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บทท่ี  1 
 

บทน า 
 
ความเป็นมาหลักการและเหตุผล 
 ประเทศไทยในสมัยก่อนนั้นถูกเรียกได้ว่าเป็นประเทศเกษตรกรรม จากการส ารวจประชากรที่
ท าเกษตรมีจ านวน 6.4 ล้านครัวเรือน ซึ่งประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 51 ปีขึ้นไป นิยมประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
(ฐานข้อมูลทะเบียนเกษตรกร 2559) เกษตรกรส่วนใหญ่จะมีการเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยว ได้แก่ ข้าว มันส าปะหลัง 
ข้าวโพด เป็นต้น ในอดีตการเกษตรกรสามารถเพาะปลูกพืชผลได้ปีละ 1 ครั้งต่อปีเท่านั้น ท าให้เกษตรกร ต้องหา
อาชีพเสริมนอกจากการท าเกษตรเพียงอย่างเดียว แต่ปัจจุบันการท าอาชีพเกษตรสามารถท าได้ปีละหลายครั้ง
เนื่องจากสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการเกษตรมาใช้ในการเพาะปลูก เช่น รถไถนา รถเกี่ยวข้าว เป็น
ต้น ท าให้ราคาต้นทุนการผลิตสินค้าทางการเกษตรมีราคาสูงขึ้นไปตามความสะดวกสบายในการเพาะปลูกพืชผล
และยังมีการใช้สารเคมีเพ่ือเพ่ิมผลผลิตของพืชผลให้มี สีสัน ขนาด น่ารับประทาน นอกจากนี้เกษตรกรยังค่านิยม
การส่งเสริมบุตรหลานให้มีการศึกษาระดับปริญญาตรีเป็นอย่างน้อย เพ่ือให้ประกอบอาชีพอ่ืนๆนอกจากการท า
เกษตรกรรมซึ่งมีความล าบาก และยากจน ดังที่กล่าวมานั้นล้วนเป็นสาเหตุหลักท่ีท าให้เกษตรกรมีค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น 
 เกษตรกรส่วนใหญ่ยากจนและไมสามารถพ่ึงตนเองได เพราะเกษตรกรไทยรับแนวคิดแบบทุน
นิยมที่เนนการผลิตเพ่ือขายโดยมุงท าการเกษตรแบบการปลูกพืช เชิงเดี่ยว ซึ่งมีความเสี่ยงคอนขางสูง เพราะ ไม่มี
เงินทุน ไมมีการแปรรูปสินค้าด้วยตนเอง ไม่สามารถก าหนดราคาสินค้าด้วยตนเองได้เนื่องจากขึ้นอยู่ กับกลไก
การตลาด เชน การผลิตขาว ประเทศไทยผลิตขาวไดป ละ 23.3 ลานตัน สงออกไปขายทั่วโลกประมาณปละ 6 ลาน
ตัน โดยราคาขาวขึ้นอยู่กับจ านวนขาวที่ผลิตไดทั่วโลกในแตละปเมื่อการผลิตขาวของทั้งโลกผลิตไดมากราคาขาวก็
ถูกลง ผนวกกับการที่ประเทศไทยตองประสบกับสภาวะเศรษฐกิจตั้งแตปพ.ศ. 2540 จึงท าใหหันมาสนใจ เศรษฐกิจ
แบบพอเพียงซึง่เปนแนวคิดหลักของ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ทรงมีพระราชด ารัสชี้แนะแนวทาง 
การด าเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางการด ารงอยู และปฏิบัติของ
ประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งใน การพัฒนาและบริหารประเทศ ให
ด าเนินไปในทางสายกลางเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตนความพอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ ความมี
เหตุผล รวมถึงความจ าเปนที่จะตองมี ระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร ตอผลกระทบใดๆ ที่อาจจะเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้ง ภายนอกและภายใน 
 เศรษฐกิจพอเพียง มุ งเนนการพ่ึงพาตนเอง ไมตองการพ่ึงพาตางประเทศ ลดการน าเขา 
แนวทางหนึ่งที่ท าไดก็คือการปรับเปลี่ยนระบบเกษตรเชิงเดี่ยวเปนเกษตรทฤษฎีใหม่จากนั้นตองลดตนทุนการผลิต
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เพราะในการท าการเกษตรนั้นประสบปญหาตนทุนในการผลิตสูง อีกทั้งผูผลิตและผูบริโภคก็เสี่ยงตออันตรายจาก
สารพิษท่ีใชในการเกษตร เชน ในปจจุบันการปลูกพืชผักมีคาใชจายตางๆ มาก มีโอกาสขาดทุนตั้งแตยังไมเริ่มท า ไม
วาจะเปนคาจางไถ เตรียมดินแปลงปลูก คาเมล็ดพันธุคาปุย คายาฉีด คาจางถอนกลา คาจางเก็บเกี่ยว คาขนสง คา
ระบบตลาด คาน้ ามันเชื้อเพลิง ฯลฯ นอกจากนี้ การท าเกษตรแบบเคมียังสงผลตอสภาพแวดลอม ท าใหทรัพยากร
ดินและจุลินทรียดินเสื่อมโทรมเนื่องจากการใชปุยเคมีและ สารเคมียาฆาแมลง มีสารพิษตกคางไปถึงผบูริโภค 
 การพัฒนาการเกษตรของประเทศไทยที่ผานมาไดเนนคานิยมเรื่องการผลิตในเชิงปริมาณเป็น
หลัก ผูผลิตสินคาไดมากยอมไดรับผลตอบแทนมากจึงเรงระดมการศึกษา วิจัยคนควาสงเสริมเผยแพรอยูในกรอบ
แนวคิดเชิงปริมาณตลอดมา แตในระยะหลังการผลิต ตามแนวคิดดังกลาวไดประสบปญหาตามมามากมายจนท าให
ผูผลิตสินคาเกษตรหรือเกษตรกร ประสบกับการขาดทุน เนื่องจากใชตนทุนการผลิตสูง สินคาที่ผลิตไดมากเกิน
ความตองการ 3 ราคาจึงผกผันกับปริมาณ สรางความเดือดรอนแกเกษตรกร ชุมชน และสังคมเปนปญหาที่รัฐ และ
ภาควิชาการตองหาทางแกไขตลอดมา นอกจากนั้นการผลิตสินคาเชิงปริมาณ ยังตอง ปองกันสิ่งบั่นทอนผลผลิต 
เช่น โรค แมลง ศัตรูท าใหกระบวนการผลิตตั้งแตแรกเริ่ม จนกระทั่งปรุงเปนอาหารรับประทาน หลีกไมพนการใช
สารเคมีมาเปนปจจัยการผลิต และผูที่ไดรับผล ปลายทางก็คือ ผูบริโภค หลังจากการผลิตเสร็จสิ้นลงท าใหไดทั้ง
สารเคมีสะสมตกคางในระดับ เริ่มเปนพิษ ในไรนา ปศุสัตวสงผลกระทบตอดินระบบนิเวศ ดิน น้ า สิ่งมีชีวิต มากขึ้น
ทุกทีจึง เปนที่ สงสัยกันวาการเกษตรดังกลาวถือเปนการเกษตรยั่งยืนไดหรือไม ทรัพยากรที่มีอยูใน เวลานี้ใชเพ่ือ
การผลิตสินคาเกษตรไดอีกนานเทาใดและผูที่บริโภคสินคาเกษตรเปนประจ าจะมี สุขภาพอนามัยเปนอยางไรใน
อนาคต รัฐจะตองใชงบประมาณและเวลาแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชนอีกมากนอยเพียงใด 
ซ่ึงปญหาดังกลาวเริ่มกอตัวใหคนไทยไดเห็นชัดเจน 
 พ้ืนที่เทศบาลท้ายดง อ าเภอวังโปุง จังหวัดเพชรบูรณ์ ประชาชนโดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกร มีพื้นท่ีท าการเกษตรประมาณ 3,000 ไร่ เช่น ท าไร่ ท านาท าสวน ประมงเพาะเลี้ยง และบางส่วน ค้าขาย 
รับจ้างทั่วไป รับราชการ ฯลฯ รายได้ของประชากร โดยเฉลี่ย 90,000.00 บาท/คน (องค์การบริหารส่วนต าบล 
,2556) โดยภาพรวมแล้วประชากรมีฐานะปานกลาง และยังมีประชาชนวัยท างานจ านวนมากเดินทางไปท างาน ยัง
ท้องถิ่นอ่ืนซึ่งส่วนใหญ่ไม่มีที่ดิน ท ากินหรือมีอยู่ น้อยจึงไม่เพียงพอต่อการยังชีพ ส าหรับประชาชนที่ท าอาชีพ
เกษตรกรนั้น ต้องการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรโดยการใช้สารเคมี ท าให้มีต้นทุนการผลิตที่สูง ท าให้จะต้องกู้เงิน
เพ่ือน ามาลงทุนท าการเกษตรก่อน โดยอาจกู้จากแหล่งเงินกู้จากภาครัฐ เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์  
หรือจากภาคเอกชน เช่น แหล่งเงินกู้นอกระบบ ร้านค้าขายสารเคมีทางการเกษตร เป็นต้น โดยผลผลิตที่ได้รับเกิด
ความไม่แน่นอน อาจได้ราคาสูงหรือต่ ากว่าต้นทุน ซึ่งเกิดจากหลายปัจจัย ไม่ว่าจะเป็น กลไกทางการตลาด พ่อค้า
คนกลาง ฤดูกาล แมลงศัตรูพืช โรคในพืช เป็นต้น  
 จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาข้างต้น ผู้วิจัยได้เล็งเห็นถึงภาระหนี้สินที่เกษตรกร
มีอยู่ ในพ้ืนที่เทศบาลท้ายดง อ าเภอวังโปุง จังหวัดเพชรบูรณ์ ที่อาจกลายเป็นหนี้สินเรื้อรัง เกิดเป็นปัญหาภายใน
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ครัวเรือนที่อาจส่งผลกระทบต่อชุมชน จนถึงระดับประเทศ และอาจส่งผลต่อปัญหาสังคม อ่ืนๆตามมาได้ เช่น 
ปัญหาทางด้านการศึกษาของบุตรหลานเกษตรกร และอาชญากรรม เป็นต้น 
 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
1. เพ่ือศึกษาปัญหาการมีหนี้สินของเกษตรกร ในพ้ืนที่เทศบาลท้ายดง อ าเภอวังโปุง จังหวัดเพชรบูรณ์  

เพ่ือใช้เป็นแนวทางการแก้ปัญหาด้านหนี้สินของเกษตรกร  
2. เพ่ือค้นหาแนวทางการแก้ปัญหาด้านหนี้สินของเกษตรกร ในพ้ืนที่เทศบาลท้ายดง อ าเภอวังโปุง 

จังหวัดเพชรบูรณ์ 
3. เพ่ือศึกษาความพึงพอใจต่อการให้บริการวิชาการของผู้วิจัย 

 

กลุ่มเป้าหมายและพื้นที่ด าเนินงาน 
 กลุ่มประชากร คือ เกษตรกรในพ้ืนที่ เทศบาลท้ายดง ต.ท้ายดง อ.วังโปุง จังหวัดเพชรบูรณ์ 
จ านวน 8,573 คน 
 กลุ่มตัวอย่าง คือ เกษตรกรในพ้ืนที่เทศบาลท้ายดง ที่ถูกเลือกโดยใช้สถิติการสุ่มอย่างง่าย 
จ านวน 410 คน 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ  

1. ภาวะหนี้สิน หมายถึง แหล่งของหนี้สิน จ านวนหนี้ การใช้ไปของหนี้สินและจ านวนใช้ไปของหนี้สิน 
1.1 แหล่งหนี้สินและจ านวนหนี้ หมายถึง จ านวนเงินที่เป็นหนี้สินจากการกู้ยืมเงินจากแหล่งเงินกู้ใน

ระบบ และเงินกู้นอกระบบ 
1.1.1 แหล่งเงินกู้ในระบบ หมายถึง แหล่งเงินทุนที่เป็นนิติบุคคลได้รับการจดทะเบียนถูกต้อง

ตามกฎหมาย 
1.1.2 แหล่งเงินกู้นอกระบบ หมายถึง แหล่งเงินทุนที่เป็นบุคคลทั่วไปที่ไม่ได้รับการจด

ทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย ให้ท าธุรกรรมเก่ียวกับเงิน 
2. รายได้ หมายถึง รายรับที่เป็นตัวเงินที่ได้รับทั้งหมดภายในเดือน 
3. รายจ่าย หมายถึง รายจ่ายที่เป็นตัวเงินทั้งหมดภายในเดือน เช่น ค่าน้ า ค่าไฟ ค่าเทอม เป็นต้น 
4. เกษตรกร หมายถึง ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก 
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ทราบถึงปัญหาการมีหนี้สินของเกษตรกร ในพื้นที่เทศบาลท้ายดง อ าเภอวังโปุง จังหวัดเพชรบูรณ์ 

 2. มีแนวทางการแก้ปัญหาด้านหนี้สินของเกษตรกร ในพ้ืนที่องค์เทศบาลท้ายดง อ าเภอวังโปุง จังหวัด
เพชรบูรณ์ 
 3. ทราบถึงความพึงพอใจต่อการให้บริการวิชาการของผู้วิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


