
บทท่ี  2 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

งานวิจัยเรื่อง การศึกษารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ต าบลวังท่าดี 
อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ คณะผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรมดังนี้ 
ความรู้เร่ืองการคัดแยกขยะมูลฝอยและการจัดการขยะมูลฝอย 

1. ความหมายของขยะมูลฝอย 
ได้มีผู้ให้ความหมายของค าว่า ขยะมูลฝอย ไว้ดังนี ้

           กรมควบคุมมลพิษ (2551 : 9) อธิบายความหมายของขยะหรือมูลฝอย ว่า หมายถึง เศษกระดาษ 
เศษผ้า เศษสินค้า เศษอาหาร เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์รวมถึง      
ส่ิงอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว์ หรือท่ีอื่นและหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็น
พิษหรืออันตรายจากชุมชน หรือครัวเรือน และวัสดุเหลือใช้ หมายถึง ส่ิงของเครื่องใช้หรือสินค้าท่ีผ่านการใช้
งานแล้วหรือหมดอายุการใช้งานแล้วหรือท่ีเหลือจากความต้องการและไม่เป็นท่ีต้องการจะใช้อีกต่อไป ซึ่งมีท้ัง
วัสดุเหลือใช้ท่ัวไป เป็นวัสดุเหลือใช้ท่ีไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่ิงแวดล้อม และวัสดุเหลือใช้
ท่ีเป็นอันตราย ซึ่งจะเป็นส่ิงปนเป้ือนวัตถุอันตรายตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
ท่ีระบุว่ามี 10 ประเภท ได้แก่ วัตถุระเบิดได้ วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ วัตถุมีพิษ วัตถุ    
ท่ีท าให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุท่ีก่อให้เกิด
การระคายเคืองและวัตถุอย่างอื่นไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์ หรือส่ิงอื่นใดอาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ 
ทรัพย์สิน หรือส่ิงแวดล้อม 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ได้ให้ความหมายของมูลฝอย ไว้ว่า      
มูลฝอย หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร 
เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือส่ิงอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว์ หรือท่ีอื่น และหมายความรวมถึง  
มูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 

     สมาคมพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดล้อม (ออนไลน์) อธิบายความหมายของ ขยะมูลฝอย ว่า หมายถึง 
ส่ิงของเหลือท้ิงจากกระบวนการผลิตและอุปโภคซึ่งเส่ือมสภาพจน ใช้การไม่ได้หรือไม่ต้องการใช้แล้ว บางชนิด
เป็นของแข็งหรือกากของเสีย (Solid Waste) มีผลเสียต่อสุขภาพ ทางกายและจิตใจเนื่องจากความสกปรก 
เป็นแหล่งเพาะเช้ือโรคท าให้เกิดมลพิษและทัศนะอุจาด 
  ประเภทของขยะมูลฝอย 
        กรมควบคุมมลพิษ (2551 : 14) ได้จ าแนกประเภทของขยะมูลฝอยได้ 5 ประเภท ดังนี้ 

1) ขยะท่ัวไป (General Waste) เป็นขยะจากส านักงาน ถนนหนทาง การก่อสร้าง ได้แก่  
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กระดาษ เศษไม้ กิ่งไม้ ฟางข้าว แก้ว กระเบื้อง ยาง เศษอิฐ กรวด หิน ทราย ถุงพลาสติก เศษปูน เป็นต้น  
ขยะประเภทนี้ไม่เกิดการย่อยสลายและเน่าเหม็น การก าจัดขยะท่ัวไปควรคัดแยกขยะท่ีสามารถน ามาใช้ใหม่ได้
ก่อนการก าจัด 

2) ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) หรือมูลฝอยท่ียังใช้ได้ เป็นวัสดุท่ีเหลือใช้ ของเสียบรรจุ 
ภัณฑ์ ซึ่งสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น แก้ว กระดาษ กระป๋องเครื่องด่ืม เศษโลหะ อะลูมิเนียม 
ยางรถยนต์ กล่องเครื่องด่ืมแบบ UHT เป็นต้น โดยผ่านกระบวนการจัดการทางอุตสาหกรรม หรือน ากลับมาใช้
ซ้ าได้โดยตรง 

3) ขยะอินทรีย์ (Organic Waste) หรือขยะย่อยสลาย เป็นขยะจากครัวเรือน ภัตตาคาร โรง 
อาหาร ตลาดสด และการเกษตรกรรม ได้แก่ เศษอาหาร เศษผัก เศษเนื้อ เศษผลไม้ ซากสัตว์ มูลสัตว์ ขยะ
ประเภทนี้จะเป็นพวกท่ีย่อยสลายและเน่าเปื่อยได้ง่าย เพราะว่าเป็นสารประเกอบอินทรีย์ท่ีมีความช้ืนค่อนข้าง
สูง ประกอบกับขยะประเภทนี้มีกล่ินเหม็น การก าจัดขยะประเภทนี้ควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการหมักท า
ปุ๋ยกอ่น 

4) ขยะอุตสาหกรรม (Industrial Waste) เป็นเศษวัสดุท่ีเกิดจากการผลิตหรือขั้นตอนการผลิต 
ของโรงงานอุตสาหกรรม อาจเป็นสารอินทรีย์ท่ีเน่าเปื่อยซึ่งขึ้นอยู่กับชนิดของอุตสาหกรรม ซากยานพาหนะ   
ท่ีหมดสภาพการใช้งานหรือใช้งานไม่ได้แล้ว รวมท้ังช้ินส่วนประกอบของยานพาหนะด้วย เช่น ยาง แบตเตอรี่ 
เป็นต้น ในการก าจัดควรพิจารณาการแยกช้ินส่วนท่ียังสามารถน ากลับมาใช้ได้ 

5) มูลฝอยติดเช้ือและขยะอันตราย (Hazardous Waste) เป็นขยะจากสถานพยาบาลหรือ 
อื่น ๆ ซึ่งต้องใช้กรรมวิธีในการท าลายเป็นพิเศษ ได้แก่ วัสดุท่ีผ่านการใช้ในโรงพยาบาล แบตเตอรี่ กระป๋องสี 
พลาสติก ฟิล์มถ่ายรูป ถ่านไฟฉาย เป็นต้น การก าจัดมูลฝอยติดเช้ือจากโรงพยาบาลจะท าลายโดยการเผาใน
เตาเผา ส่วนขยะอันตรายอื่น ๆ ต้องด าเนินการอย่างระมัดระวัง 

2. ความรู้เร่ืองการคัดแยกขยะมูลฝอย 
สมไทย วงษ์เจริญ (2551 : 21-32) ได้อธิบายเกี่ยวกับความรู้เรื่องการคัดแยกขยะมูลฝอยประจ า 

บ้าน ดังนี้  
2.1 ขยะภายในบ้าน หมายถึง ส่ิงของเหลือท้ิงจากการผลิตและการใช้สอยของมนุษย์ท่ีเกิดขึ้นใน 

บ้านทุกห้อง ทุกมุม และรอบบริเวณบ้านในอาณาเขตรั้วบ้าน ซึ่งสามารถแบ่งย่อยออกตามสัดส่วนของบ้านได้
ดังนี ้

2.1.1 ขยะในห้องรับแขก ได้แก่ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร วารสาร กล่องกระดาษโทรทัศน์  
เครื่องเล่นซีดี แผ่นซีดี เครื่องเสียง ปฏิทิน นาฬิกาแขวน แจกัน พัดลม อัลบั้มรูป หลอดไฟนีออน แอร์ โซฟา 
เก้าอี้ กรอบรูป โคมไฟ ฯลฯ 

2.1.2 ขยะในห้องครัว ได้แก่ ถุงพลาสติก กระติกน้ าร้อน ตะกร้า ขวดน้ า ขวดน้ าปลา ขวด 
กาแฟ หม้อ ขวดน้ าอัดลม กะละมัง ทัพพี หม้อหุงข้าวไฟฟูา กระทะเหล็ก เตาไมโครเวฟ ตู้เย็น เตาแก๊ส กาน้ า 
ถังแก๊ส พัดลมระบายอากาศ ก๊อกน้ า หลอดไฟ ผ้าขี้ริ้ว เศษผัก เปลือกผลไม้ น้ ามันท่ีเหลือจากการทอดอาหาร 
ฯลฯ 

2.1.3 ขยะในห้องพระ ได้แก่ เศษเทียนไข น้ าตาเทียน ก้านธูป ดอกไม้แห้ง ดอกไม้ 
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พลาสติก แจกัน ไฟแช็ก หลอดไฟ สมุด หนังสือ เครื่องดูดอากาศ กรอบรูป โต๊ะ ตู้ ช้ันวางของ ซองธูป 
ถุงพลาสติก ฯลฯ 

2.1.4 ขยะในห้องท างาน ได้แก่ เครื่องใช้ส านักงาน จอคอมพิวเตอร์ ซีพียู เครื่องปริ้นเตอร์  
เครื่องแฟ็กซ์ เครื่องถ่ายเอกสาร ตลับหมึก โทรศัพท์ หลอดไฟ ไฟฉุกเฉิน ทีวี ตู้เย็น แอร์ กระดาษ แฟูมเอกสาร 
ปฏิทินต้ังโต๊ะ ซองพลาสติก ถุงพลาสติก ฯลฯ 

2.1.5 ขยะในห้องนอน ได้แก่ ท่ีนอนเก่า หมอนเก่า เส้ือผ้าเก่า ผ้าเช็ดตัวเก่า โต๊ะเครื่องแปูง 
ขวดน้ าหอม ขวดเครื่องส าอาง แปูงตลับ แปูงกระป๋อง ครีมบ ารุงผิว หนังสืออ่านเล่น นิตยสาร วารสาร หนังสือ
เรียน โคมไฟ หลอดไฟ ถ่านไฟฉาย ไม้ตียุง ไดร์เปุาผม ตุ๊กตา ทีวี เครื่องเล่นซีดี แอร์ พัดลม เครื่องกรองอากาศ 
พัดลมดูดอากาศ กรอบรูป โทรศัพท์มือถือ ฯลฯ 

2.1.6 ขยะในห้องน้ า ได้แก่ ขวดแชมพู ขวดสบู่เหลว ขวดโลช่ัน แปรงสีฟัน แปรงซักผ้า  
สายยาง 

2.1.7 ขยะในห้องเก็บของ ได้แก่  กล่องเครื่องมือ โต๊ะเสีย เก้าอี้เสีย หลอดไฟเสีย ช้ันวางของ 
ทีวีเสีย ยางรถเส่ือมสภาพ ไม้กวาด ไม้ถูบ้าน ท่ีตักขยะ ถังสี ปั๊มน้ าเสีย ผ้าขี้ริ้ว จอคอมพิวเตอร์เสีย ฯลฯ 
  2.1.8  ขยะในโรงรถ ท่ีจอดรถได้แก่ ซากรถยนต์ ซากรถมอเตอร์ไซด์ อะไหล่รถ ยางนอก 
ยางใน ขวดน้ ามัน แกลลอนน้ ามัน ขวดน้ ายาล้างรถ แบตเตอร์รี่รถยนต์ น้ ามันเครื่องเก่า ฯลฯ 
  2.1.9  ขยะบริเวณสนามหญ้า ล้อมรอบบ้านได้แก่ ประตูเหล็ก รั้วเหล็ก กิ่งไม้ เศษใบไม้ 
ของเด็กเล่น ท่อน้ าพีวีซี ถังขยะ สายยาง ถังน้ า ฯลฯ 

2.2 ประเภทของขยะภายในบ้าน แบ่งออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ๆ ได้ดังนี้ 
2.2.1  ขยะขายได้ น ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Recycle) ยังแบ่งออกเป็นประเภทหลักได้อีกคือ  

ประเภทเศษเหล็ก เศษกระดาษ ขวดแก้ว อลูมิเนียม โลหะ พลาสติก เครื่องใช้ส านักงาน เครื่องใช้ไฟฟูา และ
ประเภทอื่นๆ 
  2.2.2  ขยะแห้งส าหรับเป็นเช้ือเพลิงทดแทนได้แก่ เศษไม้ลัง กิ่งใบไม้แห้ง ถุงหูหิ้ว ถุงร้อน 
ถุงขนมคบเค้ียว กล่องข้าว โฟม พลาสติก รองเท้าหนัง รองเท้าฟองน้ า กระเป๋า ถุงมือ เส้ือผ้า เศษเชือก ถุงปุ๋ย 
กากและขยะแห้งอื่นต้องเป็นขยะแห้งสะอาดเท่านั้น 
  2.2.3  ขยะเปียก ได้แก่ เศษอาหาร เศษผัก เศษเปลือกผลไม้ 
  2.2.4  ขยะอันตราย ได้แก่ 
   1) ประเภทน ากลับมาใช้ใหม่ได้ ได้แก่ กระป๋อง สเปรย์ยากันยุง กระป๋องสีสเปรย์ 
จอคอมพิวเตอร์ กระป๋องยาฆ่าแมลง ขวดยาฆ่าแมลง ถังแก๊ส แบตเตอร์รี่ไฟฉุกเฉิน แบตเตอร์รี่รถยนต์ 
แบตเตอร์รี่รถจักรยานยนต์ น้ ามันเครื่องเก่า 
   2) ประเภทน ากลับมาใช้ใหม่ไม่ได้ ในอนาคตสามารถรีไซเคิลได้ขณะนี้ยังไม่คุ้มค่ากับ
การรีไซเคิล ได้แก่ ตลับหมึกเครื่องปริ้นเตอร์ ยาหมดอายุ เข็ดฉีดยา หลอดไฟ แบตเตอร์รี่ โทรศัพท์มือถือ 
ถ่านไฟฉาย ผ้าปนเป้ือนน้ ามัน ถ่านนาฬิกา 
   ซึ่งการจัดการขยะอันตรายไม่สามารถน ามาจัดการร่วมกับขยะท่ัวไปได้ เนื่องจาก
อาจเกิดการปนเป้ือนของสารพิษ เช่น หากน าหลอดไฟฟลูออเรสเซนต์รวมกับขยะมูลฝอยแล้วเกิดการแตกหัก 
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ระหว่างขนย้าย ฝังกลบท าให้สารปรอทท่ีอยู่ในหลอดไฟออกมาปนเปื้อนสู่ส่ิงแวดล้อม เนื่องจากหลุมฝังกลบ
ขยะมูลฝอยไม่สามารถปูองกันการซึมผ่านของสารเคมีได้ ซึ่งสารปรอทจะก่อให้เกิดผลต่อสุขภาพ ท าให้มี
อาการคันหรือชา ประสาทสัมผัสท างานผิดปกติ ส่ัน เดินล าบาก ถ้าได้รับเป็นเวลายาวนานสามารถก่อให้เกิด
โรคมินามาตะได้ เป็นต้น 
 2.3 รูปแบบการคัดแยกขยะและการจัดเก็บขยะ 
      ข้อค านึงท่ีส าคัญจะต้องเริ่มต้ังแต่การคัดแยกขยะให้ตรงตามชนิดท่ีถูกก าหนดขึ้นโดยตลาดเพื่อ
สะดวกกับการขายขยะนั้น และอีกประการหนึ่งจะต้องคิดถึง วิธีการจัดเก็บขยะท่ีมีมวลเบาไม่ให้เกะกะ       
ควรท าให้แบน ส้ัน มัด และการบรรจุ จะท าให้ประหยัดท่ีจัดเก็บในบ้าน ให้ใช้ความคิดเหมือนกับว่าก าลัง
เตรียมการผลิตสินค้า ท าการจัดเรียงสินค้าไว้เพื่อความสะดวกในการขาย มีการตกแต่งสินค้าท าให้เหมาะสมกับ
สถานท่ีจัดเก็บ และตลาดท่ีต้องการ คิดเสมอว่าทุกชนิดท่ีเหลือจากการบริโภค คือ สินค้าชนิดหนึ่งท่ียังมีวิธีการ
บริหารจัดการการผลิตแบบง่ายๆ ด้วยมือ ส าหรับการตลาดขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดอุตสาหกรรมใหญ่
อีกด้วย 
      ในการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรจ าเป็นต้องจัดให้มีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภท
ต่างๆ ตามแต่ลักษณะองค์ประกอบโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่สามารถด าเนินการได้
ต้ังแต่แหล่งก า เนิด โดยจัดวางภาชนะให้ เหมาะสมตลอดจนวางระบบการเก็บรวบรวมมูลฝอย                
อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยพร้อมท้ังพิจารณาความจ าเป็นของสถานี
ขนถ่ายขยะมูลฝอยและระบบขนส่งขยะมูลฝอยไปก าจัดต่อไป(กรมควบคุมมลพิษ, 2554.) 

2.4 หลักเกณฑ์ มาตรฐาน ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
       2.4.1 ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
   1) ถังขยะ 
   เพื่อให้การจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและลดการ
ปนเป้ือนของขยะมูลฝอยท่ีมีศักยภาพในการกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่จะต้องมีการจัดต้ังจุดรวบรวมขยะมูลฝอย
และให้มีการแบ่งแยกประเภทของถังรองรับขยะมูลฝอยตามสีต่างๆ โดยมีถุงบรรจุภายในถังเพื่อสะดวกและไม่
ตกหล่น หรือแพร่กระจาย ดังนี้ 
    (1) สีเขียวรองรับขยะท่ีเน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว สามารถน ามาหมักท า
ปุ๋ยได้ เช่น ผัก ผลไม้เศษอาหาร ใบไม้ 
    (2) สีเหลืองรองรับขยะท่ีสามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได้ เช่น แก้ว 
กระดาษ พลาสติก โลหะ 
    (3) สีเทาฝาสีส้มรองรับขยะท่ีมีอันตรายต่อส่ิงมีชีวิตและส่ิงแวดล้อม เช่น 
หลอดฟลูออเรสเซนต์ ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์กระป๋องยาฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุสารอันตราย
ต่างๆ 
    (4) สีฟูารองรับขยะย่อยสลายไม่ได้ไม่เป็นพิษและไม่ค้าค่าการรีไซเคิล เช่น 
พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่ส าเร็จรูปถุงพลาสติก โฟมและฟอล์ยท่ีเป้ือนอาหาร 
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ภาพที่ 2.1 การแบ่งแยกประเภทของถังรองรับขยะมูลฝอยตามสีต่างๆ 
แหล่งที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, 2554. 
 
   นอกจากนี้ยังมีถุงพลาสติกส าหรับรองรับขยะมูลฝอยในแต่ละถังโดยมัดปากถุงสี
เดียวกับถังท่ีรองรับมูลฝอยตามประเภทดังกล่าวข้างต้นในกรณีท่ีสถานท่ีมีพื้นท่ีจ ากัดในการจัดวางภาชนะ
รองรับขยะมูลฝอยและมีจ านวนคนท่ีค่อนข้างมากในบริเวณพื้นท่ีนั้น เช่น ศูนย์การประชุมและสนามบิน ควรมี
ถังท่ีสามารถรองรับขยะมูลฝอยได้ท้ัง 4 ประเภทในถังเดียวกัน โดยแบ่งพื้นท่ีของถังขยะมูลฝอยออกเป็น  4 
ช่องและตัวถังรองรับขยะมูลฝอยท าด้วยสแตนเลส มีฝาปิดแยกเป็น 4 สีในแต่ละช่องตามประเภทของขยะมูล
ฝอยท่ีรองรับ ดังนี้ 
   (1) ฝาสีเขียว รองรับขยะมูลฝอยท่ีเน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว 
   (2) ฝาสีเหลือง รองรับขยะมูลฝอยท่ีสามารถน ารีไซเคิล หรือขายได้ 
   (3) ฝาสีแดง รองรับขยะมูลฝอยท่ีมีอันตรายต่อส่ิงมีชีวิตและส่ิงแวดล้อม 
   (4) ฝาสีฟูา รองรับขยะมูลฝอยท่ีย่อยสลายไม่ได้ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าการรีไซเคิล
และมีสัญลักษณ์ข้างถัง 
   2) ถุงขยะ  
   ส าหรับคัดแยกขยะมูลฝอยของครัวเรือนและจะต้องมีการคัดแยกรวบรวมใส่ถุงขยะ
มูลฝอยตามสีต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
    (2.1) ถุงสีเขียวรวบรวมขยะมูลฝอยท่ีเน่าเสียและย่อยสลายได้เร็วสามารถ
น ามาหมักท าปุ๋ยได้ เช่น ผัก ผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้ 
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    (2.2) ถุงสีเหลือรวบรวมขยะมูลฝอยท่ีสามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได้ เช่น 
แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะอลูมิเนียม 
    (2.3) ถุงสีแดงรวบรวมขยะมูลฝอยท่ีมีอันตรายต่อส่ิงมีชีวิตและส่ิงแวดล้อม 
เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องสารฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุสาร
อันตรายต่างๆ 
    (2.4) ถุงสีฟูารวบรวมขยะมูลฝอยท่ีย่อยสลายไม่ได้เป็นพิษและไม่คุ้มค่าการ
รีไซเคิล เช่น พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่ส าเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟมและฟอล์ยท่ีเป้ือนอาหาร 
  2.4.2 เกณฑ์มาตรฐานภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
   1) ควรมีสัดส่วนของถังขยะมูลฝอยจากพลาสติกท่ีใช้แล้วไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50     
โดยน้ าหนักไม่มีส่วนประกอบสารพิษ (toxic substances) หากจ าเป็นควรใช้สารเติมแต่งในปริมาณท่ีน้อยและ
ไม่อยู่ในเกณฑ์ท่ีเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค 
   2) มีความทนทน แข็งแรงตามมาตรฐานสากลมีขนาดพอเหมาะมีความจุเพียงพอต่อ
ปริมาณขยะมูลฝอยสะดวกต่อการถ่ายเทขยะมูลฝอยและการท าความสะอาด 
   3) สามารถปูองกัน แมลงวัน หนู แมว สุนัข และสัตว์อื่นๆ มิให้สัมผัสหรือคุ้ยเขี่ยขยะ
มูลฝอยได้ 
  2..4.3 จุดรวบรวมขยะมูลฝอยขนาดย่อม 
   เพื่อสะดวกในการเก็บรวบรวมและประหยัดจึงต้องมีการต้ังจุดรวบรวมขยะมูลฝอย
ขึ้ น โ ดย จุดร วบร วมขยะมู ลฝอย จะก าหนด ไ ว้ ต ามสถาน ท่ี ต่ า ง ๆ  ไ ด้ แก่  หมู่ บ้ าน  โ ร ง อ าหา ร  
โร งภาพยนตร์  โดยมีภาชนะรองรั บ ต้ั ง ไ ว้ เป็น จุดๆ  เ ช่นหมู่ บ้ าน จัดสรร  ก าหนดให้ จุดรวบรวม  
1 จุด ต่อ จ านวนครัวเรือน 50 – 80 หลังคาเรือนจุดแรกจะต้ังท่ีปากประตูทางเข้าหมู่บ้าน ส าหรับอพาร์ตเมนต์
จะต้ังท่ีลานจอดรถบ้านท่ีอยู่ในซอยจุดแรกจะต้ังหน้าปากซอยแต่ละครัวเรือนจะรวบรวมขยะมูลฝอยท่ีคัดแยก
ได้ โดยถุงพลาสติกตามประเภทของสีต่างๆ มาท้ิงท่ีจุดรวบรวมขยะมูลฝอย 
  2.4.4 การแปรสภาพขยะมูลฝอย 
   ในการจัดการขยะมูลฝอยอาจจัดให้มีระบบท่ีช่วยเพิ่มประสิทธิภาพด้วยการแปร
สภาพขยะมูลฝอยคือการเปล่ียนแปลงสภาพลักษณะทางกายภาพเพื่อลดปริมาณเปล่ียนรูปร่างโดยวิธีคัดแยก
เอาวัสดุท่ีสามารถหมุนเวียนใช้ประโยชน์ได้ออกมาวิธีการบดให้มีขนาดเล็กลง และวิธีอัดเป็นก้อนเพื่อลด
ปริมาตรของขยะมูลฝอยได้ร้อยละ 20-75 ของปริมาตรเดิมท้ังนี้ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของเครื่องมือและ
ลักษณะของขยะมูลฝอยตลอดจนใช้วิธีการห่อหุ้มหรือการผูกมัดก้อยขยะมูลฝอยให้เป็นระเบียบมากยิ่งขึ้นผลท่ี
ได้รับจากการแปรสภาพมูลฝอยนี้ จะช่วยให้การเก็บรวบรวม ขนถ่ายและขนส่งได้สะดวกขึ้น  สามารถลด
จ านวนเท่ียวของการขนส่งช่วยให้ไม่ปลิวหล่นจากรถบรรทุกและช่วยรีดเอาน้ าออกจากขยะมูลฝอยท าให้ไม่มี
น้ าชะมูลฝอยรั่วไหลในขณะขนส่งตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝังกลบโดยสามารถ
จัดวางซ้อนได้อย่างเป็นระเบียบจึงท าให้ประหยัดเวลา และค่าวัสดุในการกลดทับและช่วยยืดอายุการใช้งาน
ของบอ่ฝังกลบได้อีกทางหนึ่งด้วย 
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  2.4.5 การลดปริมาณขยะมูลฝอย 
   การลดปริมาณขยะมูลฝอยให้ได้ผลดีต้องเริ่มต้นท่ีการคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนท้ิง
เพื่อไม่ให้เกิดการปนเป้ือน ท าให้ได้วัสดุเหลือใช้ท่ีมีคุณภาพสูงสามารถน าไป Reused-Recycle ได้ง่าย รวมท้ัง
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะต้องน าไปก าจัดมีปริมาณน้อยลงด้วยซึ่งการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดนั้น
ต้องค านึงถึงความเหมาะสมของแต่ละชุมชนเช่น ครัวเรือน ร้านค้า ห้างสรรพสินค้า ส านักงาน บริษัท สถานท่ี
ราชการต่างๆ เป็นต้น รวมท้ังปริมาณ และลักษณะสมบัติขยะมูลฝอยท่ีแตกต่างกันด้วยทั้งนี้การคัดแยกขยะมูล
ฝอยสามารถด าเนินการได้ 4 ทางเลือก คือ (กรมควบคุมมลพิษ, 2553.) 
   ทางเลือกท่ี 1 การคัดแยกขยะมูลฝอยทุกประเภทและทุกชนิด 
   ทางเลือกท่ี 2 การคัดแยกขยะมูลฝอย 4 ประเภท (Four cans) 
   ทางเลือกท่ี 3 การคัดแยกขยะสด ขยะแห้ง และขยะอันตราย (Three cans) 
   ทางเลือกท่ี 4 การคัดแยกขยะสดและขยะแห้ง (Two cans) 
ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียของแต่ละทางเลือก 

ทางเลือกที่ รูปแบบ 
ภาชนะรองรับขยะมูล

ฝอย 
ข้อดี ข้อเสีย สรุปผลงาน 

1. แยกขยะมูลฝอยที่ใช้
ไม่ได้ทุกประเภทและ
แยกขยะมูล ฝอยที่
ต้องน าไปก าจัดแต่ละ
วิธีได้ 

แบ่งตามประเภทขยะ
มูลฝอย 

วัสดุที่น ากลับไปใช้
ประโยชน์มีคุณภาพดี
มาก 

- พาหนะเก็บขนต้องมี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ สู ง
สามารถเก็บขนมูลฝอย
ที่แยกได้หมด 
- เพิ่ มจ านวนภาชนะ
รองรับขยะมูลฝอยมาก
ขึ้น 

ดีมาก 

2. แยกขยะมูลฝอย 4 
ป ร ะ เ ภ ท  ( Four 
cans) 

แ บ่ ง เ ป็ น ถั ง ข ย ะ รี
ไ ซ เคิ ล  ข ยะทั่ ว ไ ป 
ข ย ะ ย่ อ ยส ล า ย ไ ด้ 
และขยะอันตราย 

วัสดุที่น ากลับไปใช้
ป ร ะ โ ย ช น์ ใ ห ม่ มี
คุณภาพดี 

- เพิ่ มจ านวนภาชนะ
รองรับขยะมูลฝอยมาก
ขึ้น 

ดี 

3. แยกขยะสด ขยะแห้ง 
แ ล ะข ยะ อัน ตร า ย 
(Three cans) 

แบ่ง เป็นถังขยะสด 
ขยะแห้ง  และขยะ
อันตราย 

ง่ายต่อการน าขยะสด
ไปใช้ประโยชน์และ
ขยะอันตรายไปก าจัด 

- วัส ดุที่ น ากลับไปใช้
ประโยชน์ยังปะปนกัน
อยู่ไม่ได้แยกประเภท 

พอใช้ 

4. แยกขยะสดและขยะ
แห้ง (Two cans) 

แบ่งเป็นถังขยะแห้ง
และขยะเปียก 

ง่ ายต่อการน าขยะ
เปียกใช้ประโยชน์ 

- สับสนต่อนิยามค าว่า
ขยะเปียก ขยะแห้ง ท า
ให้ทิ้ งไม่ถูกต้องกับถัง
รองรับ 

ต้องปรับปรุง 

 
แหล่งที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, 2553. 
 
  จากตารางท่ี 2.1 จะเห็นว่า ทางเลือกท่ี 1 สามารถรวบรวมวัสดุท่ีจะน ามาใช้ใหม่ได้ในปริมาณ
มาก และมีคุณภาพดีมากแต่เนื่องจากประชาชนอาจจะยังไม่สะดวกต่อการคัดแยกขยะมูลฝอยทุกประเภท 
ดังนั้นในเบ้ืองต้นเพื่อเป็นการสร้างความคุ้นเคยต่อการคัดแยกขยะมูลฝอยควรเริ่มท่ีทางเลือกท่ี 2 คือแบ่งการ
คัดแยกออกเป็น 4 กลุ่ม (ขยะรีไซเคิล ขยะย่อยสลายได้ ขยะท่ัวไปและขยะอันตราย) ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติท่ี
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สามารถน าขยะมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์ได้ใหม่และสะดวกต่อการก าจัดอย่างไรก็ตามการจะปรับปรุงรูปแบบ
การจัดวางภาชนะรองรับขยะมูลฝอยหรือไม่นั้นจะต้องประเมินผลโครงการในระยะแรกก่อน 
  2.4.6 การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
   การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มีอยู่หลายวิธีขึ้นอยู่กับสภาพและลักษณะ
สมบัติของขยะมูลฝอยซึ่งสามารถสรุปได้เป็น 5 แนวทางหลักๆ คือ 
   1) การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ (Material Recovery) เป็นการน า
มูลฝอยท่ีสามารถคัดแยกได้กลับมาใช้ใหม่โดยจ าเป็นต้องผ่านกระบวนการแปรรูปใหม่ (Recycle) หรือแปรรูป 
(Reuse) ก็ได้ (การท าส่ิงประดิษฐ์จากวัสดุเหลือใช้) 
   2) การแปรรูปเพื่อเปล่ียนเป็นพลังงาน (Energy Recovery) เป็นการน าขยะมูลฝอย
ท่ีสามารถเปล่ียนเป็นพลังงานความร้อนหรือเปล่ียนเป็นรูปก๊าซชีวภาพมาเพื่อใช้ประโยชน์ 
   3) การน าขยะมูลฝอยจ าพวกเศษอาหาร ท่ีเหลือจากการรับประทานหรือ          
การประกอบอาหารไปเล้ียงสัตว์ (การเล้ียงสัตว์ด้วยมูลฝอยอินทรีย์) 
   4) การน าขยะมูลฝอยไปปรับสภาพให้มีประโยชน์ต่อการบ ารุงรักษาดิน เช่น การน า
ขยะมูลฝอยสดหรือเศษอาหารมาหมักท าปุ๋ย (การท าปุ๋ยหมัก) 
   5) การน าขยะมูลฝอยปรับปรุงพื้นท่ีโดยน าขยะมูลฝอยมาก าจัดโดยวิธีฝังกลบอย่าง
ถูกหลักวิชาการ (Sanitary landfill) จะได้พื้นท่ีส าหรับใช้ปลูกพืช สร้างสวนสาธารณะ สนามกีฬา เป็นต้น 
  2.4.7 เทคโนโลยีการก าจัดขยะมูลฝอย สามารถแบ่งออกเป็น 3 ระบบใหญ่ คือ (กรมควบคุม
มลพิษ, 2553.) 
   1) ระบบหมักท าปุ๋ยเป็นการย่อยสลายอินทรีย์สารโดยขบวนการทางชีววิทยาของ
จุลินทรีย์เป็นตัวการย่อยสลายให้แปรสภาพเป็นแร่ธาตุท่ีมีลักษณะค่อนข้างคงรูป มีสี ด าค่อนข้างแห้งและ
สามารถใช้ในการปรับปรุงคุณภาพของดิน ขบวนการหมักท าปุ๋ยสามารถแบ่งเป็น 2 ขบวนการ คือ ขบวนการ
หมักแบบให้ออกซิเจน ซึ่งเป็นการสร้างสภาวะท่ีจุลินทรีย์ชนิดท่ีด ารงชีพโดยใช้ออกซิเจนย่อยสารอาหารแล้ว
เกิดเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วและกลายสภาพเป็นแร่ธาตุเป็นขบวนการท่ีไม่เกิดก๊าซกล่ินเหม็น ส่วนอีก
ขบวนการเป็นขบวนการหมักแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Aerobic Decomposition) เป็นการสร้างสภาวะให้เกิด
จุลินทรีย์ชนิดท่ีด ารงชีพโดยใช้ออกซิเจนเป็นตัวช่วยย่อยสารอาหารและแปรสภาพกลายเป็นแร่ธาตุขบวนการนี้
มักจะเกิดก๊าซท่ีมีกล่ินเหม็น เช่น ก๊าซไข่เน่า (Hydrogen Sulfide: H2S) แต่ขบวนการนี้จะมีผลดีท่ีเกิดก๊าซ
มีเทน (Methane gas) ซึ่งเป็นก๊าซท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชน์เป็นเช้ือเพลิงได้ 
   2) ระบบการเผาในเตาเผาเป็นการท าลายขยะมูลฝอยด้วยวิธีการเผาท าลายใน
เตาเผาท่ีได้รับการออกแบบก่อสร้างท่ีถูกต้องและเหมาะสมโดยต้องให้มีอุณหภูมิในการเผาท่ี 850 – 1,200 
องศาเซลเซียสเพื่อให้การท าลายท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด แต่ในการเผามักก่อให้เกิดมลพิษด้านอากาศได้แก่ฝุุนขนาดเล็ก 
ก๊าซพิษต่างๆ เช่น ซัลเฟอร์ไอออกไซด์ (Sulfur dioxide: SO2) เป็นต้น นอกจากนี้แล้วยังอาจเกิดไดออกซิน 
(Dioxins) ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็งและเป็นสารท่ีก าลังอยู่ในความสนใจของประชาชนดังนั้นจึงจ าเป็นจะต้อง        
มีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศและดักมิให้อากาศท่ีผ่านปล่องออกสู่บรรยากาศมีค่าเกินกว่าค่ามาตรฐาน
คุณภาพอากาศจากเตาเผาท่ีก าหนด 
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   3) ระบบฝังกลบอย่างถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เป็นการก าจัดขยะมูลฝอย
โดยการน าไปฝังกลบในพื้นท่ีท่ีได้จัดเตรียมไว้ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีได้รับการคัดเลือกตามหลักวิชาการท้ังทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม วิศวกรรม สถาปัตยกรรม และการยินยอมจากประชาชนจากนั้นจึง               
ท าการออกแบบและก่อสร้าง โดยมีการวางมาตรการปูองกันผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นเช่น การปนเปื้อนของน้ า
เสียจากกองขยะมูลฝอยท่ีเรียกว่า น้ าชะขยะมูลฝอย (Leachate) ซึ่งถือว่าเป็นน้ าเสียท่ีมีค่าความสกปรกสูง
ไหลซึมลงสู่ช้ันน้ าใต้ดินท าให้คุณภาพน้ าใต้ดินเส่ือมสภาพลงจนส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีใช้น้ าเพื่อ         
การอุปโภคและบริโภค 
  2.4.8 หลักเกณฑ์การเลือกพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรรับศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย 
   ในการพิจารณาพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพเป็นสถานท่ีต้ังศูนย์ก าจัดขยะนั้นจะต้องทราบ
ความต้องการขนาดท่ีดินท่ีจะใช้และท่ีต้ังของท้องถิ่นท่ีจะเข้าร่วมด าเนินการโดยอาจจะพิจารณาสถานท่ีก าจัด
ขยะมูลฝอยแห่งเดิมของท้องถิ่นที่มีศักยภาพรองรับหรือขยายการรองรับขยะมูลฝอยภายในจังหวัดแต่ละแห่ง 
และอาจจะมีอ านาจศูนย์ก าจัด 1-2 แห่ง พร้อมกับจัดให้มีสถานีขนถ่ายตามความจ าเป็นและเหมาะสม
หลักเกณฑ์การคัดเลือกพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพเป็นสถานท่ีต้ังศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนสามารถใช้เกณฑ์มาตรฐาน
และแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีกรมควบคุมมลพิษได้จัดท าขึ้นดังนี้ 
   1) เกณฑ์การคัดเลือกพื้นท่ีของสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยและสถานท่ีน าวัสดุกลับคืน 
    (1) ไม่ต้ังอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน้ าช้ันท่ี 1 และช้ันท่ี 2 ตามมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เกี่ยวข้องกับการก าหนดช้ันคุณภาพลุ่มน้ าเมื่อวันท่ี 28 พฤษภาคม 2538 
    (2) ต้ังอยู่ห่างแนวเขตโบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติไม่น้อยกว่า 1 กิโลเมตร 
    (3) ควรต้ังอยู่ห่างจากชุมชนไม่น้อยกว่า 1 กิโลเมตร 
   2) เกณฑ์การคัดเลือกพื้นท่ีของสถานท่ีก าจัดโดยเตาเผาและสถานท่ีหมักท าปุ๋ย 
    (1) ไม่ต้ังอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน้ าช้ันท่ี 1 และช้ันท่ี 2 ตามมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เกี่ยวข้องกับการก าหนดช้ันคุณภาพลุ่มน้ าเมื่อวันท่ี 28 พฤษภาคม 2528 
    (2) ต้ังอยู่ห่างจากแนวเขตโบราณสถาน ตาม พ.ร.บ.โบราณสถาน โบราณวัสดุ 
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ ไม่น้อยกว่า 1 กิโลเมตร 
    (3) ควรต้ังอยู่ห่างจากชุมชนไม่น้อยกว่า 2 กิโลเมตร 
    (4) ท่ีต้ังของสถานท่ีก าจัดโดยเตาเผาควรเป็นท่ีโล่ง ไม่อยู่ในท่ีอับลม 
  2.4.9 ผลกระทบท่ีเกิดจากขยะมูลฝอย 
   ขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มสูงขึ้นตามฐานะทางเศรษฐกิจและการบริโภคของประชาชนสร้าง
ปัญหาต่อสภาพแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ ดังนี้ (สุธีรา ตุลยะเสถียร และคณะ, 2544 : 
189-191) 
   1) เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงและพาหะน าโรค เนื่องจากเช้ือจุลินทรีย์ท่ีปนเปื้อน
มากับขยะมูลฝอย มีโอกาสท่ีจะขยายพันธุ์ เพิ่มจ านวนมากขึ้นได้ เพราะขยะมูลฝอยมีท้ังความช้ืนแล ะ
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สารอินทรีย์ซึ่งจุลินทรีย์ใช้เป็นอาหาร โดยขยะมูลฝอยจ าพวกท่ีมีสารอินทรีย์เมื่อท้ิงค้างไว้จะเกิดการเน่าเปื่อย
กลายเป็นแหล่งเพาะพันธุ์และท่ีอยู่อาศัยของพาหะน าโรค เช่น หนู แมลงวัน เป็นต้น 
   2) เป็นบ่อเกิดของโรค เนื่องจากการเก็บรวบรวม และการก าจัดขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูก
สุขลักษณะ จะเป็นบ่อเกิดของเช้ือโรคต่างๆ เช่น เช้ือไทฟอยด์ ตับอักเสบ เป็นต้น 
   3) ก่อให้เกิดเหตุร าคาญ การท่ีขยะมูลฝอยตกค้างเนื่องจากการเก็บขนได้ไม่หมดนั้น 
ก่อให้เกิดกล่ินเหม็นรบกวนกระจายไปท่ัวบริเวณนั้น นอกจากนี้แล้วฝุุนละอองท่ีเกิดจากการเก็บรวบรวม    
การขนถ่าย และการก าจัดขยะมูลฝอย ยังเป็นเหตุให้เกิดความร าคาญท่ีมักได้รับการร้องเรียนจากประชาชน
เสมอ 
   4) ก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม ได้แก่ มลพิษทางน้ า มลพิษทางอาการ และ
มลพิษต่อผิวดิน ซึ่งเกิดจากการปนเปื้อนของขยะมูลฝอย เนื่องจากการจัดการท่ีไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 
เช่น การเผาขยะมูลฝอยกลางแจ้งท าให้เกิดมลพิษทางอากาศ การกองขยะมูลฝอยไว้ใกล้แหล่งน้ า เมื่อฝนตกลง
มาน้ าจึงชะสารพิษจากขยะมูลฝอยไปยังผิวดินและแหล่งน้ า ก่อให้เกิดมลพิษทางน้ า และมลพิษต่อผิวดิน เป็น
ต้น 
   5) เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ เนื่องจากต้องส้ินเปลืองงบประมาณในการจัดการ
ขยะมูลฝอยให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลเพื่อปูองกันการเกิดมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม ส าหรับน้ าเสีย อากาศเป็น
พิษ ดินปนเป้ือน ย่อมส่งผลกระทบต่องบประมาณซึ่งมีผลต่อเศรษฐกิจของประเทศอย่างแน่นอน 
   6) ชุมชนขาดความสง่างาม การเก็บขนและการก าจัดขยะมูลฝอยท่ีดีมีประสิทธิภาพ 
และถูกหลักสุขาภิบาล จะช่วยให้ชุมชนเกิดความสวยงามเป็นระเบียบเรียบร้อย ซึ่งส่อแสดงถึงวัฒนธรรมและ
ความเจริญของชุมชนและคนในชุมชนนั้นๆ ดังนั้น หากตรงกันข้ามกับท่ีกล่าวมา ย่อมก่อให้เกิดความไม่น่าดู 
บ้านเมืองสกปรก ขาดความสวยงาม และอาจส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของประเทศอีกด้วย 

2.4.10 ประโยชน์ของขยะมูลฝอย 
   การน าขยะมูลฝอยหรือของเสียมาใช้ประโยชน์ เป็นวิธีการท่ีสามารถแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดล้อม และยังช่วยประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนช่วยลดงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอยอีก
ด้วย ซึ่งการน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์นั้นมีหลายแนวทาง ดังนี้ (ส านักรักษาความสะอาด, 2542: 32-38) 
   1) คัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดมาหมุนเวียนใช้ใหม่ โดยเจ้าของบ้านจะท า
การคัดแยกขยะมูลฝอยชนิดกระดาษ โฟม พลาสติก ขวด แก้ว โลหะ ฯลฯ ท่ีอยู่ในสภาพดีออกจากขยะมูลฝอย
ท่ีจะน าไปท้ิง เพื่อน าขยะมูลฝอยท่ีคัดแยกแล้วไปขายแก่ร้านรับซื้อของเก่า ซึ่งขยะมูลฝอยเหล่านี้จะถูกขาย
ต่อไปยังโรงงานแปรรูปเพื่อน าไปท าเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ต่อไป ซึ่งวิธีนี้จะช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะต้อง
น าไปก าจัดช่วยประหยัดท้ังงบประมาณและทรัพยากรรวมท้ังยังได้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจอีกด้วย 
   2) การน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ โดยผ่านการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อน ามาใช้
ประโยชน์ใหม่ (Material Recovery Process) ด้วยวิธีการใช้เครื่องจักรกลหรือแรงงาน ท าการคัดแยกขยะมูล
ฝอยชนิดกระดาษ โฟม พลาสติก ขวด ยาง แก้ว โลหะ ฯลฯ ซึ่งเป็นขยะมูลฝอยท่ีประชาชนท้ิงแล้ว ออกจาก
ขยะมูลฝอยท่ีจะถูกน าไปก าจัดท าให้ลดค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอย รวมท้ังช่วยประหยัด
ทรัพยากรธรรมชาติและลดปัญหาส่ิงแวดล้อม 
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   3) การน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ทางด้านพลังงาน โดยการน าขยะมูลฝอยมา
ผ่านขบวนการต่างๆ เช่น Direct Combustion Process, Incineration, Refuse Derived Fuel, Pyrolysis, 
Bioconversion เป็นต้น ซึ่งจะเปล่ียนขยะมูลฝอยเป็นผลผลิตทางพลังงาน เช่น ไอน้ า น้ าร้อน กระแสไฟฟูา 
เช้ือเพลิงแข็ง เช้ือเพลิงเหลว แก๊สเช้ือเพลิง แก๊สชีวภาพ แอลกอฮอล์ ฯลฯ ซึ่งวิธีการนี้ช่วยลดปัญหา
ส่ิงแวดล้อม และได้ประโยชน์ต่อเกษตรกรด้วย 
   4) การน าขยะมูลฝอยมาปรับพื้นท่ี โดยการน าขยะมูลฝอยมาก าจัดด้วยวิธีฝังกลบ
อย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) จะท าให้ได้พื้นท่ีส าหรับปลูกพืช สร้างอาคารท่ีไม่สูงมากนัก สร้าง
สวนสาธารณะ ฯลฯ 

กิจกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย เริ่มต้ังแต่การท้ิงขยะมูลฝอยจนกระท่ังถึงการก าจัดขยะมูล 
ฝอยในขั้นสุดท้าย ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวแบ่งได้เป็น 6 ส่วนในการจัดการขยะมูลฝอยส าหรับชุมชนใดชุมชนหนึ่ง 
จะต้องเลือกส่วนท่ีเหมาะสม ดังภาพท่ี 2.2 มาประกอบเข้าด้วยกันโดยส่วนใหญ่แล้วระบบการจัดการขยะมูล
ฝอย ส าหรับชุมชนท่ัวไปประกอบด้วย 4 ส่วน คือ การท้ิงขยะมูลฝอย การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งเกิด 
การรวบรวมขน และการก าจัดขั้นสุดท้าย ซึ่งเปาหมายของการจัดการขยะมูลฝอย คือ การจัดระบบใน
กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเหมาะสม เพื่อให้ได้วิธีการท่ีมีประสิทธิภาพและประหยัดท่ีสุด ภายใต้
เงื่อนไขบังคับต่างๆ ภายในระบบนั้นๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.2 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ของระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
แหล่งที่มา: พัชรี หอวิจิตร, 2541: 14. 

การทิ้งขยะมูลฝอย 

การจัดการ ณ แหล่งเกิด 
 

การรวบรวมขน 

การขนถ่าย 
และ 

การขนส่ง 

การแปลงรูป 
และการน ากลับมา 

ใช้ใหม่ 

การก าจัดขั้นสุดท้าย 
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จากภาพท่ี 2.2 องค์ประกอบของระบบการจัดการขยะมูลฝอยสามารถอธิบายได้ดังนี้ (พัชรี หอวิจิตร, 
2541: 14) 
  1 การทิ้งขยะมูลฝอย ได้แก่ กิจกรรมท่ีเกิดขึ้นจากการที่ผู้ท้ิงเห็นว่าวัสดุช้ินใดๆ นั้นไม่สามารถ
น ากลับมาใช้ประโยชน์ได้อีกต่อไปแล้ว จึงท้ิงหรือไปเก็บรวบรวมไว้เพื่อก าจัดต่อไป การท้ิงขยะมูลฝอยจะ
เกิดขึ้นหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับบุคคลผู้ใช้วัสดุนั้นว่าจะยังใช้ประโยชน์จากวัสดุนั้นต่อไปหรือไม่ 
  2 การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งเกิด ในส่วนนี้มุ่งความสนใจไปท่ีขยะมูลฝอยท่ีมาจาก
ชุมชน มากกว่าขยะมูลฝอยท่ีมาจากแหล่งอื่น ท้ังนี้เพราะขยะมูลฝอยในส่วนนี้มีมากมายหลายชนิดปะปนกัน 
และเกิดขึ้นในแหล่งท่ีอยู่อาศัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตท่ีมีผู้คนอยู่กันอย่างแออัด ดังนั้น จึงต้องเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการเก็บขน เพราะถ้าหากเกิดมีขยะมูลฝอยตกค้างตามแหล่งเกิดหรือตามชุมชนมากๆ ก็จะเกิด
การเน่าและส่งกล่ินเหม็นไปท่ัวบริเวณชุมชน ซึ่งเป็นภาพที่ไม่น่าดูส าหรับคนผ่านไปผ่านมา รวมท้ังอาจมีผลเสีย
ต่อสุขภาพอนามัยของประชากรในชุมชนนั้นๆ ด้วย 
  3 การรวบรวมเก็บขน “การรวบรวมขนขยะมูลฝอย” หมายถึง กิจกรรมต้ังแต่การขนถ่าย
ขยะมูลฝอยจากถังขยะ ซึ่งอาจจะเป็นถังขยะจากแต่ละบ้านหรือถังขยะรวม ท้ังนี้แล้วแต่กรณี เข้าสู่รถเก็บขยะ
มูลฝอย ไปจนถึงการขนขยะมูลฝอยนั้นไปถ่ายเทไว้ท่ีจุดหมายปลายทาง ซึ่งอาจจะเป็นสถานีขนถ่ายขยะมูล
ฝอย โรงแปลงรูปขยะมูลฝอย หรือสถานีก าจัดขยะมูลฝอยในขั้นสุดท้าย 
 ในระบบการจัดการขยะมูลฝอย องค์ประกอบส่วนนี้เป็นส่วนท่ีต้องเสียค่าใช้จ่ายมากท่ีสุดอาจถึงร้อย
ละ 80 ของค่าใช้จ่ายท้ังหมด ส าหรับวิธีการอาจท าได้หลายรูปแบบ คือ รัฐบาลเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการเอง
ท้ังหมด หรือให้บริษัทเอกชนประมูลแข่งขัน เพื่อด าเนินการรวบรวมเก็บขนขยะมูลฝอย หรืออาจด าเนินการใน
ลักษณะร่วมคือ รัฐบาลด าเนินงานเองในบางส่วนและจ้างเหมาเอกชนในบางส่วน 
  4 การขนถ่ายและการขนส่ง ส่วนนี้ประกอบด้วยการด าเนินงาน 2 ขั้นตอนได้แก่ การขนถ่าย
ขยะมูลฝอยออกจากรถขยะขนาดเล็กเข้าสู่พาหนะขนส่งขนาดใหญ่และการขนส่งขยะมูลฝอยโดยพาหนะขนส่ง
ไปยังสถานีก าจัดขยะมูลฝอย 
  5 การแปลงรูปและการคืนรูป องค์ประกอบของระบบการจัดการขยะมูลฝอยส่วนนี้ รวม
ต้ังแต่เทคนิคการใช้เครื่องมือและส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ เพื่อใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพของ่วนประกอบ
ส่วนอื่นๆ และเพื่อแยกวัสดุท่ียังใช้ประโยชน์ได้กลับมาใช้ใหม่หรือแปลงรูปขยะมูลฝอยให้ได้ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ 
เช่น ปุ๋ย พลังงานความร้อน เป็นต้น 
  6 การก าจัดขั้นสุดท้าย วิธีการในส่วนนี้ใช้ก าจัดได้ท้ังขยะมูลฝอยท่ีรวบรวมโดยตรงจากตาม
บ้านเรือน ถนนหนทาง กากตะกอนจากโรงบ าบัดน้ าเสีย ขี้เถ้าจากการใช้วิธีการเทกองกลางแจ้งเป็นวิธีการ
ก าจัดขั้นสุดท้าย แต่เนื่องจากวิธีการดังกล่าวท าให้เกิดภาพท่ีไม่น่าดู เกิดกล่ินเน่าเหม็น และเป็นบ่อเกิดแห่ง
พาหะน าโรคต่างๆ ดังนั้น ในบางประเทศจึงมีกฎหมายห้ามใช้วิธีการเทกองกลางแจ้ง แต่ให้ใช้วิธีฝังกลบแทน 
 ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้ได้ระบบท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดนอกจากองค์ประกอบของการ
จัดการขยะมูลฝอยท่ีได้กล่าวไปแล้วในภาพท่ี 3 ควรพิจารณาองค์ประกอบอื่นๆ ด้วย เช่น (พัชรี หอวิจิตร, 
2541: 19-23) 
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  1) โครงสร้างการบริหารงาน เนื่องจากการด าเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยจะต้อง
ประกอบด้วยหลายหน่วยงานย่อยท่ีต้องรับผิดชอบร่วมกัน ดังนั้น เพื่อให้การบริหารจัดการไม่เกิดการซ้ าซ้อน
ของงานในแต่ละหน่วยงานย่อย จึงควรวางโครงสร้างของงานให้ชัดเจน โดยแสดงความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงาน และวางขอบข่ายการรับผิดชอบในแต่ละหน่วยไว้อย่างชัดเจน 
  2) การเงิน ปัจจัยท่ีส าคัญท่ีสุดในกิจกรรมใดๆ ก็ตาม รวมท้ังการจัดการขยะมูลฝอย ก็คือ เงิน 
และเงินส่วนท่ีส าคัญในการจัดการขยะมูลฝอย คือ เงินท่ีเก็บจากผู้รับบิการ ซึ่งการเรียกเก็บเงินจากผู้รับบริการ
มีหลายวิธีท่ีใช้กัน ได้แก่ เก็บรวบรวมในภาษีอากร, คิดค่าบริการต่อคนในครอบครัว, เหมาจ่ายรายเดือนโดยทุก
หลังคาเรือนจ่ายเท่ากันหมด และคิดค่าบริการตามปริมาณท่ีท้ิง 
  3) การจัดการอุปกรณ์ ระบบการจัดการอุปกรณ์ท่ีดีไม่ได้หมายความเฉพาะการซ่อมบ ารุง   
แต่เพียงอย่างเดียว แต่จะต้องค านึงถึงการวิเคราะห์เลือกน าอุปกรณ์เครื่องมือท่ีเหมาะสมมาใช้กับงานด้วย    
ในการเลือกอุปกรณ์ให้เหมาะสมกับงานนั้นๆ จึงเป็นส่ิงท่ีส าคัญมากเพราะหากเลือกอุปกรณ์ผิดจะท าให้ระบบ
การจัดการขยะมูลฝอยไม่ได้ผลดีเท่าท่ีควร เช่น ถ้าเลือกอุปกรณ์ท่ีทันสมัยและมีระบบเครื่องกลซ้ าซ้อน    
ราคาแพง และต้องการการดูแลบ ารุงรักษาเป็นพิเศษ มาใช้ในระบบของการจัดการขยะมูลฝอยขนาดเล็ก   
อาจส่งผลไม่คุ้มค่ากับงบประมาณท่ีเสียไป เป็นต้น 
  4) บุคลากร ในแง่ของบุคลากรผู้ด าเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยจะต้องพิจารณาต้ังแต่
การคัดเลือกบุคลากรเข้าท างาน ซึ่งจะต้องเป็นผู้ท่ีเหมาะสมกับงานในหน้าท่ีนั้นๆ จนกระท่ังถึงการพัฒนา
บุคลากรท่ีเข้ามาแล้วให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการฝึกอบรม และการให้ค าแนะน า เป็นต้น 
  5) ระบบข้อมูล ในการออกแบบระบบการจัดการขยะมูลฝอยหรือการปรับปรุงระบบท่ีมีอยู่
แล้วให้ดีขึ้น ส่ิงหนึ่งท่ีขาดไม่ได้คือ ระบบข้อมูล เพราะระบบข้อมูลเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะช่วยในการวางแผนการ
ตัดสินใจและการบริหารงานซึ่งปัจจุบันมีการพัฒนาใช้ไมโครคอมพิวเตอร์ช่วยในการเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล 
  6) กฎระเบียบ เนื่องจากขยะมูลฝอยมีผลต่อความสวยงามของบ้านเมือง และคุณภาพชีวิต
ของประชากรผู้อยู่อาศัยโดยตรง ดังนั้นหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น             
ต้องวางกฎระเบียบเพื่อเป็นแนวทางให้ประชาชนในชุมชนนั้นๆ ได้ปฏิบัติตาม ซึ่ งในแต่ละชุมชนอาจมี
กฎระเบียบท่ีแตกต่างกันออกไป ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับสภาพของชุมชนและเทคนิคท่ีใช้ในการก าจัดขยะมูลฝอย 
  7) การประชาสัมพันธ์ องค์ประกอบนี้เป็นอีกส่วนหนึ่งท่ีมีความส าคัญ เพราะในบางครั้งระบบ
การจัดการขยะมูลฝอย ได้ถูกวางแผนไว้เป็นอย่างดีแล้ว แต่ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนผู้ท้ิงขยะมูลฝอย 
เนื่องจากไม่มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบก็จะท าให้ระบบหรือแผนงานท่ีวางไว้ล้มเหลวไป วิธีการท่ีดี
ท่ีสุดท่ีจะท าให้ผู้ท้ิงขยะมูลฝอยหันมาให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน ก็คือการประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึง
ความส าคัญ วัตถุประสงค์และวิธีทางเทคนิคท่ีใช้ในระบบการจัดการขยะมูลฝอย ในบางแห่งพบว่า           
การประชาสัมพันธ์ที่ดีท าให้ภาระท่ีต้องรับผิดชอบในการท างานของหน่วยงานลดลงไปกว่าร้อยละ 5 

2.5 แนวทางเสริมในการจัดการขยะมูลฝอย 
      แนวทางเสริมในการจัดการขยะมูลฝอยนี้เป็นประโยชน์และเสริมสร้างให้ขบวนการจัดการในแต่
ละวิธีได้ผลดี และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยแนวทางดังกล่าวเป็นการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน 
(Integrated Solid Waste Disposal) อันประกอบด้วย (กรมควบคุมมลพิษ, 2553: (2-19)-(2-23)) 
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      1) การลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด 
      2) การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ 
      3) วิธีการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
      4) วิธีหมักท าปุ๋ย 
      5) วิธีเผาในเตา 
      การจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน เป็นการน าวิธีดังกล่าวข้างต้นมาปฏิบัติร่วมกัน เช่น ชุมชน
หรือท้องถิ่นที่ได้คัดเลือกวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยเป็นแบบฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล อาจพิจารณาเลือกวิธี
หมักท าปุ๋ยแบบง่ายๆ ควบคู่ไปด้วย โดยสามารถพิจารณาได้จากองค์ประกอบของขยะมู ลฝอยในชุมชนว่ามี
สัดส่วนของสารอินทรีย์พอเหมาะหรือไม่ การรณรงค์ให้ประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอยท่ีมีส่วนประกอบของ
สารอินทรีย์ออกจากขยะมูลฝอยท่ัวไป สามารถน าไปท าการหมัก Windrow ได้ นอกจากนั้นในแผนการก าจัด
ขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน ควรน าแผนด้านการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดและการน าขยะมูล
ฝอยกลับมาใช้ใหม่มาใช้ควบคู่ไปด้วย จะท าให้แผนการจัดการขยะมูลฝอยในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นผลท่ี
คาดว่าจะได้รับจากการน าวิธีจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานไปใช้ในการก าจัดขยะมูลฝอย คือ 

   1) ลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะต้องก าจัดต่อไปโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง ใน 3 วิธี ท่ีกล่าวมา 
    2) ลดปริมาณสารพิษ หรือ สารอันตรายท่ีปนเป้ือนอยู่ในขยะมูลฝอย 
การมีส่วนร่วมจัดการขยะมูลฝอย 
 3.  ความหมายของการมีส่วนร่วม  

ได้มีผู้ให้ความหมายของค าว่า การมีส่วนร่วม ไว้หลายท่านดังนี้ 
   ทวีวงศ์ ศรีบุรี (2541 : 182) อธิบายว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วนใน      
การเสนอปัญหา วางแผน การแก้ปัญหา ด าเนินการแก้ปัญหาด้วยกัน รวมถึงการเสียสละก าลังกาย 
ก าลังสติปัญญาหรือก าลังทรัพย์ เพื่อให้การแก้ปัญหาบรรลุผลตามท่ีก าหนดไว้ รวมถึงการติดตามประเมินผล 
เพื่อน าข้อมูลมาพัฒนาการมีส่วนร่วมต่อไป ผลท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมนอดกจากจะสามารถแก้ไขปัญหาได้แล้ว
ยังท าให้ประชาชนได้ใช้ศักยภาพของตนในการแก้ไขปัญหาร่วมกันกับผู้อื่นอย่างสอดคล้องกับความต้องการจริง
ของพื้นท่ีอีกด้วย 
   ชินรัตน์ สมสืบ (2539 : 21) อธิบายว่า การมีส่วนร่วม หมายความว่า การท างานร่วมกับกลุ่ม
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ด้วยความร่วมมือร่วมใจ โดยกระท าการดังกล่าวในห้วงเวลาและล าดับเหตุการณ์    
ท่ีทรงประสิทธิภาพ 
   นิรันดร์ จึงวุฒิเวศย์ (2550 : 36) อธิบายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การยุ่งเกี่ยว 
การเกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่าง ๆ การมีส่วนร่วมมีท้ังผลตอบแทนและไม่หวังผลตอบแทน หากหวังผลตอบแทน
จะเป็นการมีส่วนร่วมเบ้ืองต้นหรือแบบประถม แต่หากการมีส่วนร่วมนั้นเป็นการอาสาสมัครถือว่าเป็นการร่วม
ระดับสูงขึ้นหรือระดับมัธยม เพราะเป็นการพัฒนาระดับจิตส านึกความรับผิดชอบ   
   สถาบันพระปกเกล้า (2548 : 7)ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมของประชาชน ว่า หมายถึง 
การท่ีประชาชนเข้าไปร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
ท้ังนี้ต้องอยู่บนพืน้ฐานของการท่ีประชาชนจะต้องมีอิสระในความคิด มีความรู้ความสามารถในการกระท าและ



19 

 

มีความเต็มใจท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรมนั้นๆ โดยท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่าง
ครบวงจร ต้ังแต่ต้นจนถึงส้ินสุด กล่าวคือ เริ่มต้ังแต่การเกิดจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภารหน้าท่ีของตน 
ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการร่วมติดตามประเมินผล ร่วมรับผลประโยชน์ 
   สมบูรณ์ อ าพนพนารัตน์ (2542 : 21) ได้ให้ค าจ ากัดความของการให้ความหมาย เรื่องการมีส่วน
ร่วมของประชาชนท่ีกล่าวมาข้างต้นว่า สามารถสรุปความหมายการมีส่วนร่วมได้ใน 5 ลักษณะคือ 

1)  การมีส่วนร่วมในลักษณะของตัวบุคคล ในลักษณะนี้จะให้ความส าคัญในปัจจัยบุคคลท่ีเข้ามี 
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ โดยมองประสบการณ์ของแต่ละบุคคลเป็นส่ิงส าคัญของแนวคิด เช่น การตัดสินใจ 
จิตส านึก ความเป็นเจ้าของ ความรู้สึกรับผิดชอบ และการจูงใจ 

2)  การมีส่วนร่วมในลักษณะของกลุ่มและกระบวนการที่มุ่งสร้างพื้นฐานอ านาจจากการสร้าง 
กลุ่มและโครงสร้างภายในหน่วยให้เป็นขบวนการท่ีมีการเคล่ือนไหวอย่างต่อเนื่องในลักษณะท่ีได้ให้ความส าคัญ
ในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างผู้น า ผู้ตามและองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ 

3)  การมีส่วนร่วมในลักษณะของโครงการในลักษณะนี้ ให้ความส าคัญท่ีการจัดองค์การอัน 
ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมท่ีมี โดยเน้นกลุ่มเปูาหมาย การถ่ายทอดระบบเทคนิคความรู้และการกระจายอ านาจสู่
ประชาชน ซึ่งเป็นการเช่ือมโยงท่ีดีระหว่างประชาชนกับรัฐ 

4)  การมีส่วนร่วมในลักษณะของสถาบัน ในลักษณะนี้ให้ความส าคัญในแง่ของการก่อให้เกิด 
การเปล่ียนแปลงทางสถาบันมีการถ่ายเทหรือขยายโครงสร้างทางอ านาจของกลุ่มผลประโยชน์และชนช้ันทาง
สังคม ในการก าหนดรู้แบบการใช้ทรัพยากร การบริหารสถานะและอ านาจในสังคม 

5)  การมีส่วนร่วมในลักษณะของนโยบาย ในลักษณะนี้ให้ความส าคัญในเรื่องการยอมรับ 
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้เสียเปรียบในสังคม 
   จะเห็นว่าการมีส่วนร่วมมีความหมายหลายประการ อย่างไรก็ตามผู้วิจัยเห็นว่ามีความหมาย
สอดคล้องกันคือ หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนต้ังแต่ในด้านของนามธรรมคือ ร่วมคิด ร่วมวางแผน 
ร่วมตัดสินใจ ส่วนในด้านของด้านรูปธรรม คือ การร่วมลงมือด าเนินการการมีส่วนร่วมบางประเด็นเป็นท้ัง
รูปธรรมและนามธรรมคือ ร่วมรับผลประโยชน์และร่วมประเมินผล ซึ่งการมีส่วนร่วมนี้หากเป็นการอาสาสมัคร
เข้ามาถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมระดับสูง ซึ่งหากการด าเนินการด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยนี้เปิดโอกาส
ให้กลุ่มเปูาหมายไม่ว่าจะเป็นเยาวชนหรือประชาชนกลุ่มเปูาหมายอื่นมีส่วนร่วมในความหมายข้างต้น          
ทุกขั้นตอนก็จะส่งผลให้เกิดความยั่งยืนในกิจกรรมนั้น 

  1. รูปแบบการมีส่วนร่วม 
 องค์การสหประชาชาติ (United Nation 2002 : 5) ได้เสนอว่ารูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีถือว่า 

เป็นรูปแบบท่ีแท้จริง จะต้องประกอบด้วยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 
- การวางแผน (Planning) คือ ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดล าดับ 

ความส าคัญ ต้ังเปูาหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผล และประการส าคัญคือ 
การตัดสินใจ 

- การด าเนินงาน (Implementation) คือ ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดการและ 
บริหารการใช้ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมการเงินและการบริการ 
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- การใช้ประโยชน์ (Utilization) คือ ประชาชนจะต้องมีความสามารถในการน ากิจกรรมมาใช้ 
ให้เกิดประโยชน์ได้ ซึ่งเป็นการเพิ่มระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 

- การได้รับประโยชน์ (Obtaining Benefits) คือ ประชาชนจะต้องได้รับการแจกจ่าย 
ผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานเท่ากัน ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตัวในสังคมหรือวัตถุก็ได้ 
    ส าหรับแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
เพื่อการด าเนินงานประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืน  ประสาน ตังสิกบุตร (2538 : 38) อธิบายว่า ควรมีแนวทาง
ดังนี ้

1) ชุมชนพัฒนาอย่างยั่งยนืต้องเกิดขึ้นบนพื้นฐานข้อสัญญาของประชาชนท่ีใช้ระบบนิเวศของ 
ตนเองภายใต้ขีดจ ากัดอย่างเหมาะสม เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นด้วยความพยายาม
ของชุมชน โดยได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาล องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรประชาชน 

2) ต้องประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนเห็นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน พัฒนาอย่างยั่งยนืโดยชุมชน 
เอง 

3) องค์กรเอกชนจะเป็นกลไกส าคัญในการเคล่ือนไหวการมีส่วนร่วมของประชาชน 
4) การจัดการทรัพยากรท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาจะต้องผ่านการท างานขององค์กร ชุมชน การ 

ให้ข่าวสารสาธารณะอย่างต่อเนื่อง การวิจัยและการศึกษาสภาพของชุมชน การติดตามและเฝูาระวังคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 

4.ทฤษฎีการมีส่วนร่วม (Participation) 
อคิน รพีพัฒน์ (อ้างถึงใน ยุพาพร รูปงาม, 2545 : 7-9) ได้สรุปทฤษฎีการมีส่วนร่วม ไว้ดังนี้ 
1) ทฤษฎีการเกล้ียกล่อมมวลชน (Mass Persuation) กล่าวคือ การจะให้ประชาชนเข้ามามี 

ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ควรมีการเกล้ียกล่อม อาจใช้ค าพูดหรือการเขียนก็ได้เพื่อมุ่งให้เกิดความเช่ือถือและ
การกระท า โดยเอาหลักการเรื่องล าดับข้ันความต้องการ ของมาสโลว์ (Maslow) มาใช้เกล้ียกล่อม 

2) ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Morale) คนเรามีความต้องการทางกาย 
และใจถ้าคนมีขวัญดีพอ ผลของการท างานจะสูง แต่ถ้าขวัญไม่ดีผลงานก็ต่ าไปด้วย การสร้างขวัญท่ีดีต้อง
พยายามสร้างทัศนคติท่ีดีต่อผู้ร่วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ การให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปิด
โอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นต้น ดังนั้นคนมีขวัญท่ีดีย่อมเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ได้เช่นกัน 

3) ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งท่ีน าสู่การมีส่วน 
ร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดข้ึนในหมู่ประชาชน  หมายถึง สร้างความรู้สึกเป็นตัวของตัวเองท่ีจะ
อุทิศหรือ เน้นค่านิยมเรื่องผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ ของกลุ่ม จงรักภักดีผูกพันต่อท้องถิ่น 

4) ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership)  กล่าวคือ ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมี 
การสร้างผู้น า ซึ่งผู้น าจะช่วยจูงใจ ระดมความร่วมมือ ให้ประชาชนท างานด้วยความเต็มใจเพื่อให้บรรลุ
เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

5) ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) กล่าวคือ       
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ในระบบการบริหารจะใช้กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน เป็นเครื่องมือการด าเนินงานอย่างเดียวไม่ได้ถึงแม้ว่าจะ
เป็นการระดมความร่วมมือวิธีท่ีง่าย แต่ก็ไม่ใช่วิธีท่ีดีท่ีสุด ควรน าเรื่องการท างานตามความสมัครใจมาใช้จะท า
ให้ผู้ปฏิบัติท างานด้วยความต้ังใจ และเกิดความรักในงาน  
 ดังนั้น ผู้วิจัยคิดว่าในการจัดการขยะมูลฝอยจะส าเร็จได้ควรต้องใช้ทฤษฎีการมีส่วนร่วม เพื่อให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของพื้นท่ีตนเอง จะได้เกิดความรักในพื้นท่ีถิ่นฐานตน และตระหนักต่อปัญหา
ในพื้นท่ีตนเองท่ีจะต้องช่วยกันจัดการแก้ปัญหา ก็จะน ามาซึ่งการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน ซึ่งการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย ในการศึกษานี้จะอาศัยแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมเพื่อสนับสนุนให้ชุมชนมี
โอกาสตามแนวทางต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกับบริบทและศักยภาพของชุมชนกลุ่มเปูาหมาย ปัจจัยโครงสร้างของ
ช่องทางในการเข้ามีส่วนร่วม แม้ว่าจะเห็นประโยชน์ของการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนา แต่ก็ไม่อาจจะ
เข้าร่วมกิจกรรมได้เนื่องจากไม่เห็นช่องทางของการเข้าร่วมแล้วไม่ได้รับผลดังท่ีคาดคิดไว้ เนื่องจากการเข้ามามี
ส่วนร่วมนั้น มิได้มีการจัดรูปแบบความสัมพันธ์ท่ีเหมาะสม เช่น ภาวะผู้น า กฎระเบียบแบบแผนและลักษณะ
การท างาน เป็นต้น ดังนั้นปัจจัยพื้นฐานทางด้านโครงสร้างของช่องทางในการเข้าร่วมจึงควรมีลักษณะดังนี้ 

- ผู้น าชุมชนเปิดโอกาสให้ทุก ๆ คน และทุก ๆ กลุ่มในชุมชนมีโอกาสเข้าร่วมในการพัฒนาใน 
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ ง โดยการเข้าร่วมอาจอยู่ในรูปของการส่งตัวแทน หรือเข้าร่วมโดยตรงก็ไ ด้              
ควรมีก าหนดเวลาท่ีชัดเจน เพื่อผู้เข้าร่วมจะสามารถก าหนดเงื่อนไขของตนเองได้ตามสภาพเป็นจริงของตน 
ก าหนดลักษณะของกิจกรรมท่ีแน่นอนว่าจะท าอะไร เช่น ผู้สูงอายุเข้าร่วมคัดแยกขยะ เพราะเห็นว่าขยะ        
มีมูลค่า ถ้าเก็บมาขายตนจะมีรายได้เพิ่มขึ้นและเด็ก ๆ เห็นว่าถ้าตนเข้าร่วมกิจกรรมการลดปริมาณขยะกับ
คณะกรรมการแล้ว ตนจะจะได้รับผลประโยชน์มากมาย ซึ่งท้ังหมดจะเกิดขึ้นได้ก็ต้องได้รับความร่วมมือจากทุก
คนในชุมชน ผลพลอยได้คือ ชุมชนสะอาด มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยมากขึ้น ปัญหาขยะล้นถังก็หมดไป 
ชุมชนน่าอยู่ขึ้น 

- ผู้น าเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนทุกคนได้เข้าร่วมกิจกรรมในการลดปริมาณขยะ โดยแจ้ง วัน  
เวลาในการจัดเก็บขยะให้ชัดเจน เป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกชุมชนได้รวบรวมเก็บขยะท่ีแยกไว้น ามาวางไว้ที่
หน้าบ้านของตนไว้เพื่อขายแก่รถรับซื้อขยะรไีซเคิล 

5.แนวคิดเก่ียวกับความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรม 
ค าว่า ทัศนคติ นั้น มีรากทรัพย์มาจากค าในภาษาลาตินว่า Aptus ซึ่งแปลว่า ความโน้มเอียงหรือ 

ความเหมาะสม โดยทัศนคติเป็นผลรวมท้ังหมดของความคิด และความรู้สึกท่ีมีต่อเรื่องต่าง ๆ หรืออีกนัยหนึ่ง 
คือ เป็นปฏิกิริยาตอบสนองในลักษณะของความคิด ความรู้สึก หรือความไม่ชอบต่อตัวบุคคล แนวความคิด 
ค าพูด ส่ิงของ ตลอดจนสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ความคิดดังกล่าวนี้เองเป็น
สัญลักษณ์ของทัศนคติ ดังนั้นหากต้องการศึกษาทัศนคติท่ีบุคคลมีต่อเรื่องใดแล้ว ก็สามารถกระท าได้โดยการ
วัดระดับของความมากน้อยทางความคิดของบุคคลท่ีมีต่อเรื่องนั้น ๆ (สิริพร น้อยกลาง, 2542 : 29) 
 โฮแมน (Homans, 1967 อ้างถึงในสัญญา สัญญาวิวัฒน,์ 2536) ได้อธิบายถึงการกระท าของ
บุคคลในเชิงแลกเปล่ียนว่า เป็นการจัดระเบียบทางสังคม โดยจะมองท่ีกิจกรรมของผู้กระท าเชิงพฤติกรรม ซึ่ง
แนวความคิดต่าง ๆ เกี่ยวกับทฤษฎีมีดังนี้ 

1) กิจกรรม หมายถึง พฤติกรรมท่ีมีเปูาหมายจะได้รับรางวัล 
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2) รางวัล หมายถึง ส่ิงใด ๆท่ีบุคคลได้รับหรือกระท าใด ๆ ท่ีน าไปสู่การได้รับรางวัลโดยตรง ซึ่ง 
บุคคลเห็นว่ามีคุณค่าและประโยชน์ 

3) ค่านิยม หมายถึง ดีกรีของอ านาจ ความสามารถ หรือการตอบสนอง ท่ีจะน าไปสู่การกระท า  
ซึ่งบุคคลต้องการไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมของคน หรือการกระท าท่ีน าไปสู่บุคคลโดยตรง 

4) ความรู้สึก หมายถึง การกระท าท่ีบุคคลมีความรู้สึกต่อส่ิงใดส่ิงหนึ่งในลักษณะท่ีชอบ ไม่ชอบ  
หรือยอมรับ ไม่ยอมรับ 

5) การกระท าระหว่างกนั หมายถึง พฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคลกระท าต่อกัน เพื่อจะได้มาซึ่ง 
รางวัล และหลีกเล่ียงการลงโทษ 

6) บรรทัดฐาน หมายถึง ข้อความท่ีซึ่งบุคคลใช้ติดต่อส่ือสารชนิดต่าง ๆ ในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ี 
ควรจะเกิดขึ้นหรือไม่ควรเกิดขึ้น ในสถานการณ์หนึ่ง ๆ  
 7 ) ปริมาณ หมายถึง จ านวนหน่วยต่าง ๆ ของกิจกรรมหนึ่ง ๆ (ไม่ว่าจะมีรางวัลหรือลงโทษ) 
ได้แสดงออกหรือได้รับช่ัวระยะเวลาเฉพาะเวลาใดเวลาหนึ่ง 

8) ต้นทุน หมายถึง กิจกรรมท่ีก าลังจะได้รับรางวัลหรือได้รับการลงโทษ 
9) การลงทุน หมายถึง กิจกรรมในอดีตของบุคคล ซึ่งมีความช านาญการศึกษา ความเช่ียวชาญ 

เฉพาะด้าน และลักษณะทางสังคม เช่น เพศ อายุ ซึ่งถูกน าไปใช้ในสถานการณ์และถูกประเมินผล โดยบุคคล
หนึ่ง ๆ กับคนท่ีเขากระท าต่อกัน 

10) ก าไร หมายถึง รางวัลลบต้นทุนและการลงทุนส าหรับการจัดการกับกิจกรรมหนึ่ง 
11) การกระจายอย่างยุติธรรม หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการค านวณว่าต้นทุนและ 

การลงทุนมีก าไรที่ยุติธรรมจากบุคคลต่าง ๆ ในการแลกเปล่ียนระหว่างกันหรือไม่ 
 แนวคิดดังกล่าว เป็นแนวคิดท่ีน าไปอธิบายการแลกเปล่ียนทางสังคมท่ีสามารถจัดระเบียบทาง
สังคมในชุมชนได้แนวคิดหนึ่ง เพราะฉะนั้นการติดต่อสัมพันธ์จึงมองในรูปแบบการแลกเปล่ียนกิจกรรมซึ่งกนั
และกันดัง Homans ได้อธิบายพื้นฐานการจัดระเบียบทางสังคมดังต่อไปนี้ 

1) บุคคลจะมองดูสถานการณ์ในอดีตท่ีมีส่ิงเร้าท่ีเฉพาะเจาะจง ท าให้เขาได้รางวัล ถ้าหากส่ิงเร้า 
ท่ีพบในปัจจุบันเหมือนกับอดีต ก็ยิ่งจะท าให้เขาแสดงพฤติกรรมหรือการกระท าท่ีคล้ายคลึงกัน 

2) ถ้าหากบุคคลได้กระท าไปแล้วและได้รับรางวัลบ่อยครั้ง ก็ยิ่งจะท าให้เขาแสดงพฤติกรรมท่ี 
ได้รับรางวัลจากผู้อื่น 

3) ยิ่งบุคคลใดได้รับรางวัลจากการกระท าในอดีตจากคนอื่นมากยิ่งขึ้นเท่าใด การกระท าอื่น ๆ  
ท่ีมีคุณค่าน้อยจะไม่ได้แสดงกับคนนั้น 

4) ยิ่งบุคคลใดไม่ได้รับความยุติธรรม หรือไม่เสมอภาคแล้ว เขาจะแสดงการกระท าต่อบุคคลนั้น 
ด้วยอารมณ์ฉุนเฉียวหรือโกรธตอบ 
                 เทอร์สโตน (Thurstone, 1962 : 2 อ้างถึงใน สิริพร น้อยกลาง, 2542 : 9) ได้กล่าวว่า ทัศนคติ 
เป็นผลรวมท้ังหมดของมนุษย์เกี่ยวกับความรู้สึก อคติ ความคิด ความกลัวต่อบางส่ิงบางอย่าง การแสดงออก
ทางการพูด เป็นความคิด และความคิดนี้เป็นสัญลักษณ์ของทัศนคติ ดังนั้น เราอยากจะวัดทัศนคติ เราก็ท าได้
โดยวัดความคิดของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงต่าง ๆ ทัศนคติเป็นระดับของความมากน้อยของความรู้สึกในด้านบวกและ
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ลบท่ีมีต่อส่ิงหนึ่ง ซึ่งอาจจะเป็นอะไรได้หลายอย่าง เป็นต้นว่าส่ิงของ บุคคล บทความ องค์การ ความคิด ฯลฯ 
ความรู้สึกเหล่านี้ ผู้รู้สึกสามารถบอกความแตกต่างเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย 
                 สิริพร น้อยกลาง (2542 : 31) ได้แบ่งประเภทของทัศนคติ ออกกว้าง ๆ ได้เป็น 2 ประเภท คือ  

1) ทัศนคติท่ัวไป (General Attitude) ได้แก่ สภาพจิตใจอันกว้างขวาง ซึ่งเป็นแนวคิด 
ประจ าตัวของบุคคลนั้น เป็นพฤติกรรมบุคลิกภาพอย่างกว้าง ๆ เช่น การมองโลกในแง่ดี การเคร่งในระเบียบ
ประเพณี เป็นต้น 

2) ทัศนคติเฉพาะอย่าง (Specific Attitude) ได้แก่ สภาพทางจิตใจท่ีบุคคลมีต่อวัตถุส่ิงของ 
บุคคลอื่น สถานการณ์ และส่ิงอื่น ๆ เป็นอย่าง ๆ ไป ทัศนคติในวงแคบเช่นนี้ มักแสดงออกในลักษณะท่ีว่าชอบ
หรือไม่ชอบ ถ้าชอบหรือเห็นว่าดี ก็เรียกว่า มีทัศนคติท่ีดีต่อส่ิงนั้นหรือบุคคลนั้น ถ้าไม่ชอบหรือเห็นว่าไม่ดี     
ก็เรียกว่า มีทัศนคติท่ีไม่ดีต่อส่ิงนั้นหรือบุคคลนั้น 
                 ดังนั้น คณะผู้วิจัยคิดว่าควรได้มีการหาข้อมูลเกี่ยวกับความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรมท่ีเป็นอยู่แต่
เดิมของประชาชนในต าบลวังท่าดีเสียก่อน เพื่อประเมินสถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดในพื้นท่ี ก่อนท่ีจะ
ช่วยกันหาทางแก้ไขปัญหาโดยต้องให้ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยแก่ประชาชนในพื้นท่ี 
เพื่อให้เปล่ียนทัศนคติ และหาอุปกรณ์ต่างๆ มาเสริมการปฏิบัติ เช่น ถังขยะสีต่าง ๆ ตามประเภทของขยะ 
หรือ จัดหาร้านค้ามารับซื้อขยะรีไซเคิล เช่นขวดน้ าพลาสติก กระดาษ เพื่อให้ประชาชนได้คัดแยกขยะ   
ประเภทนี้แล้วขายได้เงินดีกว่าท้ิงลงถังขยะ ก็จะเป็นการสร้างทัศนคติท่ีดีต่อการคัดแยกขยะก่อนท้ิง เป็นต้น 
และจะยังผลให้ประชาชนได้เปล่ียนพฤติกรรมมาแยกขยะเป็นประเภทต่าง ๆ ท่ีเป็นไปในทิศทางท่ีประชาชน
และองค์การบริหารส่วนต าบลวังท่าดีต้องการ เป็นต้น 
 
 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
       ทศพร สืบแสง (2553) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย ศึกษา 
เฉพาะกรณีชุมชนส่องเหนือ เทศบาลเมือง มหาสารคาม อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ขยะมูลฝอย 
มาจากบ้านเรือน ชุมชน ท่ีพักอาศัย ร้านค้า ตลาด อาคารส านักงาน อาคารพาณิชย์ โรงงานอุตสาหกรรมและ 
เกษตรกรรม ส่ิงท่ีเก็บกวาดจากถนน ท่ีเล้ียงสัตว์ หรือท่ีอื่น ๆ รวมทั้งมูลสัตว์ ซากพืช ซากสัตว์  
        ทิวา ประสุวรรณ และคณะ (2559) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในต าบลบ้านแลง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พบว่า พื้นท่ีต าบลบ้านแลง 
เป็นแหล่งผลิตผลไม้ สภาพปัญหาการจัดการขยะในพื้นท่ีต าบลบ้านแลง มีขยะมูลฝอยจ านวนมากท่ีเป็นขยะ 
จากผลไม้ แหล่งก าเนิดขยะท่ีมีปริมาณมากท่ีสุดมาจากครัวเรือน โรงงาน และบริษัทห้างร้าน และทุกฝุายท่ี 
เกี่ยวข้องจึงมีความต้องการให้มีการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน ใน 
การคิดสร้างสรรค์โครงการและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ และให้มีการคัดแยกขยะต้ังแต่ครัวเรือน  
        รวิกานต์ แสนไชย (2544)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการขยะในชุมชนวัดกลาง เขตบางกะป ิ 
กรุงเทพมหานคร พบว่า การจัดการธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เป็นการใช้การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน 
เพื่อแก้ไขปัญหาขยะท่ีเกิดขึ้นในชุมชนในการจัดการแบบยั่งยืน ส าหรับการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน 
จะต้องเกิดจากความสมัครใจ เริ่มต้ังแต่ขั้นตอนคิดริเริ่ม ค้นหาปัญหาและหาสาเหตุของปัญหาของชุมชน 
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วางแผนด าเนินกิจกรรม ลงทุน และปฏิบัติงาน ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน ปัจจัยท่ีท าให้สมาชิกใน 
ชุมชนวัดกลางเข้ามามามีส่วนร่วมในโครงการธนาคารขยะมี 11 ประการ คือ รูปแบบของโครงการ การ 
ประชาสัมพันธ์ ส่ือมวลชน ความพร้อมของประชาชนในชุมชน การสนับสนุนจากภายนอก ผู้บริหารโครงการ 
ความเข้มแข็งของชุมชน ความต้องการแก้ไข ปัญหาของชุมชน ผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ ความต้องการ 
การยอมรับจากสังคม และความต้องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไว้ให้ชนรุ่นหน้า 
 รสสุคนธ์ ประดิษฐ์ และคณะ (2560) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนพื้นท่ีต าบลห้วยมุ่น อ าเภอน้ าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่าการศึกษาสภาพ
การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน ปัญหาและความต้องการในจัดการขยะในพื้นท่ีต าบลห้วยมุ่น พบว่า ขยะใน
พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นขยะอินทรีย์จ าพวกหัวสับปะรดท่ีเน่าเสียและเศษท่ีตัดท้ิงจากหัวสับปะรด นอกจากนี้ยังพบ
ขยะจ าพวกขยะอันตราย ขวดสารเคมีก าจัดศัตรูพืช ขวดยาฆ่าแมลง ถุงปุ๋ยเคมี ซึ่งชาวบ้านในพื้นท่ีจะใช้ในการ
ท าการเกษตร การก าจัดขยะส่วนใหญ่จะใช้วิธีการท้ิงลงถังขยะขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านความ
ต้องการในการจัดขยะ ประชาชนในพื้นท่ีต้องการถังขยะแบบแยกสีและต้องการเพิ่มรอบในการจัดเก็บขยะ 
รูปแบบการจัดการขยะท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีต าบลห้วยมุ่น พบว่า ควรลดปริมาณขยะจากแหล่งก าเนิดขยะท่ีมา
จากบ้านเรือนโดยการรณรงค์ ให้ความรู้ และประชาสัมพันธ์ให้มีการคัดแยกขยะก่อนน ามาท้ิงลงถังขยะของ
อบต.ซึ่งเป็นการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยมุ่นควรเป็นหน่วยงานหลัก
ในการจัดต้ังหรือสนับสนุนการเกิดธนาคารขยะ เพื่อให้การคัดแยกขยะมีแหล่งรับซื้อท่ีสามารถสร้างรายได้
ให้กับประชาชน ข้อเสนอแนะ พบว่า ประชาชนยังมีส่วนร่วมไม่มากเท่าท่ีควร ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการของ
การวางแผน การด าเนินการ การร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผลจากการจัดการขยะขององค์กรการ
บริหารส่วนต าบล รวมถึงการขาดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบรายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียม ซึ่ง
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยมุ่นควรเปิดเผยข้อมูลด้านรายได้จากการจัดเก็บให้ประชาชนได้รับทราบ และ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องควรเข้าไปดุแล ให้ความรู้ รวมถึงจัดหาระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการก าจัดขยะ
ให้กับพื้นท่ีสูง เพื่อไม่ให้ปัญหาขยะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมต่อไป 
 สมบัติ ชมพูน้อย (2560) ท าการศึกษารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลงิ้วงาม จังหวัดอุตรดิตถ์ ผลการศึกษาพบว่า ชาวบ้านส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการพึ่งพาเจ้าหน้าท่ี
รัฐ องค์การบริหารส่วนต าบลมาจัดการหรือเก็บขยะมูลฝอย ปัญหาในการจัดเก็บขยะมูลฝอย พบว่า ช้าเกินไป
ท าให้เกิดขยะมูลฝอยตกค้าง และมีจ านวนถังขยะไม่เพียงพอต่อความต้องการ แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย
ให้แก้องค์การบริหารส่วนต าบล สองล าต้นแรกคือ จ านวนถังขยะมีขนาดเล็กเกินไปและชาวบ้านบางบ้านใช้วิธี
น าขยะมูลฝอยใส่ถุงพลาสติกโดยมัดและน าไปวางหน้าบ้าน ถังขยะควรมีมาตรฐานเหมือนเทศบาล และต้องมี
ถังท่ีแยกประเภทและชนิดของขยะมูลฝอย 

อิสรภาพ มาเรือน  (2556)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการขยะท่ีสอดคล้องกับภูมิสังคมของ 
ชุมชนชาวเขาอย่างยั่งยืนในพื้นท่ีต าบลปุากลาง อ าเภอปัว จังหวัดน่าน พบว่า  รูปแบบการจัดการขยะของ
ชุมชนชาวเขา ประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์ปัญหา และศักยภาพของชุมชน 2) การพัฒนาสมรรถนะแกนน า
ชุมชน 3) การน าโครงการไปสู่การปฏิบัติ 4) การประเมินผล ซึ่งพบว่า ชุมชนมีการปรับทัศนคติและพฤตินิสัย
ในการจัดการขยะท่ีถูกต้อง มีการขับเคล่ือนอย่าง ต่อเนื่องไปสู่กิจกรรมสร้างสรรค์อื่นๆ ส่งผลท าให้ปริมาณขยะ
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หลังการด าเนินการลดลง ร้อยละ 39.37 สภาพแวดล้อมของชุมชนได้รับการพัฒนาให้น่าอยู่ และประชาชนมี
ความพึงพอใจต่อการด าเนินงาน ร้อยละ 100 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย แนวทางในการแก้ไขปัญหาให้ประสบ
ผลส าเร็จคือ การพัฒนาสมรรถนะ ของคนในชุมชนให้มีศักยภาพเพียงพอท่ีจะจัดการกับปัญหา โดยควรมีการ
ค้นหาและวิเคราะห์ปัญหาของ ชุมชนอย่างถ่องแท้เพื่อออกแบบกระบวนการและใช้เทคโนโลยีท่ีสอดคล้องกับ
ภูมิสังคมของชุมชนอย่างกลมกลืน 
 พราดาห์น (Pradhan, 2009 ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการขยะแบบยั่งยืนในเมืองดาร์จีลิง  
ประเทศอินเดีย ได้เสนอแนะให้มีการบริหารจัดการขยะแบบยั่งยืน ดังนี้ 1)ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน       
การตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ 2)สร้างระบบและส่งเสริมการลดปริมาณขยะ การน ามาใช้ใหม่และ
การรีไซเคิล 3)ส่งเสริมให้ประชาชนน าขยะชีวภาพ เช่น ผัก ผลไม้ไปท าปุ๋ย 4)ให้ประชาชนคัดแยกขยะใส่ถัง
ตามประเภทขยะไว้ที่หน้าบ้านของตนและ 5)ให้ทางการมีความรับผิดชอบมากขึ้น และสรุปว่าหากว่าเทศบาล
เมืองการ์จีลิงท าได้เช่นนี้แล้วประชาชนก็เต็มใจให้ความร่วมมือกับทางการมากข้ึน 
 คาเซวาม บูลิกเว และคาสเซนกา (Kaseva, Mbuligwe & Kassenga, 2002 ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  
การรีไซเคิลขยะมูลฝอย พบว่า การจัดการขยะสามารถน ามาใช้ใหม่ และเพิ่มรายได้ ซึ่งมีรายได้มากกว่า 
รายได้ต่อปีต่ าสุดของประชากรถึง 2 เท่า 
  
 
  
 
 
 

 
  
  
 
  
 

 
 


