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ควำมเป็นมำหลักกำรและเหตุผล 
 

การศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาคุณภาพมนุษย์ มนุษย์เป็นทรัพยากรที่มีค่าของครอบครัว ชุมชน 
สังคมและประเทศชาติ มนุษย์หรือชนในชาติได้รับการศึกษามากน้อยเพียงใด ย่อมหมายถึง การพัฒนาชุมชน สังคม 
และของแต่ละประเทศมีมากขึ้นเพียงนั้น เมื่อโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง
การปกครอง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยที่ต่างให้ความส าคัญในสิทธิและหน้าที่
ของแต่ละบุคคลอย่างเท่าเทียมกัน ที่มีกลไกการมีส่วนร่วมเป็นพลังส าคัญ แต่ละประเทศจึงให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ วิธีการพัฒนาการจัดการศึกษาจึงถูกน ามาใช้ในการพัฒนาการ
จัดการศึกษาอย่างหลากหลาย ทั้งที่เป็นการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
ตามแต่บริบทของชุมชน สังคม และประเทศนั้นๆ โดยเฉพาะการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมขององค์กรในชุมชน
และสังคม ซึ่งหมายรวมถึงความเป็นท้องถิ่นของแต่ละประเทศนั้นๆ มีมากข้ึน 

ส าหรับประเทศไทย การจัดการศึกษาที่เป็นเพียงการด าเนินงานของรัฐ เอกชน หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพียงกลุ่มเดียวไม่เพียงพอที่จะท าให้การศึกษากระจายอย่างทั่วถึง ตรงตามความต้องการของผู้เรียนและ
ประชาชน แนวคิดการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมขององค์กรต่างๆเริ่มมีมากขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะ เมื่อมีการออก
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ที่มีเจตนารมณ์ให้การศึกษาเป็นเรื่องของทุกคนและทุกคนมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา โดยได้บัญญัติไว้ในหลักการจัดการศึกษาประการหนึ่งว่า “ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา” และการจัดระบบ โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดเรื่องของการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษาดังนั้น กระแสของการจัดการศึกษาที่ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนชุมชน องค์กร หรือสถาบันต่างๆในสังคมจึงมีมากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อมีการก าหนดตัวบ่งชี้ของการการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นเกณฑ์หนึ่งในการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา และการก าหนดเป็น
นโยบายการจัดการศึกษาของหน่วยงานทางการศึกษาทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติในการนี้ พบว่า การมีส่วน
ร่วมของครู บุคลากรทางการศึกษาและประชาชน เป็นกลไกส าคัญของการกระจาย 

อ านาจการบริหารจัดการสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งการร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วม
สนับสนุนและร่วมติดตามผลการจัดการศึกษาในทุกระดับทั้งระดับนโยบาย/ส่วนกลาง ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา
และระดับสถานศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2555) การจัดการเรียนการสอนที่ประสบผลส าเร็จของ
ครูในโครงการทุนครูสอนดี และการจัดการศึกษาที่ประสบผลส าเร็จของสถานศึกษา ส่วนใหญ่ล้วนเนื่องมาจากการ
มีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคัญ (นคร ตังคะพิภพและคณะ, 2557; พิณสุดา สิริธรังศรี, 2557) อย่างไรก็ตาม 
แม้ว่า เรื่องของการมีส่วนร่วมขององค์กรหรือสถาบันต่างๆ จะได้รับความส าคัญมากขึ้น แต่ก็ยังไม่มีการน ารวบรวม 
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น าเสนอผลการศึกษาอย่างจริงจัง เพื่อให้การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมขยายสู่วงกว้างอย่างเป็นระบบจริงจังและ
เป็นรูปธรรมเท่าที่ควร 

ประวัติความเป็นมาของต าบลตาลเตี้ย เป็นต าบลเก่าแก่เล่าขานต่อกันมาว่าเมื่อปี พ.ศ.2467 ได้แยกมา
จากต าบลบ้านสวนในสมัยก านันย้อยเป็นก านัน เริ่มแรกเรียกว่าต าบลป่าศักดิ์ ก านันย้อยได้เดินทางมาพบต้นตาล
ต้นหนึ่งมีต้นตาลอยู่ริมคลองตาลเตี้ยและมีล าต้นตาลดังกล่าวทอดหรือเอนลงสู่กลางแม่น้ าตาลเตี้ย และมีล าต้นตาล
งอขึน้ตั้งฉากกับผิวน้ าเมื่อถึงเวลาน้ าเออท่วมท าให้ระดับน้ าสูงแค่คอต้นตาลหรือท่วมถึงใบตาลท าให้ก านันย้อยเรียก
ต้นตาลเตี้ยเป็นชื่อของต าบลตาลเตี้ยกันตั้งแต่นั้นมาถึงปัจจุบัน 

ต าบลตาลเตี้ย ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอ าเภอเมืองสุโขทัยระยะห่างจากอ าเภอประมาณ 
13 – 14 กิโลเมตร โดยมีลักษณะภูมิประเทศเป็นราบลุ่มมีสภาพเป็นล าคลองเล็กๆ หลายคลอง และมักจะประสบ
ปัญหาจากน้ าท่วมขังเกือบทุกปี ซึ่งน้ าไหลมาจาก ต าบลปากแคว อ าเภอเมืองสุโขทัย ต าบลเกาะตาเลี้ยง และต าบล
ทับผึ้ง อ าเภอศรีส าโรง จังหวัดสุโขทัย พ้ืนที่ต าบลตาลเตี้ยเป็นที่ราบลุ่มน้ าท่วมถึง การตั้งบ้านเรือนกระจายไปตาม
แนวของถนนสายหลักที่เชื่อมติดต่อกับอ าเภอศรีส าโรง มีพ้ืนที่ท ากินกระจายอยู่ด้านหลังของหมู่บ้าน 

จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ชุมชนในเบื้องต้นพบว่า เยาวชนในวัยเรียนมักจะประสบปัญหาใกล้เคียงกันเช่น 
ปัญหาครอบครัว การหย่าร้างระหว่างผู้ปกครอง หรือแม้กระทั่งการเกิดช่องว่างระหว่างวัย การติดเพ่ือนหรือ
แม้กระท่ังพฤติกรรมเบี่ยงเบนต่างๆ ปัญหาต่างๆสามารถสร้างผลกระทบให้กับการเรียนของเยาวชนกลุ่มดังกล่าวให้
กลายเป็นเยาวชนมีปัญหา นอกจากปัญหาเยาวชนแล้วปัญหาอีกประการหนึ่งคือปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทาง
การศึกษา การจัดการเรียนการสอนอย่างไปเต็มศักยภาพ 

เยาวชนต้องเรียนรู้กับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมไทยและสังคมโลก โดยต้องประพฤติปฏิบัติตน
ตามหน้าที่ของเยาวชน ตั้งใจศึกษาหาความรู้ มีระเบียบวินัยกับตนเอง เป็นคน  ดีของสังคม และไม่สร้างความ
เดือดร้อนให้แก่ตนเองและผู้อ่ืน เป็นคนเก่ง และเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพของสังคมต่อไป 
 จากเหตุผลและความส าคัญดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท าการศึกษา เรื่องการสร้างเครือข่ายทาง
การศึกษาอย่างมีส่วนร่วมในชุมชนต าบลตาลเตี้ย อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย ศึกษาปัญหาทางการจัดการศึกษา
อย่างมีส่วนร่วมในชุมชน ต าบลตาลเตี้ย อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย โดยการสร้างเครือข่ายทางการศึกษาอย่างมี
ส่วนร่วมในชุมชน เพ่ือสร้างรูปแบบการจัดการเครือข่ายทางการศึกษาอย่างมีส่วนร่วมในชุมชน 

 
วัตถุประสงค์และเป้ำหมำย 

1. ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชนต าบลตาลเตี้ย อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย 
 2. เพ่ือศึกษาการสร้างรูปแบบการจัดการเครือข่ายทางการศึกษาอย่างมีส่วนร่วมในชุมชนตาลเตี้ย อ าเภอ
เมือง จังหวัดสุโขทัย 
 
กลุ่มเป้ำหมำยและพื้นที่ด ำเนินงำน 
 กลุ่มเป้าหมาย ขอบเขตด้านประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ นักวิชาการศึกษา ผู้ปกครอง บุคลากร
ทางการศึกษาและชุมชนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน 30 คน ที่ได้จากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
พ้ืนทีด่ าเนินการ ต าบลตาลเตี้ย อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ  
กำรสร้ำงเครือข่ำย  หมายถึง การจัดระบบการท างานเครือข่ายให้สามารถทางานได้ อย่างราบรื่น และมี

ประสิทธิภาพ โดยเริ่มตั้งแต่การจัดบทบาทหน้าที่ของสมาชิกในเครือข่าย การจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน การ
จัดระบบข้อมูล ข่าวสารในการติดต่อข่าวสารการด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง การสร้างความเสมอภาคและเท่า
เทียม เพ่ือความเป็นองค์กรเครือข่ายที่มีความมั่นคง และการดารงอยู่อย่างยั่งยืนขององค์กรเครือข่าย  

กำรมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมที่เป็นอิสระโดยความสมัครใจ ใน
การร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมลงมือการปฏิบัติ ร่วมประเมินผล และร่วมกับประโยชน์การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนา  
  
ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. ผลการศึกษาที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ จะเป็นองค์ความรู้ให้ชุมชน องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
ได้น าไปใช้เป็นแนวทางในการวางยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และแผนปฏิบัติกับชุมชนต าบลตาลเตี้ย อ าเภอเมือง จังหวัด
สุโขทัย 
 2. ชุมชน องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาสามารถน ารูปแบบการจัดการเครือข่ายทางการศึกษา
อย่างมีส่วนร่วมในชุมชนต าบลตาลเตี้ย อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัยไปใช้ในการบริหารจัดการที่คาดว่าจะส่งผลให้
คุณภาพผู้เรียน โอกาสในการศึกษามีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนและสามารถพัฒนาทุนมนุษย์ให้มีคุณค่าในอนาคต 
 3. องค์ความรู้จากการวิจัยครั้งนี้ได้รับการเผยแพร่ให้องค์กร หน่วยงานภายนอกได้เป็นแนวทางในการ
น าไปปรับใช้เกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายทางการศึกษาอย่างมีส่วนร่วมในชุมชนต าบลตาลเตี้ย อ าเภอเมือง จังหวัด
สุโขทัย 


