
บทที่ 4 

ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาหลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอายุน าร่องเพื่อส่งเสริมสุขภาวะอย่างมีส่วนร่วมของ
ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลเสริมงาม อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบริบท สภาพ
ปัญหา ความต้องการในการสร้างหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องของผู้อายุในเขตเทศบาลต าบลเสริมงาม อ าเภอเสริม
งาม จังหวัดล าปาง รวมท้ังการสร้างหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องอย่างมีส่วนร่วมท่ีเป็นนวัตกรรมท่ีสอดคล้องกับ
บริบทของเทศบาลต าบลเสริมงาม อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง และน าผลท่ีได้จากการศึกษาไปก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลเสริมงาม อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง 
ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและมีความยั่งยืนต่อไป โดยการศึกษาความต้องการในการสร้างหลักสูตรผู้สูงอายุ
น าร่องของผู้อายุในเขตเทศบาลต าบลเสริมงาม อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) รวมทั้งการใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research- PAR) คณะผู้วิจัยได้ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการก าหนดแก่นสารจากการ
ตีความ (Thematic Analysis) โดยน าข้อมูลท่ีรวบรวมได้จากการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การจัดเวที และ
การสังเกตแบบมีส่วนร่วม จากการใช้ชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเสริมงามเป็นพื้นท่ีในการศึกษา  ผู้วิจัยได้
น าเสนอผลการวิจัยตามประเด็นโดยสอดคล้องกับวัตถุประสงค์มีรายละเอียด ดังนี้ 

4.1 สภาพสภาพบริบทชุมชน และปัญหาของผู้สูงอายุในพื้นท่ีของเทศบาลต าบลเสริมงามอ าเภอเสริม
งาม จังหวัดล าปาง และการวิเคราะห์บริบท 

4.2 การสร้างหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องอย่างมีส่วนร่วมท่ีเป็นนวัตกรรมท่ีสอดคล้องกับบริบทของ
เทศบาลต าบลเสริมงามได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสร้างหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่อง โดยใช้
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) 

4.3 การน าร่องทดลองใช้ และการประเมินผลหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน เกิดจากกระบวนการตัดสินใจจากชุมชน และการเสนอแนะแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปก าหนด
เป็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 

 

4.1 สภาพสภาพบริบทชุมชน และปัญหาของผู้สูงอายุในพื้นที่ของเทศบาลต าบลเสริมงามอ าเภอ
เสริมงาม จังหวัดล าปาง และการวิเคราะห์บริบท 

ส่วนที่ 1 สภาพบริบทชุมชน และปัญหาของผู้สูงอายุในพื้นที่ของเทศบาลต าบลเสริมงาม 

อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง 

1.1.1 ประวัติความเป็นมาของต าบล 

ต าบลทุ่งงาม เป็นพื้นท่ีราบ เพื่อไว้ท านาและท านาได้ผลงดงาม จึงมีการตั้งช่ือตามสภาพพื้นท่ีเป็น
ค าว่าทุ่งงาม โดยแต่ก่อนมีเฉพาะบ้านทุ่งงาม และมีการแยกหมู่บ้านออกมาคือ บ้านทุ่งงามพัฒนา บ้านทุ่ง
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งาม บ้านดอนแก้ว บ้านดอนงาม ในปี 2545 มีการแยกหมู่บ้านเพิ่มเติม เนื่องจากต้องการบริหารจัดการ
หมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพ โดยแยกเพิ่มเติมคือ บ้านแม่กึ้ด บ้านนาบอน บ้านมั่ว บ้านสาแล   

1.1.2 ประวัติความเป็นมาของเทศบาลต าบลเสริมงาม 

 เทศบาลต าบลเสริมงามเป็นหน่วยงานราชการบริหารส่วนท้องถิ่น เดิมเป็นสุขาภิบาลเสริมงาม  จัดต้ัง
ขึ้นเมื่อวันท่ี 8 กุมภาพันธ์ 2519  มีฐานะทางการคลังเพียงพอท่ีจะบริหารงานประจ าของสุขาภิบาลได้  เมื่อ
วันท่ี  16  มิถุนายน 2540  ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล  พ.ศ.
2542  มีผลท าให้สุขาภิบาลเสริมงามเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลเสริมงาม เมื่อวันท่ี 25  พฤษภาคม 
2542  พื้นท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบท้ังหมด 17.5  ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนใน    3 ต าบล 
12  หมู่บ้าน มีพื้นท่ีหมู่บ้านในความรับผิดชอบดังต่อไปนี้ 

ต าบลทุ่งงาม 
หมู่ท่ี 2  บ้านนาบอน             
หมู่ท่ี 3   บ้านทุ่งงาม 
หมู่ท่ี 4  บ้านมั่ว*                   
หมู่ท่ี 6   บ้านดอนแก้ว 
หมู่ท่ี 8  บ้านดอนงาม*            
หมู่ท่ี 11 บ้านทุ่งงามพัฒนา 

ต าบลเสริมกลาง      

หมู่ท่ี 5  บ้านศรีลังกา*           
หมู่ท่ี 6   บ้านฮ่องฮี* 
หมู่ท่ี 7  บ้านนาเอี้ยง                
หมู่ท่ี 8   บ้านทุ่งต  า 
หมู่ท่ี 9  บ้านสบเสริม 

ต าบลเสริมซ้าย       
หมู่ท่ี 7  บ้านน้ าหลง* 

หมายเหตุ  * หมู่บ้านท่ีมีพื้นท่ีอยู่ในเขตเทศบาลบางส่วน 

1.1.3 สภาพลักษณะภูมิประเทศ   

1. สภาพทั่วไป 
      1.1 ลักษณะท่ีต้ัง / อาณาเขต 
        เทศบาลต าบลเสริมงาม  มีเนื้อที่  10,937.50 ไร่ หรือคิดเป็น  17.5 ตารางกิโลเมตร   มีอาณา
เขตติดต่อดังนี้ 
ทิศเหนือ      ติดต่อกับ ทต.ทุ่งงาม  อ าเภอเสริมงาม  จังหวัดล าปาง 
ทิศใต้         ติดต่อกับ อบต.เสริมกลางและ ทต.เสริมซ้าย  อ าเภอเสริมงาม  จังหวัดล าปาง 
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ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ทต.ทุ่งงาม  อ าเภอเสริมงาม  จังหวัดล าปาง 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ทต.ทุ่งงาม และ อบต.เสริมกลาง  อ าเภอเสริมงาม  จังหวัดล าปาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 4.1 ลักษณะท่ีต้ัง / อาณาเขตเทศบาลต าบลเสริมงาม 
ที่มา: เทศบาลต าบลเสริมงาม อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง 

      1.2 สภาพภูมิประเทศ 

          เทศบาลต าบลเสริมงาม  ต้ังอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอ าเภอเสริมงาม  ซึ่งอยู่ห่างจากตัว
อ าเภอเสริมงามประมาณ 0.50 กิโลเมตร และอยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดล าปาง  อยู่ห่างจากจังหวัดล าปาง 45 
กิโลเมตร พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีราบลุ่ม 

 
      1.3  สภาพอากาศ 

          เขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลเสริมงาม  ประกอบด้วย 3 ฤดู โดยฤดูร้อนเริ่มต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์  ถึงเดือน
เมษายน  ฤดูฝนเริ่มต้ังแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมและฤดูหนาวเริ่มต้ังแต่เดือนตุลาคมถึงเดือน
กุมภาพันธ์  โดยได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  ได้พัดพาน ามวลอากาศเย็น และแห้งเข้า
มาปกคลุมส่งผลให้ท้องฟ้าโปร่ง  อากาศหนาวเย็นและแห้งแล้ง 
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     2. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

      2.1 การคมนาคม 

           การคมนาคมและการจราจรในเขตเทศบาลต าบลเสริมงามเป็นการขนส่งทางบกมีถนนลาดยางสาย
หลัก คือ สายล าปาง–ล้ี  มีรถสองแถวรับจ้าง และรถเมล์เ ล็กรับจ้างเ ดินทางในตัว จังหวัด ทุกวัน  
 

2.2 การประปา ( ข้อมูล ณ วันท่ี 26 พฤษภาคม  พ.ศ. 2557 ) จ านวนครัวเรือนท่ีใช้น้ าประปาของ
เทศบาลต าบลเสริมงามมีท้ังส้ิน  755  ครัวเรือน  น้ าประปา ท่ีผลิตได้ประมาณ  850  ลบ.ม./วัน แหล่งน้ าดิบ
ท่ีใช้คือน้ าแม่ต  า  และไม่มีแหล่งน้ าดิบส ารอง       

2.3 ไฟฟ้าครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน 

      2.4 การส่ือสาร 
            2.4.1 ประชาชนสามารถใช้บริการโทรศัพท์สาธารณะและโทรศัพท์ส่วนบุคคลได้ครอบคลุม
ทุกหมู่บ้านในเขตเทศบาล 
            2.4.2 มีท่ีท าการไปรษณีย์โทรเลขท่ีให้บริการด้านไปรษณีย์ในพื้นท่ี  จ านวน  1  แห่ง 
            2.4.3 มีสถานีวิทยุกระจายเสียง (วิทยุชุมชน)  จ านวน  1  แห่ง 

     3. ลักษณะการใช้ที่ดิน 
          3.1 พื้นท่ีพักอาศัย                   จ านวน           559      ไร่ 
          3.2 พื้นท่ีพาณิชยกรรม              จ านวน           95        ไร ่
          3.3 พื้นท่ีตัวหน่วยงานของรัฐ       จ านวน           200      ไร่ 
          3.4 สวนสาธารณะ/นันทนาการ    จ านวน           350      ไร่ 
          3.5 พื้นท่ีเกษตรกรรม               จ านวน           8,176    ไร่ 
          3.6 พื้นท่ีต้ังสถานศึกษา             จ านวน             85       ไร ่
          3.7 พื้นท่ีว่าง                          จ านวน        1,472.5    ไร ่

     4. ด้านเศรษฐกิจ 

      4.1 โครงสร้างทางเศรษฐกิจ / รายได้ประชากร 

           ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม   รองลงมาคืออาชีพขายแรงงาน   รับจ้าง
ท่ัวไป  ค้าขาย  รายได้เฉล่ียของประชากรประมาณ  30,000 บาท / คน / ปี 

      4.2 การเกษตรกรรม 

          พื้นท่ีในเขตเทศบาลต าบลเสริมงามส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเพื่อใช้ในการเกษตร   โดยคิดเป็นร้อยละ 
80  ของพื้นท่ีท้ังหมดจากพื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตเทศบาล จ านวน 8,176  ไร่  มีการใช้พื้นท่ีในการท านาข้าว
มากท่ีสุด  รองลงมาเป็นพื้นท่ีไร่  พื้นท่ีสวนและไม้ผล ไม้ยืนต้น  ท่ีอยู่อาศัย  และพื้นท่ีผักและไม้ดอกตามล าดับ 
      4.3 การอุตสาหกรรม 

          เทศบาลต าบลเสริมงาม  ไม่มีแหล่งของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  มีเพียงแต่โรงสีข้าว   ขนาด
เล็ก  จ านวน  6  แห่ง 
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      4.4 การท่องเท่ียว 

          ในเขตเทศบาลต าบลเสริมงาม  ไม่มีแหล่งท่องเท่ียว 

      4.5 การปศุสัตว์ 

          ลักษณะการปศุสัตว์ในท้องถิ่น ประชาชนนิยมเล้ียงสุกร ไก่และวัว  ซึ่งจะเล้ียงไว้เพื่อจ าหน่ายและ
รับประทาน ซึ่งเป็นจ านวนน้อย 

 

     5. ด้านสังคม 

      5.1 ขนบธรรมเนียม ประเพณี พิธีกรรม (ค่านิยม) ประชากรส่วนใหญ่ เป็นกลุ่มชนท่ีมีจิตใจงดงาม
เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ชอบช่วยเหลือกิจกรรมของส่วนรวม  มีขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมา
ต่อจากบรรพบุรุษได้แก่   ประเพณีตานข้าวใหม่  (ถวายข้าวใหม่)  หลังจากท่ีเกษตรกรเก็บเกี่ยวข้าวเสร็จแล้ว
น าข้าวเปลือกเก็บในยุ้งฉางก่อนท่ีจะน ามาบริโภคในครัวเรือนนิยมน าไปถวายพระในเดือน 4 เป็ง (วันขึ้นปีใหม่) 
และปฏิบัติสืบทอดกันมาแต่โบราณ  ประเพณีสงกรานต์ (ปี๋ใหม่เมือง)  ช่วงระหว่างวันท่ี 13–15  เมษายน ของ
ทุกปี กิจกรรมท่ีถือปฏิบัติสืบต่อกันมาตลอดท้ังปี  การขนทรายเข้าวัดในวันท่ี 14 เมษายน (วันเน่า) ถือเป็นการ
ทดแทนทรายท่ีติดเท้ามาเมื่อเดินออกจากบริเวณวัดตลอดท้ังปี การรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุในวันท่ี 15 เมษายน 
(วันพญาวัน) เป็นการแสดงความเคารพต่อผู้สูงอายุ ให้ทุกคนมีความกตัญญูกตเวทีและวันนี้ถือเป็นวันพบญาติ 
ลูกหลานท่ีอยู่ต่างจังหวัด  ก็จะกลับบ้านมารดน้ าด าหัวพ่อแม่ ผู้แก่ผู้เฒ่าท่ีเคารพนับถือ ประเพณีการท าบุญใน
เทศกาลวันเข้าพรรษา– วันออกพรรษา เป็นการฝึกให้ทุกคนมีศีล สมาธิ  ปัญญา ประเพณีตานก๋วยสลาก 
(สลากภัตร)ท าช่วงกลางพรรษา (เดือน 12 เป็ง) ส่วนใหญ่นิยมอุทิศส่วนกุศลไว้ภาคหน้าและบรรพบุรุษท่ีล่วงลับ 
ด้านพิธีกรรมต่าง ๆ ได้แก่ การขึ้นบ้านใหม่  การบ าเพ็ญกุศล การสืบชะตา เป็นต้น ขนบธรรมเนียมประเพณี
และพิธีกรรมต่าง ๆ  ของคนพื้นเมืองต่างมีความเช่ือว่าใครก็ตามท่ีปฏิบัติได้จะพบแต่ความสุขความเจริญและ
ในทางกลับกัน  ใครก็ตามท่ีไม่นับถือปฏิบัติตามบรรพบุรุษอีกท้ังลบหลู่จะไม่เป็นสิริมงคลแก่ตนเอง  ประเพณี
เล้ียงผีปู่ย่า  นิยมท ากันเดือนเก้าเหนือ (ช่วงเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน) ท้ังนี้เพื่อเป็นการแสดงความกตัญญู
กตเวทีต่อบรรพบุรุษต้นตระกูลแต่ละครอบครัวท่ีเสียชีวิต  ซึ่งจัดท าขึ้นเพื่อเป็นสิริมงคลแก่ตนเองและ
ครอบครัวประเพณีปอยข้าวสังข์  เป็นการท าบุญอุทิศส่วนกุศลให้แก่บุพการี ญาติพี่น้องท่ีล่วงลับไปแล้วจะจัด
ตามฐานะของลูกหลาน 

          5.2  ผู้น าตามศรัทธาความเชื่อ ผู้น าตามศรัทธา  ความเช่ือเป็นไปตามกฎเกณฑ์ความเช่ือท่ีใครก็
ตามท่ีถูกวางในต าแหน่งนั้น ๆ จะได้รับความเคารพนับถือจากประชาชนในชุมชนนั้น ๆ  และในขณะเดียวกัน
บุคคลท่ีด ารงต าแหน่งผู้น าจะประพฤติปฏิบัติตนให้น่าเคารพนับถือยิ่งขึ้น ได้แก่  1. พระในแต่ละวัด  (ตุ๊เจ้า) 
โดยเฉพาะเจ้าอาวาสและหากรูปใดมีพรรษามาก ๆ  ประชาชนท่ัวไปจะเรียกขานอย่างนอบน้อมว่า  “ครูบา” 
2. ก านัน หรือผู้ใหญ่บ้าน ประชาชนในหมู่บ้านจะเรียกขานความเคารพว่า พ่อหลวง ,พ่อก านัน (ป้อหลวง,ป้อ
ก านัน) 3.  มัคนายกหรือปู่จ๋าน (จารย์วัด)  หมายถึง ทิด(หนาน) ท่ีท าหน้าท่ีเป็นผู้น าในการท าพิธีทางศาสนา
(ถ้าสึกจากพระเรียกว่า “หนาน”)  ชาวบ้าน จะเรียกด้วยความเคารพว่า “พ่ออาจ๋านหรือปู่จ๋าน” (อาจ๋านหรือ 
ปู่จ๋าน  คืออาจารย์)กลุ่มท่ีรวมตัวกันตามความเช่ือในแต่ละหมู่บ้าน ได้แก่ กลุ่มหนุ่ม –สาว  (กลุ่มเยาวชน)  เป็น
การรวมตัวของคนหนุ่มสาวในหมู่บ้านเพื่อท ากิจการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์เสริมสร้างความสามัคคีในหมู่
คณะ ปัจจุบันมีกลุ่มหนุ่มสาวน้อยลงเพราะคนหนุ่มสาวในแต่ละหมู่บ้านมักจะไปเรียนหรือไปท างานนอก
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หมู่บ้าน โอกาสท่ีจะกลับมาพบกันอย่างพร้อมเพรียงน้อยลง   กลุ่มแม่บ้านหรือกลุ่มสตรีหรือกลุ่มแม่บ้าน
เกษตรกรเป็นอีกกลุ่มหนึ่งท่ีบ าเพ็ญประโยชน์แก่ชุมชนไม่ว่างานบวช ถ้าบวชนาคนิยมแห่ลูกแก้ว  ถ้าบวชพระ
ไม่ต้องแห่ลูกแก้ว  เข้าพิธีอุปสมบถได้เลย (การเป๊กตุ๊) งานแต่งงาน งานขึ้นบ้านใหม่ งานศพมักได้ความ
อนุเคราะห์จากกลุ่มแม่บ้าน  ช่วยเหลือการประกอบอาหารเล้ียงแขก  ตลอดจนการต้อนรับผู้มาร่วมงานต่างๆ 

5.3 การศึกษา 

1)  การศึกษาในระบบโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 6 แห่ง 

          โรงเรียนประถมศึกษา จ านวน  5  แห่ง ประกอบด้วย 

1. โรงเรียนอนุบาลเสริมงาม 
2. โรงเรียนศรีลังกาวิทยา 
3. โรงเรียนบ้านทุ่งต  า 
4. โรงเรียนวัดนาเอี้ยง 
5. โรงเรียนชุมชนบ้านมั่ว 

โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา  จ านวน 1  แห่ง คือ 

1. โรงเรียนเสริมงามวิทยาคม 
2. การศึกษานอกระบบโรงเรียน จ านวน 1 แห่ง  
3. ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเสริมงาม 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 4  แห่ง  ประกอบด้วย 

1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดนาเอี้ยง 
2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาเอี้ยง 
3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทุ่งงามพัฒนา 
4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านฮ่องฮี 

5.4 กีฬา นันทนาการ / พักผ่อน 
1.   สนามกีฬาอเนกประสงค์ท่ีได้มาตรฐาน จ านวน 1  แห่ง 
2.   ห้องสมุดประชาชน จ านวน 1  แห่ง 
3.   สวนสาธารณะ       จ านวน 1  แห่ง 
4.   สนามเด็กเล่น        จ านวน 4  แห่ง 

5.5 สาธารณสุข 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน 1 แห่ง  ต้ังอยู่ บ้านนาเอี้ยง หมู่ 7 ต.เสริมกลาง 

6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.1 ภูมิอากาศ 
                 1. อุณหภูมิสูงสุดประมาณ  40  องศาเซลเซียส 
                 2. อุณหภูมิต่ าสุดประมาณ  15  องศาเซลเซียส 
6.2 แหล่งน้ า 
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                 1. แม่น้ าแม่เสริม    2. แม่น้ าแม่เลียง       3. แม่น้ าแม่ต  า     4. ล าห้วยโจ้ 
                 5. ล าห้วยแม่ลา     6. ล าห้วยแก้ง          7. ล าห้วยแม่ป๋อ   8. ล าห้วยแม่ยอน 
                 9. ล าห้วยกันตี      10. ล าห้วยหลวง      11. ล าห้วยโป่ง    12. ล าห้วยเด่ือ 
               13. ล าห้วยดู่ 

 
7. สภาพการเมืองการปกครอง 

 7.1 ข้อมูลตามบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
การปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลต าบล มีนายกเทศมนตรีต าบลเสริมงาม คนปัจจุบันได้แก่ นาย

ชัยยา ลาดปาละ นายสุทิน  วิชัยกุล เป็นรองนายกเทศมนตรีต าบลเสริมงาม คนท่ี 1 นายโกวิท  ตันทานางผ่อง
ศรี ชุมภูวัง รองนายกเทศมนตรีต าบลเสริมงาม คนท่ี 2 นายสงัด ยะเปียง ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลเสริม
งาม และนางสาวนิจธิรา ลาดปาละเลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลเสริมงาม นายอุดมพงษ์  ตันทา ก านัน
ต าบลทุ่งงาม และก านัน ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านท้ัง ๑๒ หมู่บ้าน ซึ่งเป็นการปกครองแบบพึ่งพาอาศัยกันอยู่
แบบเครือญาติ มีส่วนร่วมในการปกครองร่วมกันตามวิถีชุมชน 

 1. วิสัยทัศน์ (Vision) 

                             เสริมงามเมืองน่าอยู่                          เคียงคู่เศรษฐกิจพอเพียง   

                            ร้อยเรียงวิถีชีวิตชุมชน                        ประชาสังคมสันติสุข 

                            Vision  Soemngam                        Subdistrict  Municipality 

                            Soemngam, Liveable  City             juxtaposing  Sufciency 

                            By The Way Of Life                       Civil Society  Peace 
    2. พันธกิจ (Mission) 

  2.1 ด้านคน ครอบครัว 
   1) เสริมสร้างให้คนในชุมชนให้เป็นพลเมืองท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรม และมีการ

พัฒนาท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจอยู่ร่วมกันในครอบครัวได้อย่างมีความสุข 
  2) จัดให้มีสถานท่ีและส่ือการเรียนท่ีเหมาะสมเพื่อใช้ในการจัดการการศึกษาท้ังใน

ระบบและนอกระบบให้แก่ทุกคนทุกระดับให้เข้าถึงอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
  3) ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมได้มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และการดูแล 

ส่งเสริม รักษาสุขภพของตนเอง ครอบครัวและคนในชุมชน 
  4) จัดให้มีการป้องกัน การควบคุม การรักษา การก าจัดโรคต่างๆ และการเสริมสร้าง

ความรู้แก่ประชาชนในการดูแลรักษาสุขภาพ 
  5) จัดให้มีและส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้มีการจัดการสงเคราะห์ การ

ช่วยเหลือ รวมทั้งการจัดสวัสดิการด้านต่างๆ แก่ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกวัยอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 
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  2.2 ด้านชุมชน สังคม 
   1) ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟูสืบสาน
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา วัฒนธรรม วิถีชีวิตและการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นและความและความ
เป็นอัตลักษณ์ของชุมชน 
   2) จัดให้มีการรวมกลุ่มสร้างการพัฒนาศักยภาพการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของกลุ่ม
ต่างๆ เพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
   3) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความสมานฉันท์ สามัคคี และปลูกจิตส านึกในการเทิดทูน
และพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันส าคัญของชาติ 
   4) ส่งเสริมให้ประชาชนทุกวัยได้ออกก าลังกาย และได้มีส่วนร่วมในการแสดงออกซึ่ง
กิจกรรมในทางสร้างสรรค์ 
   5) จัดให้มีสถานท่ีส าหรับออกก าลังกายและการจัดกิจกรรมหรือสถานท่ีพักผ่อน
หย่อนใจ 
   6) จัดให้มีอาสาสมัคร และการจัดหาวัสดุ เครื่องมือ อุปกรณ์ในการช่วยเหลือหรือ
การจัดการฝึกอบรมประชาชนในการเตรียมรับสาธารณะภัยและภัยพิบัติต่างๆ 
   7) ส่งเสริมให้ประชาชน กลุ่มอาสาสมัครในชุมชนได้มีบทบาทในการเฝ้าระวังปัญหา
ทางอาชญากรรม และปัญหายาเสพติด รวมทั้งการจัดให้มีการฟื้นฟู รักษาบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับสารเสพติด 
   8) สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชน 

  2.3 ด้านเศรษฐกิจ 
   1) จัดให้มีระบบการบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตรกรรมให้มีประสิทธิภาพอย่าง
ท่ัวถึงและเพียงพอ 
   2) ส่งเสริมให้มีการพัฒนาอาชีพท่ีมีความหลากหลายแก่ประชาชนในทุกระดับทุก
กลุ่มเพื่อให้เกิดรายได้สอดคล้องกับแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 
   2) จัดให้มีการรวมกลุ่มอาชีพและพัฒนาองค์กรความรู้ในการผลิตการเพิ่มมูลค่า
ผลผลิตและการหาตลาดสินค้ารองรับสินค้าชุมชน 
   4) ยกระดับการผลิตภัณฑ์ชุมชนสร้างการเรียนรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
พื้นบ้าน ความเป็น อัตลักษณ์ชุมชน และพัฒนาสถานท่ีหรือแหล่งทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้เกิดการท่องเท่ียว
และสร้างรายได้ 
   5) ส่งเริมสนับสนุนให้เกษตรกรได้มีความรู้การท าเกษตรกรรมและส่งเสริมให้
เกษตรกรใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพ หรือสารอื่นๆ ทดแทนการใช้สารเคมี 
   6) ส่งเสริมให้ประชาชน กลุ่มอาชีพ หรือองค์กรภาคประชาชนได้มีพัฒนาและ
ยกระดับของแหล่งเรียนรู้ให้ท่ีสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้แก่บุคคลท่ัวไปได้ 

  2.4 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   1) จัดให้มีระบบการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน และด าเนินการก่อสร้าง
ปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปการใช้ท่ัวถึงพอเพียงต่อการขยายตัวของหมู่บ้านและชุมชน 
   2) ติดต้ังหรือปรับปรุงจุดเส่ียงหรือสถานท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนหรือส่วนร่วม 
   3) จัดให้มีส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ท่ีเอื้อต่อผู้พิการ ผู้สูงอายุ 
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   4) รณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนและผู้ประกอบการต่างๆ มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ 
การแก้ปัญหาและการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
   5) ประสานสนับสนุนและสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน องค์กรภาคีเครือข่าย
ในการบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหาสาธารณภัยท่ีดี 

  2.5 ด้านบริการจัดการที่ดี 
   1) จัดฝึกอบรมหรือส่งบุคลากรเข้ารับการศึกษาหรือการเข้ารับการฝึกอบรม และ
การจัดกิจกรรมสันนาการเช่ือมความรักความสามัคคีชองบุคลากรในองค์กร 
   2) ก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง จัดหา ซึ่งอาคารสถานท่ีวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้
การปฏิบัติงานให้มีความพร้อมในการมาใช้บริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
   3) เพิ่ มกระบวนการบริหารจัดการการจัดเก็บรายได้ชองเทศบาลอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
   4) ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชน กลุ่ม องค์กรต่างๆ ในทุกภาคส่วนได้มีส่วน ร่วม
คิด ร่วมวางแผน ด าเนินงานร่วมรับผลประโยชน์และร่วมติดตามประเมินผล 
   5) จัดให้มีการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชนอย่างท่ัวถึง รวดเร็ว และถูกต้อง
และส่งเริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองภายใต้สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และการการเคารพสิทธิผู้อื่นตาม
กฎหมาย 
   6) จัดการเรียนรู้แลการพัฒนาความพร้อมแก่เด็ก เยาวชน ประชาชน ผู้ประกอบการ 
กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ให้มีพร้อมในการเข้าเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน 

 3. จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา (Objective) 
  เทศบาลต าบลเสริมงาม เป็นต าบลท่ีมีการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการต าบลโดยใช้หลัก
ธรรมาภิบาลมาอย่างต่อเนื่องจนเกิดผลสัมฤทธิ์ในด้านต่างๆ เช่น ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นระบบและ
เทศบาลต าบลเสริมงามได้เข้าร่วมขับเคล่ือนท้องถิ่นร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่กับ สสส.โดยเป็นลูกข่ายของเทศบาล
ต าบลวังช้ิน อ าเภอวังช้ิน จังหวัดแพร่ จนเกิดการพัฒนาให้เป็นพื้นท่ีเครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่มา
จนถึงปัจจุบัน ท าให้เกิดการท างานแบบบูรณาการท้ัง 2 ส่วน ได้แก่ งานตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและงานของท้องถิ่นร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่เข้าด้วยกันอย่างสอดคล้องซึ่งมีภารกิจของ อปท.บางภารกิจท่ี
สามารถเช่ือมประสานและบูรณาการเข้ากันได้ เช่น ภารกิจด้านการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม เป็นต้นจาก
การเข้าร่วมเป็นเครือข่ายในการท างานกับ สสส. ท าให้เทศบาลต าบลเสริมงามเกิดการเปล่ียนแปลงหลาย ๆ
ด้านและมีการพัฒนาทักษะทีมผู้บริหาร บุคลากร คณะท างาน และนักวิชาการท้องถิ่นเพื่อให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ท่ีวางไว้และก่อให้เกิดผลดีต่อประชาชนในต าบลเสริมงาม เช่น การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น มีแหล่ง
เรียนในชุมชนซึ่งประชาชนเป็นเจ้าของและสามารถบริหารจัดการได้เอง มีรายได้เสริมและมีระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนดีขึ้น เกิดเครือข่ายการท างานช่วยเหลือกันท้ังภายในและนอกต าบล สร้างช่ือเสียงและการยอมรับใน
ผลการด าเนินงานอย่างแพร่หลายและเทศบาลต าบลเสริมงามสามารถพัฒนาต าบลให้เกิดเป็นต าบลสุขภาวะได้
ในอนาคตอย่างยั่งยืน 
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8. ข้อมูลประชากร 

 ตารางที่ 4.1 จ านวนประชากรตามฐานข้อมูล TCNAP จ าแนกตามข้อมูลท่ัวไป เพศ และอายุ 

 
ที่มา : ระบบข้อมูลต าบล (TCNAP) ต าบลเสริมงาม 1 สิงหาคม 2559 
 
จากตารางท่ี 4.1 จ านวนประชากรตามฐานข้อมูล TCNAP ของต าบลเสริมงามสามารถแยกช่วงอายุ

ออกเป็น 3 อันดับแรกเรียงจากมากสุดไปหาน้อยสุด ได้ดังนี้ ช่วงอายุประชากรท่ีมากท่ีสุด ได้แก่ ช่วงอายุ 50 - 
54 ปีชาย จ านวน 339 คน คิดเป็นร้อยละ10.07 หญิง จ านวน 357  คน คิดเป็นร้อยละ 10.3 รวมท้ังหมด 
จ านวน 696คน คิดเป็นร้อยละ 10.19 รองอันดับสอง ได้แก่ ช่วงอายุ 55 - 59 ปี ชาย จ านวน 318 คน คิดเป็น
ร้อยละ 9.45 หญิง จ านวน 301 คน คิดเป็นร้อยละ 8.69 รวมท้ังหมด จ านวน 619 คน คิดเป็นร้อยละ 9.06 
รองอันดับสาม ได้แก่ ช่วงวัยอายุ 45 - 49 ปีปี ชาย จ าวน 274 คน คิดเป็นร้อยละ 8.14 หญิง จ านวน 303 คน 
คิดเป็นร้อยละ 8.74 รวมท้ังหมด จ านวน 577 คน คิดเป็นร้อยละ 8.45 และน้อยสุด ได้แก่ ช่วงวัยอายุ 95 ปี
ขึ้นไป ปี จ านวน ชาย 6 คน คิดเป็นร้อยละ 0.18 หญิง จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 0.23 รวมท้ังหมด จ านวน 
14 คน คิดเป็นร้อยละ 0.2 เป็นต้น 

อายุ(ปี) 
ชาย หญิง รวมชาย - หญิง 

จ านวน ร้อยละ (%) จ านวน ร้อยละ (%) จ านวน ร้อยละ (%) 
0 - 4 ปี 104 3.09 112 3.23 216 3.16 
5 - 9 ปี 122 3.62 108 3.12 230 3.37 

10 - 14 ปี 134 3.98 124 3.58 258 3.78 
15 - 19 ปี 186 5.53 171 4.94 357 5.23 
20 - 24 ปี 229 6.8 205 5.92 434 6.35 
25 - 29 ปี 246 7.31 230 6.64 476 6.97 
30 - 34 ปี 217 6.45 199 5.74 416 6.09 
35 - 39 ปี 179 5.32 186 5.37 365 5.34 
40 - 44 ปี 210 6.24 240 6.93 450 6.59 
45 - 49 ปี 274 8.14 303 8.74 577 8.45 
50 - 54 ปี 339 10.07 357 10.3 696 10.19 
55 - 59 ปี 318 9.45 301 8.69 619 9.06 
60 - 64 ปี 257 7.64 266 7.68 523 7.66 
65 - 69 ปี 192 5.7 200 5.77 392 5.74 
70 - 74 ปี 86 2.55 125 3.61 211 3.09 
75 - 79 ปี 103 3.06 122 3.52 225 3.29 
80 -84 ปี 77 2.29 102 2.94 179 2.62 
85 -89 ปี 48 1.43 60 1.73 108 1.58 
90 -94 ปี 11 0.33 26 0.75 37 0.54 
95 ปีข้ึนไป 6 0.18 8 0.23 14 0.2 

รวม 3,338 99.18 3,445 99.43 6,783 99.3 
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แผนภาพที่ 4.2 แผนภาพแสดงพีระมิดประชากร 
ที่มา: เทศบาลต าบลเสริมงาม อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง 

 

จากตารางท่ี 4.1 จากตารางแสดงจ านวนประชากรตามฐานข้อมูล TCNAP ของต าบลเสริมงาม
สามารถแยกช่วงอายุออกเป็น 3 อันดับแรกเรียงจากมากสุดไปหาน้อยสุด ได้ดังนี้ ช่วงอายุประชากรท่ีมากท่ีสุด 
ได้แก่ ช่วงอายุ 50 - 54 ปีชาย จ านวน 339 คน คิดเป็นร้อยละ10.07 หญิง จ านวน 357  คน คิดเป็นร้อยละ 
10.3 รวมท้ังหมด จ านวน 696คน คิดเป็นร้อยละ 10.19 รองอันดับสอง ได้แก่ ช่วงอายุ 55 - 59 ปี ชาย 
จ านวน 318 คน คิดเป็นร้อยละ 9.45 หญิง จ านวน 301 คน คิดเป็นร้อยละ 8.69 รวมท้ังหมด จ านวน 619 
คน คิดเป็นร้อยละ 9.06 รองอันดับสาม ได้แก่ ช่วงวัยอายุ 45 - 49 ปีปี ชาย จ าวน 274 คน คิดเป็นร้อยละ 
8.14 หญิง จ านวน 303 คน คิดเป็นร้อยละ 8.74 รวมทั้งหมด จ านวน 577 คน คิดเป็นร้อยละ 8.45 และน้อย
สุด ได้แก่ ช่วงวัยอายุ 95 ปีขึ้นไป ปี จ านวน ชาย 6 คน คิดเป็นร้อยละ 0.18 หญิง จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อย
ละ 0.23 รวมท้ังหมด จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 0.2 เป็นต้น  

8.1 สถานะสุขภาพและการเจ็บป่วย 

ตารางที่ 4.2 ตารางแสดงสถานะสุขภาพและการเจ็บป่วยจ าแนกตามข้อมูลการเจ็บป่วยเรื้อรังหรือ และภาวะ 
การเจ็บป่วยในปัจจุบัน 

หัวข้อ จ านวน ร้อยละ 
การเจ็บป่วยเรื้อรังหรือพิการ     

1. ไม่มี 
5,518 81.41 

2. ม ี
1,260 18.59 

รวม 
6,778 100 

การเจ็บป่วยเรื้อรังหรือพิการ ได้แก่ 
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หัวข้อ จ านวน ร้อยละ 

2.1.เบาหวาน 
219 14.69 

2.2.ความดันโลหิตสูง 
539 36.15 

2.3.ปวดข้อ/ข้อเส่ือม 
157 10.53 

2.4.หัวใจ 
57 3.82 

2.5.มะเร็ง 
21 1.41 

2.6.หอบหืด 
59 3.96 

2.7.ภูมิแพ้ 
44 2.95 

2.8.เก๊าท์ 
51 3.42 

2.9.ไตวาย 
19 1.27 

2.10.อัมพาต 
14 0.94 

2.11.พิการทางกาย/เคล่ือนไหว 
83 5.57 

2.12.พิการการมองเห็น 
31 2.08 

2.13.พิการการได้ยิน/การส่ือสาร 
26 1.74 

2.14.พิการจิตใจ อารมณ์ 
33 2.21 

2.15.พิการสติปัญญา/การเรียนรู ้
29 1.95 

2.16.อื่นๆ (ระบุ)HIV,ไขมันในเส้นเลือด,ไตรั่ว,ถุงลมโป่งพอง,ไทรอยด์
,ลมชัก 

109 7.31 

รวม 
1,491 100.00 

ที่มา : ระบบข้อมูลต าบล (TCNAP) ต าบลเสริมงาม 1 สิงหาคม 2559 
 

จากตารางท่ี 4.2 แสดงการเจ็บป่วยเรื้อรังข้างต้นท าให้ทราบว่าประชาชนในต าบลเสริมงามมี
ภาวการณ์เจ็บป่วยเกี่ยวกับโรคต่าง ๆ ซึ่งสามารถจัดล าดับได้ดังนี้ การเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง อันดับหนึ่ง ได้แก่ 
โรคความดันโลหิตสูง จ านวน 539 คน คิดเป็นร้อยละ 36.15  รองอันดับสอง ได้แก่ โรคเบาหวาน จ านวน 219 
คน คิดเป็นร้อยละ 14.69 รองอันดับสาม ได้แก่ โรคปวดข้อ/ข้อเส่ือม จ านวน 157 คน คิดเป็นร้อยละ 10.53
และโรคท่ีเจ็บป่วยน้อยท่ีสุด ได้แก่ โรคอัมพาต จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 0.94 เป็นต้น และสภาพความ
พิการของประชาชนในต าบลเสริมงามท่ีเป็นมากท่ีสุด อันดับหนึ่ง ได้แก่ การพิการทางกาย/เคล่ือนไหว จ านวน 
83 คน คิดเป็นร้อยละ 5.57 รองอันดับสอง ได้แก่ .พิการจิตใจ อารมณ์ จ านวน 33 คิดเป็นร้อยละ 2.21 รอง
อันดับท่ีสาม การพิการการมองเห็น จ านวน  31 คน คิดเป็นร้อยละ 2.08  และ การพิการสติปัญญา/การ
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เรียนรู้ จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 1.95   และน้อยท่ีสุด ได้แก่ การพิการการได้ยิน/การส่ือสาร จ านวน 26 
คน คิดเป็นร้อยละ  1.74 เป็นต้น 

9. สภาพสังคม วัฒนธรรม 

 9.1 สภาพสังคม 

 ศาสนา ประชาชนต าบลเสริมงามจ านวน 6,812 คน คิดเป็นร้อยละ 99.77 นับถือศาสนา
พุทธ คริสต์ 14 คน คิดเป็นร้อยละ 0.21 อิสลาม 1 คนคิดเป็นร้อยละ 0.01 และศาลนาอื่น ๆ (ญี่ปุ่น) 1 คน คิด
เป็นร้อยละ 0.01  โดยมีสถานท่ีส าหรับประกอบศาสนกิจและพิธีกรรมทางศาสนา ดังนี้ มีวัดจ านวน  9 วัด
ประกอบด้วย วัดศรีดอนชัย วัดศรีลังกา วัดนาเอี้ยง วัดทุ่งต  า วัดศรีดอนแก้ว วัดทุ่งงามหลวง วัดนาบอน วัด
บ้านมั่ว วัดครกขวาง และ 1 สถานปฏิบัติธรรม (ส านักสงฆ์ดอยเสริมชัยมงคล)   

ตารางที่ 4.3 จ านวนและร้อยละประชากรจ าแนกตามการประกอบอาชีพ  

ข้อมูลการประกอบอาชีพ จ านวน ร้อยละ 
อาชีพหลัก     
1.1 ผู้ท่ีอยู่ในก าลังแรงงาน 
 ว่างงาน/ ไม่มีงานท า 969 17.39 

 มีงานท า 4,602 82.61 

รวม 5571 100.00 

1.2ผู้ท่ีไม่อยู่ในก าลังแรงงาน 
 ท างานบ้าน 73 6.11 

 นักเรียนนักศึกษา 877 73.45 

 ไม่เข้าข่าย 244 20.44 

รวม 1,194 100 

อาชีพหลัก ได้แก่   
 2.1 ท านา 2,334 50.72 

 2.2 ท าไร่ 18 0.39 

 2.3 ท าสวน 28 0.61 

 2.4 เล้ียงสัตว์ 41 0.89 

          2.5 เพาะเล้ียงสัตว์น้ า 3 0.07 

 2.5 ท าประมง 5 0.11 
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ข้อมูลการประกอบอาชีพ จ านวน ร้อยละ 
 2.6 รับจ้างท่ัวไป/บริการ 675 14.67 

 2.7กรรมกร 55 1.20 

 2.8ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 388 8.43 

 2.9อุตสาหกรรมในครัวเรือน 23 0.50 

 2.10รับราชการ 186 4.04 

 2.11รัฐวิสาหกิจ 63 1.37 

 2.12พนักงาน/ลูกจ้างเอกชน 537 11.67 

 2.13อื่นๆ  246 5.35 

รวม 4,602 100 

ท่ีมา : ระบบข้อมูลต าบล (TCNAP) ต าบลเสริมงาม 1 สิงหาคม 2559 

 

จากตารางท่ี 4.3 อาชีพหลักโดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก พบว่าอาชีพหลักของ
ประชาชนในต าบลเสริมงามมากท่ีสุดคือ อาชีพท านา 2,334 คน คิดเป็นร้อยละ 50.72 รองลงมาคือ รับจ้าง
ท่ัวไป/บริการ 675 คน คิดเป็นร้อยละ 14.67 และเป็นพนักงาน/ลูกจ้างเอกชน 537 คน คิดเป็นร้อยละ 11.67 
สรุปผลได้ว่าประชาชนต าบลเสริมงามมีอาชีพหลัก คือ ท านา  มากท่ีสุดรายละเอียดดังตารางท่ี 1.6 

ตารางที่ 4.4  จ านวนและร้อยละประชากร จ าแนกตามประเภทความต้องการได้รับการช่วยเหลือ/ดูแล 
ประเภทความต้องการได้รับการช่วยเหลือ/ดูแล จ านวน ร้อยละ 
ความต้องการได้รับความช่วยเหลือ/ดูแล   

 1. ไม่มี 1,754 96.32 

 2. มี 67 3.68 

          3. ไม่ได้รับข้อมูล    23 1.26 

          4.. ไม่มีข้อมูล 0 0 

รวม 1,821 100 

ความต้องการได้รับความช่วยเหลือ/ดูแล ได้แก่ 
1. เด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี 5 6.58 

2. ผู้สูงอายุ 50 65.79 

3. ผู้พิการทางกาย/เคล่ือนไหว 4 5.26 
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ประเภทความต้องการได้รับการช่วยเหลือ/ดูแล จ านวน ร้อยละ 
4. พิการทางการมองเห็น 3 3.95 

5. ผู้พิการทางการได้ยิน/ส่ือความหมาย 2 2.63 

6. ผู้พิการทางสติปัญญา/การเรียน 2 2.63 

7. ผู้พิการทางจิต/พฤติกรรม 1 1.32 

8. ขอทาน 0 0.00 

9. ผู้ยากจน 0 0.00 

10. คนเร่รอน 0 0.00 

11. คนพลัดถิ่น/พลัดหลง 0 0.00 

12. ผู้ติดยาเสพติด 0 0.00 

13. ผู้ถูกคุมประพฤติ 2 2.63 

14. เด็กถูกทอดท้ิง 0 0.00 

15. ผู้ป่วยเอดส์/ผู้ติดเช้ือ HIV 0 0.00 

16. ผู้ถูกทารุณกรรม/ละเมิดสิทธิ์ 0 0.00 

17. อื่นๆ (ระบุ) 7 9.21 

รวม 76 100.00 

ที่มา : ระบบข้อมูลต าบล (TCNAP) ต าบลเสริมงาม 1 สิงหาคม 2559 
 

 จากตารางท่ี 4.4 ความต้องการได้รับความช่วยเหลือ/ดูแล ของประชาชนต าบลเสริมงามโดย
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก คือ ผู้สูงอายุ จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 65.79 รองลงมาคือ
อื่นๆ จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 9.21 และ เด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 6.58 สรุป
ผลได้ว่าประชาชนต าบลเสริมงามมีผู้สูงอายุต้องการได้รับความช่วยเหลือ/ดูแลมากท่ีสุด 

9.2  วัฒนธรรม 
พื้นท่ีต าบลเสริมงามมีภาษาประจ าถิ่น คือ ภาษาเหนือ ซึ่งเป็นภาษาของชนพื้นเมืองด้ังเดิม  ประชากร

ส่วนใหญ่ เป็นกลุ่มชนท่ีมีจิตใจงดงามเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ชอบช่วยเหลือกิจกรรมของส่วนรวม  มีขนบธรรมเนียม 
ประเพณีและวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมาต่อจากบรรพบุรุษ  ได้แก่   ประเพณีตานข้าวใหม่  (ถวายข้าวใหม่)
หลังจากท่ีเกษตรกรเก็บเกี่ยวข้าวเสร็จแล้วน าข้าวเปลือกเก็บในยุ้งฉางก่อนท่ีจะน ามาบริโภคในครัวเรือนนิยม
น าไปถวายพระในเดือน 4  เป็ง (วันขึ้นปีใหม่) และปฏิบัติสืบทอดกันมาแต่โบราณ  ประเพณีสงกรานต์  (ป๋ีใหม่
เมือง)  ช่วงระหว่างวันท่ี 13–15  เมษายน ของทุกปี กิจกรรมท่ีถือปฏิบัติสืบต่อกันมาตลอดท้ังปีการขนทราย
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เข้าวัดในวันท่ี 14 เมษายน (วันเน่า) ถือเป็นการทดแทนทรายท่ีติดเท้ามาเมื่อเดินออกจากบริเวณวัดตลอดท้ังปี 
การรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุในวันท่ี 15 เมษายน (วันพญาวัน) เป็นการแสดงความเคารพต่อผู้สูงอายุ ให้ทุกคนมี
ความกตัญญูกตเวทีและวันนี้ถือเป็นวันพบญาติ ลูกหลานท่ีอยู่ต่างจังหวัด  ก็จะกลับบ้านมารดน้ าด าหัวพ่อแม่ 
ผู้แก่ผู้เฒ่าท่ีเคารพนับถือ ประเพณีการท าบุญในเทศกาลวันเข้าพรรษา– วันออกพรรษา เป็นการฝึกให้ทุกคนมี
ศีล สมาธิ  ปัญญา ประเพณีตานก๋วยสลาก (สลากภัตร)ท าช่วงกลางพรรษา (เดือน 12 เป็ง) ส่วนใหญ่นิยมอุทิศ
ส่วนกุศลไว้ภาคหน้าและบรรพบุรุษท่ีล่วงลับ ด้านพิธีกรรมต่าง ๆ ได้แก่ การขึ้นบ้านใหม่  การบ าเพ็ญกุศล การ
สืบชะตา เป็นต้น ขนบธรรมเนียมประเพณีและพิธีกรรมต่าง ๆ  ของคนพื้นเมืองต่างมีความเช่ือว่าใครก็ตามท่ี
ปฏิบัติได้จะพบแต่ความสุขความเจริญและในทางกลับกัน  ใครก็ตามท่ีไม่นับถือปฏิบัติตามบรรพบุรุษอีกท้ังลบ
หลู่จะไม่เป็นสิริมงคลแก่ตนเอง  ประเพณีเล้ียงผีปู่ย่า  นิยมท ากันเดือนเก้าเหนือ (ช่วงเดือนพฤษภาคม -
มิถุนายน) ท้ังนี้เพื่อเป็นการแสดงความกตัญญูกตเวทีต่อบรรพบุรุษต้นตระกูลแต่ละครอบครัวท่ีเสียชีวิต  ซึ่ง
จัดท าขึ้นเพื่อเป็นสิริมงคลแก่ตนเองและครอบครัว 

ประเพณีปอยข้าวสังข์  เป็นการท าบุญอุทิศส่วนกุศลให้แก่บุพการี ญาติพี่น้องท่ีล่วงลับไปแล้วจะจัด
ตามฐานะของลูกหลาน ผู้น าตามศรัทธาความเช่ือ 

กลุ่มท่ีรวมตัวกันตามความเช่ือในแต่ละหมู่บ้าน ได้แก่ กลุ่มหนุ่ม – สาว  (กลุ่มเยาวชน)  เป็นการ
รวมตัวของคนหนุ่มสาวในหมู่บ้านเพื่อท ากิจการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์เสริมสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ 
ปัจจุบันมีกลุ่มหนุ่มสาวน้อยลงเพราะคนหนุ่มสาวในแต่ละหมู่บ้านมักจะไปเรียนหรือไปท างานนอกหมู่บ้าน 
โอกาสท่ีจะกลับมาพบกันอย่างพร้อมเพรียงน้อยลง  กลุ่มแม่บ้านหรือกลุ่มสตรีหรือกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรเป็น
อีกกลุ่มหนึ่งท่ีบ าเพ็ญประโยชน์แก่ชุมชนไม่ว่างานบวช ถ้าบวชนาคนิยมแห่ลูกแก้ว  ถ้าบวชพระไม่ต้องแห่
ลูกแก้ว  เข้าพิธี อุปสมบถได้เลย (การเป๊กตุ๊) งานแต่งงาน งานขึ้นบ้านใหม่ งานศพมักได้ความอนุเคราะห์จาก
กลุ่มแม่บ้าน  ช่วยเหลือการประกอบอาหารเล้ียงแขก  ตลอดจนการต้อนรับผู้มาร่วมงานต่าง ๆ 

อาหารในท้องถ่ินชาวบ้านท าเพื่อรับประทานในชีวิตประจ าวันและจัดในงานเล้ียงต่าง ๆ เป็น ข้าวนึ่ง
(ข้าวเหนียว) และกับข้าวจะเป็นแกงผักต่าง ๆ (ผักในท้องถิ่น ได้แก่ ผักปั๋ง ผักกาดจ้อน(ผักกาดดอก) ผักหม 
(ผักโขม) ผักแคบ (ผักต าลึง) แกงแค แกงฮังเล ห่อนึ่งไก่ ย าไก่ แกงขนุน น้ าพริกผักลวก น้ าพริกน้ าปู แกงโฮะ 
แกงอ่อม ลาบจ้ิน (ลาบหมู ลาบวัว ลาบควาย) ขนมประเภทของหวาน ได้แก่ ขนมจ๋อก (ขนมเทียน)  ข้าวควบ 
ขนมเกลือ ข้าวต้มมัด ข้าวแต๋น ฯลฯ ปัจจุบันในต าบลมีร้านขายอาหารหลายท่ี ท่ีอ านวยความสะดวกต่อผู้คน
และนักท่องเท่ียว อาหารท่ีขึ้นช่ือในต าบล คือ  ใส้อั่ว ข้าวซอยอิสลาม ก๋วยเตี ยว    

ภาษาพูดใช้ภาษาพื้นเมือง คือ ค าเมือง การแต่งกาย แต่เดิมผู้ชายนิยมสวมใส่เต่ียว (กางเกงขาก๊วย) 
เส้ือพื้นเมือง ผู้หญิงใส่ซิ่น (ผ้าถุงท่ีทอด้วยมือ) เส้ือหม้อห้อม (เส้ือผ้าทอพื้นเมือง) แต่ปัจจุบันทั้งชายหญิงนิยมใส่
เส้ือผ้าแต่งกายตามสมัยนิยม 

พิธีกรรมต่างๆ และความเชื่อ คือ ชาวบ้านทุกบ้านยังนับถือผีและมีพิธีกรรมต่างๆ แบบบรรพบุรุษอยู่ 
ได้แก่ ประเพณีเล้ียงผีประจ าปี การเล้ียงผีปู่ย่า เล้ียงผีเจ้าบ้าน ผีฝาย ผีทุ่ง-นา ผีเฮือน และยังมีการเล้ียงแม่ธรณี 
เจ้าท่ี การบูชาท้าวทั้งส่ี สืบชะตา ส่งเคราะห์ (สะเดาะเคราะห์) บูชาข้าวคู่อายุ  

  
10. สภาพเศรษฐกิจ  

จากข้อมูลพื้นฐานต าบล (TCNAP) ด้านเศรษฐกิจครัวเรือนของประชาชนต าบลเสริมงาม พบว่า 
หนี้สินภาคครัวเรือน มีจ านวน 2,111 ครัวเรือน โดยสามารถแยกออกเป็นช่วงๆได้ ดังนี้ หนี้สินน้อยกว่า 
40,000 บาท จ านวน 240 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 28.74 หนี้สิน 40,001 บาท ถึง 80,000 บาท จ านวน 
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191 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 22.87 หนี้สิน 80,001 บาท ถึง 120,000 บาท จ านวน 149 ครัวเรือน  คิดเป็น
ร้อยละ 17.84 หนี้สิน 120,001 บาท ถึง 200,000 บาท จ านวน 100 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 11.98 และ
หนี้สินมากกว่า 200,001 บาท จ านวน 155 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 18.56 เป็นต้น  

สาเหตุของภาระหนี้สินมาจาก 1. การท าการเกษตร จ านวน 364 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 25        
2.การศึกษาบุตร จ านวน 290 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 19.92  และ 3. ช้ือยานพาหนะ จ านวน 197 ครัวเรือน   
คิดเป็นร้อยละ 13.53 เป็นต้น 

ข้อมูลแหล่งเงินกู้ยืมประชากรส่วนใหญ่ของต าบลเสริมงามมีแหล่งเงินกู้ยืม 3 อันดับแรก ได้แก่ 1.
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) จ านวน 675 คน คิดเป็นร้อยละ 26.99 และ 2.กองทุน
เงินล้าน 674 คน คิดเป็นร้อยละ 26.95 3.กลุ่มออมทรัพย์/กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ 414 คน คิดเป็นร้อยละ 
16.55 เป็นต้น 

ตารางที่ 4.5 ภาระหนี้สินแหล่งเงินกู้ยืม และการออมเงินของครัวเรือน 

ภาระหนี้สินของครัวเรือน จ านวน ร้อยละ 
1. ไม่มีหนี้สิน 1,053 49.88 

2. มีหนี้สิน 1,058 50.12 

ไม่ได้รับข้อมูล 3 0.14 

ไม่มีข้อมูล 543 25.72 

รวม 2,111 100 

1. ร้อยละหนี้สิน  
น้อยกว่า 40,000 บาท 240 28.74 

40,001 บาท ถึง 80,000 บาท 191 22.87 

80,001 บาท ถึง 120,000 บาท 149 17.84 

120,001 บาท ถึง 200,000 บาท 100 11.98 

มากกว่า 200,001 บาท 155 18.56 

รวม 835 100 

แหล่งเงินกู้ยืมของครัวเรือน 
มีแหล่งเงินกู้ 673 35.82 

ไม่มีแหล่งเงินกู ้ 1,206 64.18 

รวม 1,879 100 

2. แหล่งเงินกู้ได้แก่ 
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    1. ญาติพี่น้อง 394 15.75 

    2. นายทุน/พ่อค้า 29 1.16 

    3. ธกส. 675 26.99 

    4. กองทุนเงินล้าน 674 26.95 

    5. ธนาคารหมู่บ้าน 79 3.16 

    6. กลุ่มออมทรัพย์/กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ 414 16.55 

    7. เงินกู้นอกระบบ 13 0.52 

    8. ธนาคารพาณิชย์ 64 2.56 

    9. ธนาคารออมสิน 58 2.32 

    10. อื่นๆ (ระบุ) 101 4.04 

รวม 2,501 100.00 

การออมเงินของครัวเรือน จ านวน ร้อยละ 
1. ไม่มีเงินออม 562 29.86 

2. มีเงินออม 1,320 70.14 

ไม่ได้รับข้อมูล 5 0.27 

รวม 1,882 100 

3. ร้อยละเงินออม  
น้อยกว่า 40,000 บาท 632 66.95 

40,001 บาท ถึง 80,000 บาท 144 15.25 

80,001 บาท ถึง 120,000 บาท 78 8.26 

120,001 บาท ถึง 200,000 บาท 43 4.56 

มากกว่า 200,001 บาท 47 4.98 

รวม 944 100 

ที่มา : ระบบข้อมูลต าบล (TCNAP) ต าบลเสริมงาม 1 สิงหาคม 2559 

สภาพเศรษฐกิจทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ดี มีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้นเนื่องจากระบบการคมนาคมขนส่งท่ี
สะดวก  เกิดการสร้างงานสร้างอาชีพขึ้นในพื้นท่ี อาชีพหลักคือ เกษตรกรรมรายได้หลักจึงมาจากการท า
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เกษตรกรรม รองลงมาเป็นการรับจ้าง ค้าขาย และอื่น ๆ โดยประชาชนยังยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
น ามาปรับใช้ในการด ารงชีวิต  มีการลดรายจ่ายสร้างรายได้จากการท าอาชีพเสริม 

 ลักษณะภูมิประเทศของต าบลเสริมงาม ถือว่าเป็นพื้นท่ีอุดมสมบูรณ์ มีล าน้ าเป็นแหล่งท ามาหากินของ
ประชาชน ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเสริมงามประกอบอาชีพด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

 1) ด้านการเกษตรกรรมโดยมีการปลูกพืช อาทิ ข้าว ถั่วเหลือง ถั่วเขียว ข้าวโพด งา  แตงกวา 
และผักสวนครัวต่าง ๆรวมถึงผลไม้ เช่น แตงโม ส้มโอ  สลับกับการปลูกพืชชนิดอื่น ๆ เพื่อหมุนเวียนกัน ท าให้
มีรายได้  

 2) ด้านการปศุสัตว์โดยมีการเล้ียงสัตว์ อาทิ การเล้ียงไก่ การเล้ียงโค การเล้ียงสุกร 
 3) ด้านการประมง โดยมีการเล้ียงปลา ในบ่อขนาดเล็ก การเล้ียงกบลักษณะเครือข่าย ซึ่งเน้น

เพื่อการบริโภคในครัวเรือน ท่ีเหลือจ าหน่าย 
 4) ด้านการค้าขายและการบริการโดยมีการประกอบอาชีพ อาทิ การเพาะเห็ด การจักสาน 

การผลิตน้ าสุมนไพร การตัดเย็บเส้ือผ้า การปั้นหม้อ การท ากระเป๋าหนัง การท าหมอนผา หรือการปลูกผักสวน
ครัวบริโภคในครอบครัวเพื่อลดรายจ่าย และขายเพิ่มรายได้ถึงร้อยละ 80 ของจ านวนครัวเรือน 

 นอกเหนือจากอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักแล้ว นอกฤดูกาลเพาะปลูก ประชาชนในชุมชน
นิยมประกอบอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได้แก่ครองครัวโดยด าเนินชีวิตตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนว
พระราชด าริขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เช่น การเย็บผ้า การปั้นหม้อ การท ากระเป๋าหนัง การท า
หมอนผา การปลูกผักสวนครัวขาย 

11. ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และแหล่งประโยชน์ 

 ปัญหาสิ่งแวดล้อมของครัวเรือน ของประชาชนต าบลเสริมงาม โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 3 
อันดับแรก คือควันพิษฝุ่นละออง คิดเป็นร้อยละ 27.18 รองลงมาคือขาดแคลนน้ าสะอาดในการอุปโภค
บริโภค คิดเป็นร้อยละ 16.36 และขยะ    คิดเป็นร้อยละ  13.72 สรุปผลได้ว่าประชาชนต าบลเสริมงามมี
ปัญหาส่ิงแวดล้อมของครัวเรือนคือ ควันพิษ ฝุ่นละออง มากท่ีสุดรายละเอียดดังตารางท่ี 1.9 

ตารางที่ 4.6  ปัญหาส่ิงแวดล้อมของครัวเรือน 

 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมของครัวเรือน จ านวน ร้อยละ 

1. ไม่มี 1,647 87.10 

2. ม ี 243 12.85 

ไม่ได้รับข้อมูล 1 0.05 

รวม 1,891 100 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมในครัวเรือน ได้แก่     
    1. ขยะ 52 13.72 

    2. น้ าเสีย 17 4.49 
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    3. ควันพิษ ฝุ่นละออง 103 27.18 

    4. เสียงดัง 28 7.39 

    5. การใช้สารเคมี 50 13.19 

    6. สภาพท่ีอยู่อาศัยช ารุดทรุดโทรม 28 7.39 

    7. แสงสว่างไม่เพียงพอ 12 3.17 

    8. ขาดแคลนน้ าสะอาดในการอุปโภคบริโภค 62 16.36 

    9. อื่นๆ 27 7.12 

รวม 379 100.00 

 ที่มา : ระบบข้อมูลต าบล (TCNAP) ต าบลเสริมงาม 1 สิงหาคม 2559 

12. การท่องเที่ยว  
ต าบลเสริมงามเป็นต าบลท่ีอยู่ห่างจากตัวจังหวัดล าปาง 40  กิโลเมตร ซึ่งเป็นต าบลท่ีมีความหลาย

หลายในด้านประเพณีวัฒนธรรมและความเช่ือแบบล้านนา เช่น พิธีบวงสรวงเจ้าพ่อบุญยืน เจ้าพ่อเวียงรัง และ
พิการวันส าคัญต่างๆประเพณีท่ีกล่าวมาเป็นประเพณีส าคัญของประชาชนในต าบลเสริมงามและต าบลใกล้เคียง
ซึ่งจัดท าขึ้นเป็นทุกปีและได้รับความร่วมมือจากเครือข่ายทุกภาคส่วนท้ังในต าบลเสริมงามและนอกต าบลเข้า
มาร่วมมือในการจัดกิจกรรมดังกล่าวและนอนจากนั้นต าบลเสริมงามยังเป็นสถานท่ีและแหล่งผลิตผ้าทอมือและ
การท าหมอนผาท่ีมีช่ือเสียงของต าบลเสริมงามและของจังหวัดล าปาง เป็นต้น 

12.1 เส้นทางการพัฒนาต าบลเสริมงาม 
 เส้นทางการพัฒนาและการจัดการตนเองของต าบลเสริมงาม 

เส้นทางการพัฒนาเทศบาลต าบลเสริมงาม อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง มีระยะการพัฒนาด้วย
ความต่อเนื่อง และเป็นรูปธรรมการด าเนินงานชัดเจน ซึ่งการขับเคล่ือนจากการพัฒนากลไกภายใน เช่ือม
ประสานกับกลไกภายนอกให้เกิดการขับเคล่ือนงานในต าบล เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม “เปิ่งปาอาศัยแบบปี่
แบบน้อง” การลงพื้นท่ี “เชิงรุก” โดยเส้นทางการพัฒนาสามารถสรุปได้เป็น 3 ยุค คือ (1) ยุคเริ่มต้นการ
พัฒนาเมืองเสริม ระหว่าง พ.ศ.2542 – 2546 (2) ยุคพัฒนาและส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐานบนความต้องการ
ของพื้นท่ี ระหว่าง พ.ศ.2546 – 2554  และ (3) พัฒนาอย่างมีส่วนร่วม “เปิ่งปาอาศัยแบบปี่แบบน้อง” 
ระหว่าง พ.ศ.2554 – ปัจจุบัน ดังต่อไปนี้ 

 ระยะที่ 1 ยุคเริ่มต้นการพัฒนาเมืองเสริม ระหว่าง พ.ศ.2542 – 2546   
ต าบลเสริมงาม มีระยะการพัฒนาชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีอัต ลักษณ์ ความเป็นตัวตน คนใน

ชุมชนเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวด้วยความเป็น “คนเมือง”มีการอยู่ร่วมกันแบบ “พี่กับน้อง” ท่ีมีการช่วยเหลือเกื้อกูล
กันประกอบกับกับการพัฒนาต าบลในยุคนี้เป็นการเน้นโครงสร้างทางกายภาพท่ีสอดคล้องกับความต้องการ 
และวิถีชีวิตของคนในชุมชน ท่ีมีความต้องการขั้นพื้นฐานท่ัวไป และตอบสนองต่อความต้องการขั้นพื้นฐานได้
อย่างเท่าเทียมกัน เช่น  การศึกษา สาธารณูปโภคท่ีจ าเป็น ก่อให้เกิดในการวางพื้นฐานโครงสร้างท่ีตอบสนอง
ต่อความต้องการ   
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  สถานการณ์ ในช่วงนี้การพัฒนาปฏิบัติการแต่ละแหล่งมาจาก การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อดูแลด้านความต้องการพื้นฐานท่ัวไปของประชาชนในต าบล บนฐานวิถีชีวิตความเป็นตัวตนของชุมชน
ในช่วงนี้จึงเกิดการรวมกลุ่มใน 2 ลักษณะ ได้แก่ 

  (1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน มีการพัฒนาโครงสร้าง
สาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตขั้นพื้นฐานเพื่อตอบสนองความต้องการของคนในชุมชน ได้แก่ ด้าน
สุขภาพเช่น นักจัดการสุขภาพต าบล (ม.) ด้านการศึกษา เป็นต้น  
  (2) การส่งเสริมการประกอบอาชีพ เพื่อสร้างอาชีพส่งเสริม รายได้ให้แก่คนในชุมชน เช่น 
กลุ่มผู้เล้ียงไก่ เกษตรท าไร่  เกษตรทฤษฎีใหม่ ก่อให้เกิดการตอบสนองต่อความต้องการขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนในต าบล 
 ระยะที่ 2  ยุคพัฒนาและส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐานบนความต้องการของพื้นท่ี ระหว่าง พ.ศ.2546 – 
2554  

  การพัฒนาต าบลในระยะนี้ เน้นในเรื่องของการอนุรักษ์ภูมิปัญญา วัฒนธรรมเดิมท่ีเป็นอัต
ลักษณ์ และตัวตน ได้แก่ ความเป็น พื้นเมือง เนื่องจากวัฒนธรรมเดิมอาจจะเลือนหายไปจากท้องถิ่น จึงมีการ
จัดต้ังศูนย์สภาวัฒนธรรมขึ้นเพื่อให้ความเป็น “พื้นเมือง” ยังคงอยู่สืบไป พร้อมท้ังการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและส่ิงแวดล้อม คุณภาพชีวิตของประชาชน ไปพร้อมๆ กันเพื่อให้คนในชุมชนได้เกิดรับการตอบสนองต่อ
ความต้องการในทุกมิติ   

  สถานการณ์ในช่วงนี้การพัฒนาปฏิบัติการแต่ละแหล่งมาจากการอนุรักษ์สืบทอดวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญา รวมท้ังด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการรวมกลุ่มเพื่อสร้างอาชีพ สร้างรายได้ โดยแบ่งเป็น 2 
ลักษณะไปพร้อมกัน ดังนี้ 

  (1) อนุรักษ์ความเป็นคนเมือง จากการส่งเสริมและอนุรักษ์ความเป็นตัวตนของชุมชน โดย
ระยะนี้มีการจัดต้ังสภาวัฒนธรรม รวมถึงการส่งเสริมแพทย์แผนไทยสมุนไพรพื้นบ้าน การบูชา การกราบไหว้ 
เจ้าพ่อ เพื่อให้ความเป็นตัวตนยังคงอยู่และให้คนรุ่นใหม่ได้เกิดการเรียนรู้และอนุรักษ์ไว้สืบไป 
  (2) การพัฒนาด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม โดยในชุมชนมีปัญหาจากพื้นท่ีท ากินซึ่งสร้างผลกระ
ทบต่อส่ิงแวดล้อม การสนับสนุนการจัดกิจกรรมพื้นท่ีป่าชุมชน การจัดพื้นท่ีท ากิน เพื่อลดปัญหาการบุกรุก
พื้นท่ีป่าชุมชนโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรป่าในพื้นท่ี  
 

ระยะที่ 3 ยุคพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม “เป่ิงปาอาศัยแบบป่ีแบบน้อง” ระหว่าง พ.ศ.2554 – ปัจจุบัน  

  กระบวนการพัฒนาต าบลในช่วงนี้ เน้นในเรื่องการสร้างการมีส่วนร่วม “เปิ่งปาอาศัยแบบปี่
แบบน้อง” โดยให้คนในชุมชนได้เข้าร่วมในทุกกระบวนการ รวมถึงประสานงานระหว่างหน่วยงานภายใน เช่น 
โรงเรียน บ้าน วัด รพ.สต.รวมถึงการเช่ือมกับหน่วยงานท้ังภายในและภายนอก ในการเข้ามาเช่ือมกลไก
สนับสนุนในการพัฒนาต าบล ด้านความรู้ งบประมาณ เพื่อให้การพัฒนาต าบลขับเคล่ือนไปอย่างเข้มแข็ง โดย
ใช้กระบวนการลงพื้นท่ีแบบ “เชิงรุก” ท่ีเข้าถึงพื้นท่ีสามารถมองเห็นปัญหาและตอบสนองต่อความการของ
ชุมชนได้นอกจากนี้ยังมีการขับเคล่ือนและส่งเสริมให้คนในชุมชนได้พึ่งพาตนเองจากการน้อมน า หลักคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาปรับใช้ เพื่อให้ชุมชนได้เกิดการพึ่งพาตนเอง 
ลดการพึ่งพาปัจจัยจากภายนอก 
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  สถานการณ์การขับเคล่ือนงานเครือข่ายต าบลสุขภาวะ ต าบลเสริมงาม ได้เข้าร่วมในการลง
นามความร่วมมือในการเป็นเครือข่ายขับเคล่ือนต าบลสุขภาวะร่วมกับ เทศบาลต าบลวังช้ิน อ าเภอวังช้ิน 
จังหวัดแพร่ เมื่อ พ .ศ.2557 ได้เข้าสู่กระบวนการเป็นเครือข่าย มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ตามหลักสูตร  
นอกจากนี้ ต าบลเสริมงาม ได้มีการเข้าร่วมกระบวนการพัฒนาศักยภาพในกระบวนการต่างๆ ของ สสส .ท่ีจัด
ขึ้น จนเกิดการยกระดับการพัฒนาต าบลเรื่อยมา ท้ังด้านศักยภาพของพื้นท่ี แกนน าในต าบล และด้านการ
บริหารจัดการต าบล ท่ีน าไปสู่การจัดการต าบลสุขภาวะท่ีคนในชุมชนได้เกิดกระบวนการจัดการตนเองอย่าง
แท้จริงและตอบสนองต่อความต้องการอย่างแท้จริง  

 ความเป็นมาของการสู่การต าบลสุขภาวะ 

เทศบาลต าบลเสริมงาม ยกฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล ตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลง
ฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 9 ก. วันท่ี 
16 มิถุนายน พ.ศ. 2540 มีผลต้ังแต่วันท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 ส านักงาน ต้ังอยู่เลขท่ี 53 หมู่ท่ี 11 ต าบล
ทุ่งงาม อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง ห่างจากตัวจังหวัดประมาณ 45 กิโลเมตร ท าให้พื้นท่ีท้ังหมดของต าบล
ขยายเป็น 17.50 กิโลเมตร หรือ 10,937.50 ไร่ โดยครอบคลุม 3 ต าบล 12 หมู่บ้าน เทศบาลต าบลเสริมงาม
จัดเป็นเทศบาลขนาดกลาง โครงสร้างการบริหารงาน แบ่งเป็น 6 กอง คือ (1) ส านักงานปลัด (2) กองคลัง (3) 
กองช่าง (4) กองการศึกษา (5) กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม และ (6) กองประปา 

 เทศบาลต าบลเสริมงาม  ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการ 
กระบวนการสร้างความสมัครสมานสามัคคี มาจากพื้นฐานทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาผสมผสานกับการหล่อ
หลอมความเป็นระบบเครือญาติ การมีส่วนร่วมในการสรรค์สร้างและพัฒนาพื้นท่ีและขับเคล่ือนร่วมกันภายใต้ 
๔ องค์กรหลัก ท้องถิ่น ท้องท่ี หน่วยงานสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชนท้ังในและภายนอกพื้นท่ี โดยมีหัวใจ
ส าคัญ คือ ประชาชน น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี ใช้
ศักยภาพแกนน า และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์กร ร่วมวางแผน 
ร่วมท ากิจกรรม ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมพัฒนานโยบาย 

 บทเรียนจากการท างานด้านการจัดการสุขภาวะ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเจ้าภาพหลัก
ร่วมมือกับ สสส. โดยส านัก 3 จนกระท่ังเป็นพื้นท่ีเรียนรู้ เช่น เทศบาลต าบลวังช้ิน อ าเภอวังช้ิน จังหวัดแพร่ ได้
ท าการสรุปบทเรียนให้เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน สามารถจัดการสุขภาวะได้ด้วยตนเอง  
อีกท้ังยังมีศักยภาพและความพร้อม เป็นเครือข่ายขับเคล่ือนท้องถิ่นในลักษณะ “เพื่อนช่วยเพื่อน” โดยมีการ
หนุนเสริมแบบพี่เล้ียง และเพิ่มสมรรถนะในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะสมรรถนะด้านกระบวนการถ่ายทอดความรู้
จากการปฏิบัติการ หรือแหล่งเรียนรู้ 
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13. ฐานคิดในการด าเนินการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 4.3 แผนภาพแสดงฐานคิดต าบลเสริมงาม 
ที่มา: เทศบาลต าบลเสริมงาม อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง 

ต าบลเสริมงาม มีกระบวนการสร้างความสมัครสมานสามัคคี จากพื้นฐานวัฒนธรรมภูมิปัญญา หล่อ
หลอม ความเป็นระบบเครือญาติ เคารพและให้เกียรติซึ่งกันและกัน เพื่อเป็นฐานแห่งความศรัทธาในการน า
และเป็นแรงขับเคล่ือนให้เกิดการบริหารจัดการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีช่วยให้ภาค
ประชาชน ภาคท้องถิ่นตลอดจนภาคท้องท่ีได้ร่วมกันคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมกันลงมือปฏิบัติ และร่วมประเมินผล
ให้เกิดเป็นพลังเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงกันภายในต าบล“สร้างขวัญและก าลังใจ” ประชาชนและผู้น าให้ได้รับโอกาส
แสดงความคิดเห็นและเกิดการเรียนรู้สู่การจัดการด้วยตนเอง ท าให้เกิดวิธีคิดยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้ทุน
และศักยภาพของพื้นท่ี โดยยึดหลักแนวคิดท่ีตรงต่อสถานการณ์ปัญหาและความต้องการของชุมชน และน้อม
น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประกอบในการบริหารจัดการ เพื่อน าพาไปสู่วิสัยทัศน์ท่ีว่า “เสริมงามเมือง
น่าอยู่ เคียงคู่เศรษฐกิจพอเพียง ร้อยเรียงวิถีชีวิตชุมชน ประชาสังคมสันติสุข ” ส่งผลให้ต าบลเสริมงามมีฐาน
คิดในการขับเคล่ือนการด าเนินงาน “เมืองเสริมงามน่าอยู่” อันประกอบไปด้วย 6 ฐานคิด ดังนี้ (1) บริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล (2) ร่วมแรง ร่วมใจ (3) บูรณาการภาคียุทธศาสตร์ (4) มุ่งเน้นการสร้างรูปธรรม
ให้เกิดข้ึนในพื้นท่ี (5) น าใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ (6) เข้าใจ เข้าถึง เป็นท่ีพึ่งของชุมชน  เพื่อน าสู่ 
“ชุมชนน่าอยู่ เพื่อมุ่งสู่สุขภาวะท่ีดี ตามวิถีพอเพียง” 
 

(1) บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
  เป็นรากฐานของการพัฒนาคนให้ด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สงบสุขโดยหลักพื้นฐาน 6 
ประการ คือ (1) นิติธรรม (2) คุณธรรม-จริยธรรม (3) ความรับผิดชอบ (4) การมีส่วนร่วม (5) ความโปร่งใส 
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และ (6) ประสิทธิภาพ-ประสิทธิผล เน้นภาคประชาชนมีส่วนร่วม ในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วม
รับผิดชอบ ซึ่งทางเทศบาลต าบลเสริมงาม มุ่งเน้นการสร้างองค์ความรู้  ให้เกิดนวัตกรรมด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ 
และด้านสังคม เป็นต าบลแห่งการจัดการตนเอง บนรากเหง้าของความดีงาม มีท้ังภูมิปัญญา แหล่งเรียนรู้ ซึ่ง
เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้นในชุมชน สืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น ท่ีสร้างให้เกิดผลกระทบทางสังคม 
ด้านจิตวิญญาณ ความเช่ือ     

  (2) ฮอมแฮงฮอมใจ๋ (ร่วมแรง ร่วมใจ) 
  การมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลเสริมงาม มุ่งเน้น “การร่วมแรง ร่วมใจ” จากหลายหลาย
องค์กร ภาคี ค้นพบ คนดี คนเก่ง คนส าคัญ พัฒนาให้เกิดโครงสร้างและกลไกเชิงระบบในการขับเคล่ือนงาน 
สร้างให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วม หัวใจหลักของการพัฒนาพื้นท่ี เกิดการรวมตัว จัดต้ังกลุ่ม มีกระบวนการ
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมติดตามประมวลผลและร่วมรับผลประโยชน์หรืออาศัยการสร้างพลังของ
ผู้น าท่ีมีความรู้ ความสามารถชักชวนให้เกิดการร่วมคิด ร่วมระดมสมอง หาข้อสรุป โดยใช้เวทีในการออกแบบ
เพื่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาเพื่อให้เกิดการจัดการท่ีเป็นรูปธรรม ซึ่งเป็นเป้าหมายในการสร้างให้เกิด “เมือง
น่าอยู่อย่างยั่งยืน”ให้กับคนในชุมขน 

  (3) บูรณาการภาคียุทธศาสตร์ 
  ยึดหลักการท างานร่วมกันแบบบูรณาการ โดยเช่ือมโยงหน่วยงานภาคียุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้อง
เข้ามามีส่วนร่วมให้เกิดกระบวนการขับเคล่ือนงานท้ังในรูปแบบของกิจกรรม โครงการ หรือแม้แต่การพัฒนา
นโยบายสาธารณะในพื้นท่ี ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม มุ่งเน้นการเช่ือมโยงหน่วยงานท่ีสอดคล้องกับประเด็น
ความจ าเป็นและความต้องการของพี่น้องประชาชนสอดคล้องกับการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาในต าบลภายใต้
บริบทของพื้นท่ี 

  (4) มุ่งเน้นการสร้างรูปธรรมให้เกิดขึ้นในพื้นที่ 
  การสร้างความเช่ือมั่น ให้กับพี่น้องประชาชนในต าบล โดยน าใช้รูปธรรมการด าเนินงานใน
พื้นที่ทุกด้าน เช่น ด้านเกษตร ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร เพื่อรับข้อมูลความต้องการของประชาชน 
วางแผนและสร้างกระบวนการเพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาตามความต้องการของประชาชน ท้ังเชิงประเด็น 
และเชิงนโยบาย เช่น ปัญหาระบาดหนักของโรคพืช การพัฒนาเมล็ดพันธุ์พืช เป็นต้น ด้านการดูแลสุขภาพ 
ท างานร่วมกับ สปสช. ขับเคล่ือนเรื่องกองทุนหลักประกันสุขภาพในพื้นท่ี เน้นความจ าเป็นพื้นฐาน และปัญหา
ของประชาชนเป็นหลัก ยึดหลัก การมีส่วนร่วม ชุมชนเป็นเจ้าของแผนงาน โครงการ ภายใต้ระเบียบกองทุน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จากการบริหารจัดการ ท าให้เกิดนวัตกรรมการดูแลสุขภาพ  

  (5) น าใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ส่งเสริมการพึ่งพาตนเองให้กับชุมชน โดยเน้นให้ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้ ความรู้คู่
คุณธรรม โดยการปฏิบัติตัวของผู้น าเป็นแบบอย่าง โดยจัดประชุมประชาคมชาวบ้านช่วยกันแสดงความคิดเห็น  
ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา พร้อมท้ังจัดกิจกรรมกระตุ้นให้ประชาชนเกิดการพึ่งพาตนเองผ่านการเรียนรู้
จากประสบการณ์จริง การลดรายจ่ายและการเพิ่มรายได้โดยการปลูกผักสวนครัวเพื่อบริโภคในครัวเรือน โดยมี
จุดร่วม คือส านึกรักในท้องถิ่นและความเป็นชุมชนพอเพียง มีรายได้ท่ีพอเพียงต่อการด ารงชีวิต มีสุขภาพท่ีดี
และมีสวัสดิการในชุมชนท่ีพึงได้รับ ส่งเสริมให้เกิดหมู่บ้านต้นแบบภายในชุมชนหมู่ 3 และ หมู่ 8 ท่ีคงความ
เป็นวิถีของคนในชุมชนสมัยอดีต เพื่อเป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือนในการพัฒนาต าบลเครือข่ายโดยการ
ถ่ายทอดประสบการณ์และบทเรียนภายในชุมชนและพีน้องเครือข่าย 
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  (6) น้ าไหล ไฟสว่าง ถนนหนทางดี มีคุณธรรม 
   “น้ าไหล ไฟสว่าง ถนนหนทางดี มีคุณธรรม” เชิงรุก เพื่อส ารวจปัญหาความต้องการของพี่
น้องประชาชน โดยใช้วิธีวิเคราะห์ ชวนคิด ชวนท า ท้ังในรูปแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยให้ท้องถิ่น
เป็นพี่เล้ียงในกระบวนการดังกล่าว โดยเน้น 4 องค์กรหลักในการขับเคล่ือน ให้เกิดกระบวนการค้นหา  เช่น  
โครงการเทศบาลเคล่ือนท่ี ลงพื้นท่ีให้องค์ความรู้ในด้านการเขียนแผน เขียนโครงการ  ซึ่งเป็นกิจกรรมท่ีเข้าถึง
ประชาชนโดยตรง และได้รับข้อมูลความต้องการของประชาชนเชิงประจักษ์ เพื่อน ามาสู่การออกแบบ วางแผน 
โครงการ และยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลเสริมงาม ท่ีตอบสนองต่อความจ าเป็น และความต้องการของ
ประชาชน 

 
14. ระบบการจัดการพื้นที่ (ระบบเรียนรู้) 

ต าบลเสริมงามหลักจากการท าวิจัยชุมชนท าให้ทราบว่า บริบทของต าบลเสริมงามมีกิจกรรมหรืองาน
ในพื้นท่ีเพื่อสร้างให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของ 4 องค์กรหลัก คือ ภาคท้องถิ่น 
ท้องท่ี องค์กรภาครัฐ และภาคประชาชน ท าให้มีการด าเนินกิจกรรมท่ีต่อเนื่องและยั่งยืน โดยได้แบ่งออกเป็น 
6 ระบบ 25 แหล่งเรียนรู้ ซึ่งมีแหล่งเรียนรู้ท่ีมีความเข้มแข็งสามารถถ่ายทอดให้คนอื่นได้มาแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
จ านวน 25 แหล่งเรียนรู้ ดังนี้ 

  บริหารจัดการท้องถ่ิน 

  เทศบาลต าบลเสริมงามใช้ฐานคิดในการบริหารจัดการ โดยการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการ การสร้างการมีส่วนร่วม (เปิ่งปาอาศัย แบบปี่แบบน้อง) การบูรณาการภาคียุทธศาสตร์ การุม่ง
เน้นการสร้างรูปธรรมให้เกิดขึ้นในพื้นท่ี การใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมุ่งเน้นการบริหารจัดการ
แบบเชิงรุก ภายใต้บริบทของพื้นท่ี ในเรื่องของการมีทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญา และองค์ความรู้ท่ี
หลากหลาย รวมถึง แกนน า ปราชญ์ชุมชนท่ีมีศักยภาพ  ร่วมกับหน่วยงานภาคีท้ังภายในและภายนอก  ในการ
ออกแบบวางแผน สร้างรูปธรรมให้เกิดขึ้น สร้างการเรียนรู้  พัฒนาต่อยอด  สร้างและพัฒนาคน ให้เกิดคนดี 
คนเก่ง คนส าคัญ จนเกิดแหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นรูปธรรม ร่วมขับเคล่ือนงานสู่ “เมืองเสริมน่าอยู่”ต าบลได้มีนโยบาย
ให้มีการจัดต้ังการ อปพร . โดยการให้มีอาสาสมัครท่ีเป็นคนในชุมชน เพื่อมีจิตอาสา ช่วยเหลือกิจกรรม
สาธารณะประโยชน์ มีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าท่ีเทศบาล มีหน่วยงานสนับสนุน เช่น ส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีดูแลของเทศบาลต าบลเสริมงาม แหล่งเรียนรู้ในระบบนี้ ได้แก่ 1)การขับเคล่ือน
และการบริหารจัดการต าบล  2)ระบบหลักประกันสุขภาพต าบลต าบลเสริมงาม 3) อปพร. ต ารวจบ้าน 

2. ระบบเกษตรเพื่อสุขภาวะ 

 เนื่องจากบริบทพื้นท่ีต าบลเสริมงาม มีสภาพอากาศ และบริบทท่ีเอื้อต่อการท าเกษตรกรรม และมีวิถี
ชีวิตท่ีสอดสอดคล้องผูกพันกับเกษตรพอเพียงมาต้ังแต่อดีต ท่ีเน้นการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน จึงมีการต่อ
ยอดท้ังเป็นการรวมกลุ่ม และลักษณะของการท าเกษตรเชิงปัจเจก มีกลไกในการขับเคล่ือนเป็นคนในชุมชน 
แกนน า และองค์การภายใน เช่น เทศบาลต าบลเสริมงาม กศน. ท่ีว่าการอ าเภอเสริมงาม สหกรณ์การเกษตร
อ าเภอเสริมงาม ธกส.เสริมงาม นอกจากนี้ยังมีกลไกสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายภายนอก ด้านองค์ความรู้ งาน
วิชาการ เทคนิควิธีทางการเกษตรเพื่อให้การพัฒนาระบบเกษตรในต าบลขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกัน โดย
มุ่งในด้านการพึ่งพาตนเองตามแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ เกิดการ
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สร้างท้ังองค์ความรู้และสร้างรายได้ให้แก่ครัวเรือน ผลจากการขับเคล่ือนงานเกษตรเพื่อสุขภาวะต าบลเสริม
งาม ก่อให้เกิดการพึ่งพา เกื้อกูลกันในชุมชนแหล่งเรียนรู้ในระบบนี้ ได้แก่1) กลุ่มไส้เดือน บ้านทุ่งงาม  2) กลุ่ม
พัฒนาอาชีพตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง บ้านทุ่งงาม 3)กลุ่มเกษตรผสมผสานบ้านดอนงาม 4)กลุ่มปลูกผัก
ปลอดสารพิษ บ้านาเอี้ยง  

3. ระบบภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
 เทศบาลต าบลเสริมงามเป็นต าบลท่ีมีประเพณี ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นแบบล้านนา มีการ
ด าเนินชีวิตแบบวิถีพื้นบ้านด่ังเดิม  มีทุนเดิมท่ีหลากหลาย ท้ังทุนท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติ ปราชญ์ชาวบ้านท่ีมี
องค์ความรู้ด้านภูมิปัญญา มีการด าเนินกิจกรรม เพื่ออนุรักษ์ สืบทอด ให้กับเด็กและเยาวชน รุ่นห ลัง  
(คนใหญ๋ส๋อนละอ่อนหยะ) เกิดการเรียนรู้แบบไม่มีส้ินสุด สุข และยังมีแหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นศูนย์รวมจิตใจของ
ประชาชนท้ังต าบล เป็นแหล่งท่ีค่อยให้ค าปรึกษา และร่วมอนุรักษ์ภูมิปัญญาวัฒนธรรม การรวมกลุ่มเพื่อท า
กิจกรรมต่าง ๆ ของผู้สูงอายุ การใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ เนื่องจากภูมิปัญญาท่ีกล่าวมาข้างต้นนี้แล้วยังมี 
ภาคีสนับสนุนจากภายในและภายนอกชุมชนได้มีการส่งเสริมด้านภูมิปัญญาโดยให้คนในชุมชนมาบูรณาการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อสร้างกระบวนการขับเคล่ือนงานแบบมีส่วนร่วม ร่วมกัน มีการบริหารจัดการแบบเชิงรุก 
เข้าถึงพื้นท่ี รู้ปัญหาความต้องการ ส่งเสริมให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับกลุ่มเด็กและเยาวชน เพื่อเป็นการ
ปลูกจิตส านึกความภาคภูมิใจและรักถิ่นเกิด เป็นการสืบสานภูมิปัญญาประเพณีวัฒนธรรม  วิถีความเป็นชุมชน
ล้านนาให้คงอยู่สืบไปแหล่งเรียนรู้ในระบบนี้ ได้แก่1) กลุ่มไม้กวาด บ้านดอนแก้ว ๒) กลุ่มจักสานผู้สูงอายุ บ้าน
ดอนงาม 3) กลุ่มปราชญ์ชาวบ้าน บ้านศรีลังกา 4) กลุ่มช่างซอ บ้านฮ่องฮี 5) กลุ่มสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น 
บ้านทุ่งต  า 6)กลุ่มปั้นหม้อ บ้านมั่ว 

4. ระบบเศรษฐกิจชุมชนและการประกอบอาชีพ 

 จากปัญหาและความต้องการของประชาชนต าบลเทศบาลต าบลเสริมงาม ต้องการรวมกลุ่มเพื่อสร้าง
ให้คนในต าบลมีการรวมกลุ่มกันสร้างอาชีพเสริม เพิ่มรายได้ แปรรูปทรัพยากรท่ีหาได้ในพื้นท่ี และการ
ถ่ายทอด ภูมิปัญญาท่ีมีมาใช้ในการแก้ปัญหาแบบพึ่งตนเองในด้านการประกอบอาชีพ โดยเทศบาลต าบลเสริม
งามให้การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ส่งผลให้เกิดการพัฒนาอาชีพต่าง ๆ ในต าบล ท าให้คนในต าบลเกิดการ
เรียนรู้ สร้างรายได้ ช่วยแก้ไขปัญหาความยากจน  ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเสริมงาม เป็นต าบลท่ีอยู่ในภาวะกึ่ง
เมืองกึ่งชนบทมีการกระจายตัวของสังคมเมืองมากขึ้นเพราะฉะนั้นการส่งเสริมเรื่องการประกอบอาชีพท้ังท่ีเป็น
อาชีพหลักและอาชีพเสริมจึงจ าเป็นยิ่งแหล่งเรียนรู้ในระบบนี้ ได้แก่1) กลุ่มทอผ้า บ้านนาบอน  2) กลุ่มตีมีด 

บ้านดอนแก้ว 3) กลุ่มหัตถกรรมดอกไม้ประดิษฐ์ บ้านดอนแก้ว 4)  กลุ่มท าดอกไม้แห้ง บ้านทุ่งงามพัฒนา   5) 
กลุ่มจักสาน บ้านศรีลังกา 6) กลุ่มประดิษฐ์กระเป๋าหนัง บ้านศรีลังกา 7) กลุ่มทอผ้า (วิสาหกิจชุมชนทอผ้า 
บ้านฮ่องฮี) 8) กลุ่มเย็บผ้า บ้านฮ่องฮี  9) กลุ่มสตรีหมอนผา บ้านนาเอี้ยง  

5. ระบบการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

เริ่มจากทางเทศบาลต าบลเสริมงาม เกิดปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ 
ปัญหาป่าชุมชน ปัญหาขยะในชุมชน และปัญหาด้านพลังงานท่ีก าลังเกิดขึ้นท่ัวประเทศ ทางเทศบาลต าบล
เสริมงามเห็นความส าคัญของปัญหาท่ีเกิดขึ้น ทางคณะผู้บริหาร ผู้น าชุมชน และคนในชุมชน จึงได้ร่วมกันคิด 
ร่วมกันท่ีจะปัญหา โดยมีการท าประชาคม การไปศึกษาดูงาน ท าให้เกิดกระบวนการรวมตัวกัน จัดต้ังกลุ่มเพื่อ
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แก้ไขปัญหาของชุมชน โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด ได้มีการอนุรักษ์ 
ทดแทน และปลูกจิตส านึกให้ได้รู้จักการใช้พลังงานท่ีมีอยู่อย่างคุ้มค่า ใช้ทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในชุมชน สร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมให้กับคนในชุมชน โดยเปิดโอกาสให้คนในชุมชนทุกระดับได้เข้ามามีบทบาทภายในกลุ่ม 
เพื่อการขับเคล่ือนและพัฒนา ระบบทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม สร้างเทศบาลต าบลเสริมงามให้เป็นพื้นท่ี
ต้นแบบการเรียนรู้ในด้านทรัพยากรธรรมชาติ ป่าต้นน้ า และเป็นกลไกขับเคล่ือนให้ประชาชนในต าบลมีความ
เป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  แหล่งเรียนรู้ในระบบนี้ ได้แก่1) กลุ่มเครือข่ายป่าชุมน บ้านดอน
มูล ดอนงาม 

6. ระบบองค์กรการเงินและสวัสดิการชุมชน 

 เริ่มจากแนวคิดเรื่องบริหารการจัดการเงินทุนในชุมชนท่ีต้องการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในเรื่องของ
เงินทุนประกอบอาชีพ  และต่อยอดเป็นการจัดสวัสดิการเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน เน้นการ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชุมชน สร้างความเอื้ออาทร ดูแลเอาใจใส่กันโดยจัดสวัสดิการในสมาชิกใน
ชุมชนให้ความส าคัญการจัดสวัสดิการกับผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส ได้เข้าถึงการจัดสวัสดิการของกองทุน สร้าง
ความมั่นคงในชีวิต ต้ังแต่อยู่ในครรภ์ เมื่อเจ็บป่วย เมื่อแก่ชรา จนถึงเสียชีวิต ตามแนวทางกองทุนว่า“ให้อย่างมี
คุณค่า รับอย่างมีศักด์ิศรี” ระบบนี้ สร้างให้เกิดนวัตกรรม ในเรื่องของเงื่อนไขการกู้ยืมเงินกองทุน ผู้ท่ีกู้ได้ 
จะต้องปลูกผักสวนครัว และมีการออมเงิน จึงจะกู้เงินจากกองทุนได้ โดยใช้กระบวนการกลุ่มในการดูแลและ
ตรวจสอบซึ่งกันและกัน ส่งผลให้ปัญหาเรื่องหนี้สูญ มีน้อยลง เนื่องจากการปลูกผักสวนครัว ท าให้ลดรายจ่าย
ในครัวเรือน  เหลือยังขายสร้างรายได้ให้ครัวเรือนได้อีก ส่งผลให้ เกิดชุมชนเกื้อกูล แหล่งเรียนรู้ในระบบนี้ 
ได้แก่ 1) กองทุนสวัสดิการชุมชนบ้านนาบอน 2) กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเสริมงาม 

 ทุนและศักยภาพในระดับหมู่บ้าน 12 หมู่บ้าน พื้นท่ีเทศบาลต าบลเสริมงาม ต าบลทุ่งงาม อ าเภอเสริม
งาม จังหวัดล าปาง มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ทุนและศักยภาพระดับหมู่บ้าน 

 ตารางที่ 4.7 ทุนและศักยภาพในระดับหมู่บ้าน ท้ัง 12 หมู่บ้านของพื้นท่ีเทศบาลต าบลเสริมงาม 
อ าเภอเสริมงามจังหวัดล าปาง  มีรายละเอียดดังต่อไปนี ้

หมู่บ้าน/ชื่อหมู่บ้าน 

จ านวนทุนทางสังคม 
บุคคล กลุ่ม

ปฏิบัติการ/
แหล่งเรียนรู้ 

หน่วยงานและ 
แหล่งประโยชน์ 

หมู่บ้านจัดการตนเอง  

ต าบลทุ่งงาม 
หมู่ท่ี 2 บ้านนาบอน 12 2 9 การเงินและสวัสดิการ

ชุมชน 
หมู่ท่ี 3 บ้านทุ่งงาม 7 2 11 เกษตรเพื่อสุขภาพ 
หมู่ท่ี 4 บ้านมั่ว 8 1 9 - 
หมู่ท่ี 6 บ้านดอนแก้ว 8 3 6 - 
หมู่ท่ี 8 บ้านดอนงาม 5 3 5 ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม 
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หมู่ท่ี 11 บ้านทุ่งงามพัฒนา 10 4 17 การเงินและสวัสดิการ
ชุมชน 

ต าบลเสริมมกลาง 
หมู่ท่ี 5 บ้านศรีลังกา  8 3 16 - 
หมู่ท่ี 6 บ้านฮ่องฮ ี 10 3 10 - 
หมู่ท่ี 7 บ้านนาเอี้ยง 12 2 12 - 
หมู่ท่ี 8 บ้านทุ่งต  า 7 1 4 ภูมิปัญญาและ

วัฒนธรรม 
หมู่ท่ี 9 บ้านสบเสริม 8 - 5  
ต าบลเสริมซ้าย 
หมู่ท่ี 7 บ้านน้ าหลง  12 - 2 - 

รวม 107 24 106 5 
 
จากตารางแสดงทุนและศักยภาพระดับหมู่บ้านของพื้นท่ีเทศบาลต าบลเสริมงามซึ่งได้ค้นพบหมู่บ้าน

จัดการตนเองท่ีมีศักยภาพในการน าใช้ข้อมูลและการแก้ไขปัญหาโดยชุมชนเองซึ่งมีท้ังหมด 4 เรื่องได้แก่ (1) 
การเงินและสวัสดิการ ได้แก่ บ้านนาบอน หมู่ท่ี 2 และบ้านทุ่งงามพัฒนา หมู่  ท่ี 11  (2) เรื่องเกษตรเพื่อ
สุขภาพ ได้แก่ บ้านทุ่งงาม หมู่ท่ี 3 (4) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้แก่ บ้านดอนงาม หมู่ท่ี 8  และ 
(3) ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม ได้แก่ บ้านทุ่งต  า หมู่ท่ี 8 ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเสริมงาม มีการจัดการตนเอง 5 
ชุมชน 4 ระบบการเรียนรู้ เป็นต้น 

ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์บริบทชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเสริมงาม อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง 

 การศึกษาสภาพบริบทของชุมชน ทางด้านกายภาพ และความต้องการในการสร้างหลักสูตรผู้สูงอายุ
น าร่อง โดยการศึกษาสภาพบริบทของชุมชนด้านผู้สูงอายุพบว่า เทศบาลต าบลเสริมงามเป็นหน่วยงานราชการ
บริหารส่วนท้องถิ่น เดิมเป็นสุขาภิบาลเสริมงาม  ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาล
เป็นเทศบาล พ.ศ.2542  มีผลท าให้สุขาภิบาลเสริมงามเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลเสริมงาม เมื่อวันท่ี 
25  พฤษภาคม 2542 ได้มีผู้สูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป จ านวนมากถึงร้อยละ 26.33 ซึ่งมีจ านวนมากเมื่อเทียบ
กับจ านวนประชากรท้ังหมด ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ของสังคมผู้สูงอายุตามค านิยามขององค์การสหประชาชาติ คือมี
จ านวนผู้สูงอายุเกินกว่าร้อยละ 10 ของประชากรท้ังหมดในเขตเทศบาลต าบลเสริมงาม โดยท่ีเทศบาลต าบล
เสริมงามเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความเข้มแข็งและมีการสะสมทุนทางสังคม และท้องถิ่นสูง เช่น 
การเป็นสังคมท่ีมีความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนอย่างเหนียวแน่น มี จิตใจงดงามเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ชอบช่วยเหลือ
กิจกรรมของส่วนรวม  มีขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมาต่อจากบรรพบุรุษ ได้แก่ 
ประเพณีตานข้าวใหม่ เป็นต้น  
 ประชากรในเขตเทศบาลต าบลเสริมงามส่วนใหญ่มีการประกอบอาชีพทางการเกษตรโดยท่ีมีพื้นท่ีใน
เขตเทศบาลต าบลเสริมงามส่วนใหญ่เป็นใช้ในการเกษตร โดยคิดเป็นร้อยละ 80 ของพื้นท่ีท้ังหมดจากพื้นท่ี
เกษตรกรรมในเขตเทศบาล จ านวน 8,176 ไร่ มีการใช้พื้นท่ีในการท านาข้าวมากท่ีสุด รองลงมาเป็นพื้นท่ีไร่ 
พื้นท่ีสวนและไม้ผล ไม้ยืนต้น ท่ีอยู่อาศัย และพื้นท่ีผักและไม้ดอก มีการรวมกลุ่มในการด าเนินกิจกรรมด้าน
ผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง และเทศบาลได้ตระหนักถึงความส าคัญของการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมาก มีการ
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ผสานความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันทางการศึกษาโดยให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุ 
และได้เห็นถึงความส าคัญของผู้สูงอายุท่ีมีจ านวนมากขึ้นในสังคม จึงได้มีโครงการจัดต้ังโรงเรียนผู้สูงอายุเพื่อ
รองรับอัตราของผู้สูงอายุท่ีมีจ านวนมากขึ้นในชุมชน และช่วยให้ผู้สูงอายุรู้สึกมีคุณค่าโรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาล
ต าบลเสริมงาม ได้มีความพยายามในการริเริ่ม และจัดต้ังขึ้นในเขตเทศบาลต าบลเสริมงาม อ าเภอเสริมงาม 
จังหวัดล าปาง ได้มีการก าหนดโครงสร้างในการท างาน สามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
 สถานภาพของผู้สูงอายุ พบว่าผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลเสริมงาม มีอยู่มากถึงร้อยละ 26.33 
ท าให้พื้นท่ีเขตเทศบาลต าบลเสริมงามเข้าสู่การเป็นเมืองผู้สูงอายุอย่างเต็มตัว มีอาชีพมีกลุ่มอาชีพ กลุ่มเกษตร 
กลุ่มรับจ้าง โดยผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีภาระในการดูแลครอบครัว โดยส่วนใหญ่มีอาชีพท าไร่ ท านา หรือการท า
อาชีพหัตถกรรมและพบว่าด้านเศรษฐกิจ ผู้สูงอายุในชุมชนส่วนใหญ่มีปัญหาและความต้องการการปัญหาด้าน
เศรษฐกิจ ค่าใช้จ่ายภายในครัวเรือนสูงขึ้น รายได้ลดลง ต้องการพัฒนาอาชีพ ซึ่งเป็นปัญหาท่ีเกิดกับกลุ่ม
ผู้สูงอายุติดบ้าน ติดเตียง และผู้สูงอายุพิการ ส่งผลกระทบกับสมาชิกในครอบครัว รวมทั้งต้องการส่งเสริมการ
ออม ในกลุ่มผู้สูงอายุ 12 หมู่บ้าน ซึ่งเป็นปัญหาท่ีเกิดกับกลุ่มผู้สูงอายุท่ัวไป (ไปมาได้เอง) ผู้สูงอายุท่ีป่วยติด
บ้าน ผู้สูงอายุท่ีป่วยติดเตียง ผู้เตรียมความพร้อมเข้าสู่วัยสูงอายุ (อายุ 50 ปีขึ้นไป) ผู้สูงอายุท่ีป่วยเรื้อรัง 
ผู้สูงอายุท่ีพิการส่งผลกระทบกับสมาชิกในครอบครัว รวมทั้งยังต้องการส่งการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีอาชีพ หรือ
การส่งเสริมให้มีการหาตลาดรองรับสินค้าชุมชน หรือการสร้างตราสินค้าเพื่อแข่งขันในตลาดสินค้า 
 การด าเนินกิจกรรมผู้สูงอายุ พบว่า ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมอย่างต่อเนื่อง และชมรม
ผู้สูงอายุในพื้นท่ีท่ีมีการขับเคล่ือนงานอย่างต่อเนื่อง ในปัจจุบันในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเสริมงามได้ด าเนินการใน
การพัฒนาคุณภาพของผู้สูงอายุ โดยมีการด าเนินกิจกรรมในการขับเคล่ือนงานการดูแล ส่งเสริมคุณภาพชีวิตใน
พื้นท่ี ซึ่งจะเป็นกลไกลในการขับเคล่ือนงานเพื่อดูแลผู้สูงอายุ โดยมรการพัฒนาลักษณะท่ีเน้นการสร้างการมี
ส่วนร่วม “เป่ิงปาอาศัยแบบป่ีแบบน้อง” ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลเสริมงาม อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง 
 ความต้องการหลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอายุ  พบจากการด าเนินการวิจัยในขั้นตอนท่ี 1) พบว่า 
ลักษณะและรูปแบบความต้องการหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องในโรงเรียนผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลเสริมงาม 
อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง ในระยะเริ่มแรก 3 ด้าน โดยคณะผู้วิจัยได้ด าเนินการจัดท าเวทีเพื่อสะท้อน
ความต้องการของตัวแทนผู้เข้าร่วมเวที การสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้บริหาร/
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนผู้สูงอายุในแต่ละหมู่บ้าน เพื่อได้ความต้องการในการ
พัฒนาหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องในเขตเทศบาลต าบลเสริมงาม อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง 
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ภาพที่ 4.4 การจัดเวทีระดมความคิดเห็นความต้องการหลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอายุน าร่อง 
ที่มา: จากการลงพื้นท่ีวิจัย 

 
 อย่างไรก็ตาม ข้อมูลจากการจัดเวที และการสัมภาษณ์เชิงลึก พบข้อมูลบางประการท่ีน่าสนใจ
ประการหนึ่งคือ เทศบาลต าบลเสริมงามมีต้นทุนทางสังคมท่ีดี และพบว่ามีการบริหารจัดการในด้านกิจกรรม
ผู้สูงอายุได้ดีโดยข้อมูลท่ีได้จากการจัดเวที และการสนทนากลุ่ม พบว่าเป็นไปในทิศทางเดียวกันคือ เทศบาล
ต าบลเสริมงาม ชุมชน และผู้สูงอายุในชุมชนมีความต้องการหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องเพื่อน ามาใช้กับโรงเรียน
ผู้สูงอายุท่ีเทศบาลก าลังจะจัดต้ังขึ้นเพื่อรองรับกับจ านวนผู้สูงอายุในชุมชนท่ีมากขึ้น และมีความต้องการท่ีจะ
พัฒนาขึ้นเป็นหลักสูตรในโรงเรียนผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลเสริมงาม 
 ท้ังนี้ จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานในด้าน
ผู้สูงอายุ พบว่า เทศบาลต าบลเสริมงามได้มีการจัดการในด้านผู้สูงอายุมาอย่างต่อเนื่อง และในขณะนี้มีความ
ต้องการท่ีจะพัฒนาให้เกิดเป็นโรงเรียนผู้สูงอายุเพื่อท ากิจกรรมร่วมกันกับผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลเสริม
งามท่ียังมีความสามารถทางกายภาพในการท ากิจกรรมร่วมกันได้ โดยมีความพยายามของบประมาณสนับสนุน
ด้านการลงทุนพื้นฐานจากงบประมาณของรัฐ และงบประมาณของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ และมีความต้องการหลักสูตรผู้สูงอายุท่ีสอดคล้องกับบริบทของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเสริมงาม
โดยต้องการดึงศักยภาพของชุมชน และต้องการใช้ท้องถิ่นเป็นพื้นฐานในการพึ่งตนเองของคนในชุมชน 
 นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ์ตัวแทนผู้สูงอายุ ในด้านการพัฒนาหลักสูตรพบว่า มีความต้องการให้มี
การจัดท าหลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอายุ แต่ไม่ต้องการให้เป็นเหมือนลักษณะโรงเรียนคือ การแต่งกายชุดนักเรียน 
แต่มีความต้องการหลักสูตรผู้สูงอายุท่ีเป็นหลักสูตรในการท ากิจกรรมร่วมกันของผู้สูงอายุในเขตชุมชนเทศบาล
ต าบลเสริมงามมากกว่า โดยอยากให้เน้นกิจกรรมท่ีสามารถน าความรู้จากชุมชนมาใช้เป็นพื้นฐานในการด าเนิน
กิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุได้ 
 จากการด าเนินการจัดเวทีนั้นมีความต้องการท่ีจะยึดหลักของพึ่งตนเองโดยคนในท้องถิ่น โดยการ
สร้างการเรียนรู้ให้กับชุมชน หรือเรียกว่า “วิถีคนเมืองเสริม เปิ่งปาอาศัยแบบปี่แบบน้อง” โดยใช้รูปแบบของ
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หลักสูตรน าร่อง มีการสร้างระบบการศึกษา (โรงเรียนผู้สูงอายุ) ระบบสวัสดิการ ระบบการส่งเสริมอาชีพ 
ระบบการดูแลสุขภาพ ระบบงานศิลปวัฒนธรรม ระบบงานประชาสัมพันธ์และเทคโนโลยี ระบบการปรับสภาพ
บ้านและส่ิงแวดล้อมคนพิการและผู้สูงอายุ แบ่งออกเป็น 3 ประเด็นในเบื้องต้นโดยพิจารณาจากบริบทของ
ชุมชนและท้องถิ่นในเขตเทศบาลต าบลเสริมงาม ได้แก่  

1) ความรู้ในชุมชน การมุ่งเม้นสร้างการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุท่ีเกิดความสุขและกิจกรรมผู้สูงอายุท่ี
เน้นการให้ความรู้ท่ีมีอยู่ในชุมชน เช่น การปั้นหมอ ทอผ้า จักรสาน การท าดอกไม้จัน การท าอาหารส าหรับ
ผู้สูงอายุ(อาหารพื้นบ้าน) การดูแลสุขภาพ(การประเมินสมรรถนะ การยืดเหยียด) กีฬาผู้สู งอายุ โดยท่ีการ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และทัศนคติท่ีดีให้แก่ผู้สูงอายุ และการท่ีผู้สูงอายุมีความรู้สึกถึงความมีคุณค่าของ
ตนเอง ซึ่งความรู้บางอย่างมีส่วนในการส่งเสริมอาชีพชุมชนได้ 

2) วัฒนธรรม และวิถีชุมชน การน าวัฒนธรรมและวิถีชีวิต บนพื้นฐานของชุมชนเทศบาลต าบลเสริม
งาม โดยพบว่า ชุมชนเทศบาลต าบลเสริมงามมีผู้สูงอายุท่ีมีความรู้ด้านวัฒนธรรมพื้นบ้าน ปราชญ์ชาวบ้านด้าน
ต่าง ๆ เช่น การท าสะตวง (ต าราพื้นบ้าน) การท าใบศรี การท าตลาดพื้นบ้าน ในด้านนี้พบว่า การถ่ายทอดภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและการสืบสานวัฒนธรรมของชุมชนในท้องถิ่นต าบลเสริมงามสามารถส่งเสริมให้เกิด
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนได้ การสานสัมพันธ์ระหว่างผู้รู้ในชุมชนด้านวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เป็นในลักษณะของวิถีคนเสริม 

3) การส่งเสริมนันทนาการในชุมชน และการส่งเสริมสุขภาพชุมชนเป็นด้านท่ีได้รับความส าคัญเป็น
อย่างยิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับ กิจกรรมเข้าจังหวะ ร าวง จ้อย ซอ ร้องเพลง ซึ่งเป็นกิจกรรมใน
เชิงนันทนาการและช่วยส่งเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจ โดยด าเนินการควบคู่ไปกับ
ชมรมผู้สูงอายุ 
 
4.2 การสร้างหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องอย่างมีส่วนร่วมที่เป็นนวัตกรรมที่สอดคล้องกับบริบทของเทศบาล
ต าบลเสริมงามได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสร้างหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่อง โดยใช้
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) 

 4.2.1 การสร้างหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องโดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action Research) 

 การสร้างหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องอย่างมีส่วนร่วมที่เป็นนวัตกรรมท่ีสอดคล้องกับบริบทของเทศบาล
ต าบลเสริมงามได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสร้างหลักสู ตรผู้สูงอายุน าร่อง โดยใช้
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) คือ การจัดเวทีเพื่อสร้าง
หลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องท่ีเหมาะสมส าหรับโรงเรียนผู้สูงอายุ “วิถีคนเสริมงาม” ในเขตเทศบาลต าบลเสริมงาม 
โดยการจัดเวทีระดมความคิดเห็นในการสร้างหลักสูตรท่ีพึ่งตนเองในชุมชน และลดการพึ่งพาจากภายนอก โดย
หลักสูตรน าร่องท่ีได้ควรมีจุดเน้นอย่างน้อย 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการให้ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินชีวิตของ
ผู้สูงอายุในชุมชนโดยพึ่งพาจากส่ิงท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชน 2) ด้านวัฒนธรรม และวิถีชุมชน ท่ีใช้ปราชญ์ชุมชน 
และผู้รู้ในชุมชน หรือผู้สูงอายุในชุมชนเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างผู้สูงอายุในชุมชนร่วมกัน รวมท้ังยังเป็น
การอนุรักษ์วัฒนธรรมชุมชนของท้องถิ่นท่ีส าคัญ และการสนับสนุนจากเทศบาลเพื่อให้เกิดการน าวัฒนธรรม 
และวิถีชีวิตในชุมชนเป็นสินค้าท่ีแสดงถึงอัตลักษณ์ของท้องถิ่นเสริมงาม 3) ด้านนันทนาการและการให้ความรู้
เกี่ยวกับสุขภาพแก่ผู้สูงอายุในชุมชน โดยเทศบาลต าบลเสริมงาม จัดกิจกรรมด้านสุขภาพกายให้แก่ผู้สูงอายุ 
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หรือเป็นแหล่งกลางในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ด้านสุขภาพ โดยอาศัยภาคีเครือข่ายในท้องถิ่นด้านสุขภาพเช่น 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล หรือกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 
  
 ระยะที่ 1) การจัดเวทีได้มีการด าเนินการท้ังหมดจ านวน 3 ครั้ง และระดมความคิดเห็นจากผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง และผู้ให้ข้อมูลหลัก พบว่าสามารถน าไปสู่รูปแบบหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่อง “วิถีคนเสริมงาม” หรือ 
“หลักสูตรน าร่องวิถีคนเสริม” ซึ่งได้สร้างข้อสรุปจากเวทีและการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม โดยใช้
วิทยากรกระบวนการในการด าเนินกิจกรรมเวทีชุมชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.5 การจัดเวทีระดมความคิดเห็นเพื่อวิพากษ์โมเดล (Model) โรงเรียนผู้สูงอายุวิถีคนเสริมงาม 
ที่มา: จากการลงพื้นท่ีวิจัย 

 
 โดยให้ความส าคัญกับผู้สงอายุในชุมชนทุกคนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในโรงเรียนผู้สูงอายุท่ีเทศบาลได้
ด าเนินการ และหลักสูตรน าร่องของโรงเรียนผู้สูงอายุสามารถน าไปใช้ในการด าเนินกิจกรรมผู้สูงอายุใน
โรงเรียนผู้สูงอายุวิถีคนเสริมงาม ของเทศบาลต าบลเสริมงาม อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง ได้ โดยสรุปจาก
การจัดเวที และการสัมภาษณ์เชิงลึกซึ่งได้เห็นชอบและน าเสนอเป็นโมเดล (Model) ดังนี้ 
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ภาพที่ 4.6 โมเดลหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องวิถีคนเสริม “โมเดลโรงเรียนผู้สูงอายุเสริมงาม” 

ที่มา: จากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) 
 
 โมเดลโรงเรียนผู้สูงอายุเสริมงาม หรือ โรงเรียนผู้สูงอายุวิถีคนเสริม ได้สร้างขึ้นภายใต้การสรุปผล 
การวิเคราะห์ และการเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ของโรงเรียนผู้สูงอายุ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
อันจะน าไปสู่การได้หลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องท่ีมีการด าเนินการได้จริง รวมทั้งการเสริมสร้างโรงเรียนผู้สูงอายุวิถี
คนเสริมงามท่ีเน้นการลดการพึ่งพาจากภายนอก และการพึ่งพาอาศัยจากคนในชุมชนการใช้ทรัพยากรท่ีชุมชน
มีให้เกิดประโยชน์สูงสุด และน าไปสู่ส่ิงท่ีเรียกว่า “วิถีคนเมืองเสริม เป่ิงปาอาศัยแบบปี่แบบน้อง” (วิถีคนเมือง
เสริมงาม พึ่งพาอาศัยแบบพี่แบบน้อง)  
 เมื่อผู้วิจัยได้น าเสนอรูปแบบ (Model) ท่ีเกิดจากการวิเคราะห์ข้อมูลจากบริบทชุมชน การจัดท าเวที 
การสนทนากลุ่ม และการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีได้จากการเก็บข้อมูลในขั้นตอนท่ี 1 โดยน าโมเดลท่ีเรียกว่า โมเดล
หลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องวิถีคนเสริมงาม “โมเดลโรงเรียนผู้สูงอายุเสริมงาม” โดยน าเสนอในเวทีการประชุมท่ี
ประกอบไปด้วย ตัวแทนผู้สูงอายุในแต่ละชุมชน ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนภาคส่วนอื่น
ท่ีเกี่ยวข้องในชุมชน เช่น โรงเรียน และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และได้มีการเชิญผู้เช่ียวชาญในด้าน
ผู้สูงอายุมาเป็นวิทยากรหลักในการด าเนินการจัดเทวีเพื่อระดมความคิดเห็น และวิพากษ์โมเดลหลักสูตร
ผู้สูงอายุน าร่องวิถีคนเสริม “โมเดลโรงเรียนผู้สูงอายุเสริมงาม” โดยได้ข้อมูลดังนี้ 

1) ความต้องการหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องในระยะแรกมีความต้องการใช้ศักยภาพของชุมชน
ท้องถิ่นเสริมงามมาเป็นหลักในการพัฒนาหลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอายุน าร่อง 

2) ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลเสริมงาม มีความต้องการในเบ้ืองต้นคือ การส่งเสริมสุขภาพกาย 
สุขภาพจิต และการส่งเสริมวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นเพื่อการสร้างอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุ 

3) การพัฒนาให้เกิด “โมเดล (Model) โรงเรียนผู้สูงอายุส าหรับคนเสริมงามเพื่อให้ผู้สูงอายุ
สามารถด าเนินกิจกรรมร่วมกันระหว่างผู้สูงอายุด้วยกันเอง ลดปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน เช่น ปัญหาซึมเศร้า 
และการถูกโดดเด่ียว 
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ดังนั้น เมื่อคณะผู้วิจัยได้น าเสนอให้ตัวแทนของผู้สูงอายุในชุมชน ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และภาคส่วนอื่นท่ีเกี่ยวข้องแล้ว จึงน ามาปรับปรุงและด าเนินการต่อในระยะท่ี 2 

 
 ระยะที่ 2) การวิจัยโดยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) เพื่อสร้างหลักสูตร
ผู้สูงอายุน าร่องของโรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาลต าบลเสริมงาม หรือ โรงเรียนผู้สูงอายุวิถีคนเสริม โดยคณะผู้วิจัย
ได้ด าเนินการร่วมกับชุมชน ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องต้ังแต่การส ารวจสถานภาพชุมชน การวิเคราะห์ศักยภาพของ
ท้องถิ่น การสะท้อนกลับข้อมูลเกี่ยวกับหลักสูตรท่ีสอดคล้องกับสภาพบริบทของท้องถิ่น และการน าเสนอ
ข้อมูลหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องต่อเวทีชุมชนท่ีประกอบไปด้วย ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน 
ประชาชนท่ีเป็นตัวแทนของหมู่บ้าน ภาคีเครือข่ายด้านสาธารณสุข เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นและตัดสินใจเลือกหลักสูตรน าร่องในโรงเรียนผู้สูงอายุผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่าง
แท้จริง โดยพบว่าเมื่อใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และการจัดเวทีเพื่อแลกเปล่ียนแล้วมี
การวิเคราะห์ร่วมกันและในการน าหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องไปใช้ในโรงเรียนผู้สูงอายุวิถีคนเสริมงาม จ านวน 3 
ด้าน คือ  

1. ด้านความรู้ การเสริมความรู้ของคนในท้องถิ่นคนเมืองเสริม โดยการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ผู้สูงอายุท่ีเกิดความสุขและกิจกรรมท่ีใช้ความรู้จากปราชญ์ในชุมชนเน้นการให้ความรู้ท่ีมีอยู่ในชุมชน เช่น การ
ปั้นหมอ ทอผ้า จักรสาน การท าดอกไม้จัน การท าอาหารส าหรับผู้สูงอายุ (อาหารพื้นบ้าน) การดูแลสุขภาพ
โดยท่ีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ รวมท้ังความรู้ในการดูแลสุขภาพ การแนะแนวหรือแนะน าการปฏิบัติ
ตัวของผู้สูงอายุท่ีติดสังคม ติดบ้าน หรือติดเตียงเพื่อให้มีสุขภาพท่ีแข็งแรงได้  

2. ด้านวัฒนธรรมและวิถีชีวิต การท าสะตวง (ต าราพื้นบ้าน) การท าบายศรี การท าตลาดพื้นบ้าน ใน
ด้านนี้พบว่า การถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นและการสืบสานวัฒนธรรมของชุมชนในท้องถิ่นต าบลเสริมงาม
สามารถส่งเสริมให้เกิดความสัมพันธ์ของคนในชุมชนได้ การสานสัมพันธ์ระหว่างผู้รู้ในชุมชนด้านวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3. ด้านนันทนาการและสุขภาพ การส่งเสริมนันทนาการในชุมชน และการส่งเสริมสุขภาพชุมชนเป็น
ด้านท่ีได้รับความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรมท่ีเกี่ยวของผู้สูงอายุ และกิจกรรมเกี่ยวกับการ
เสริมสร้างสุขภาพของผู้สูงอายุดังนั้นเมื่อส้ินสุดระยะท่ี 2) คณะผู้วิจัยจึงได้หลักสูตรส าหรับโรงเรียนผู้สูงอายุน า
ร่อง ดังตารางท่ี 4.8 

 

 

 

 

 

 

 



81 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.7 ความต้องการในแต่ละด้านของหลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอายุน าร่อง 
ที่มา: จากการลงพื้นท่ีวิจัย 

 
 4.2.2 หลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องอย่างมีส่วนร่วมที่เป็นนวัตกรรมที่สอดคล้องกับบริบทของ
เทศบาลต าบลเสริมงามได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสร้างหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่อง 
 การวิจัยโดยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) เพื่อสร้างหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่อง
ของโรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาลต าบลเสริมงาม หรือ โรงเรียนผู้สูงอายุวิถีคนเสริม โดยคณะผู้วิจัยได้ด าเนินการ
ร่วมกับชุมชน ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องต้ังแต่การส ารวจสถานภาพชุมชน การวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น การ
สะท้อนกลับข้อมูลเกี่ยวกับหลักสูตรท่ีสอดคล้องกับสภาพบริบทของท้องถิ่น และการน าเสนอข้อมูลหลักสูตร
ผู้สูงอายุน าร่องต่อเวทีชุมชนท่ีประกอบไปด้วย ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ประชาชนท่ี
เป็นตัวแทนของหมู่บ้าน ภาคีเครือข่ายด้านสาธารณสุข เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและ
ตัดสินใจเลือกหลักสูตรน าร่องในโรงเรียนผู้สูงอายุผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.8 เวทีน าเสนอ (ร่าง) หลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอายุน าร่องวิถีคนเสริมงาม 
ที่มา: จากการลงพื้นท่ีวิจัย 
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 จากการจัดท าเวทีเพื่อระดมความคิดเห็นภายหลังจากการน าเสนอโมเดล (Model) เพื่อเป็นต้นแบบ
ในการก าหนดหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องในเขตเทศบาลต าบลเสริมงาม อ าเภอเสริมงามในระยะท่ี 1 และน าเสนอ 
หลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องอย่างมีส่วนร่วมท่ีเป็นนวัตกรรมท่ีสอดคล้องกับบริบทของเทศบาลต าบลเสริมงาม 
สามารถสรุปได้ว่า การพัฒนาหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องนั้น ในระยะแรกของการด าเนินการจัดให้มีหลักสูตร
โรงเรียนผู้สูงอายุต้องการใช้ส่ิงท่ีมีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นมาเป็นกิจกรรมในหลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอายุ เพื่อเป็นการ
อนุรักษ์ ส่งเสริม ให้น าความรู้ในชุมชนและท้องถิ่นกลับมาแลกเปล่ียนและอนุรักษ์ไม่ให้สูญหาย และไม่ควรมี
หลักสูตรท่ีมากจนเกินไปและไม่มีความต้องการท่ีจะใช้การศึกษาแบบโรงเรียนเต็มรูปแบบในโรงเรียนผู้สูงอายุ
ของเทศบาลต าบลเสริมงาม 
 การสัมภาษณ์ผู้บริหารเทศบาลต าบลเสริมงาม แสดงให้เห็นถึง บทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีมีความเข้มแข็ง โดยพบว่า นายกเทศมนตรีต าบลเสริมงาม ให้ความส าคัญของการด าเนินกิจกรรม
ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลเสริมงามเป็นอย่างมาก และมีความต้องการท่ีจะพัฒนาให้เกิดเป็นการรวมตัวของ
ผู้สูงอายุในชุมชนเพื่อด าเนินกิจกรรมด้านผู้สูงอายุมากขึ้น โดยให้ความเห็นท่ีน่าสนใจว่า 
 
 “เทศบาลต าบลเสริมงามมีความต้องการหลักสูตรผู้สูงอายุท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตคนเสริมงาม หรือ 
โรงเรียนผู้สูงอายุวิถีคนเสริม”  
 

นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเสริมงาม 
สัมภาษณ์ 26 มีนาคม 2561 

 
 ดังนั้น เมื่อคณะผู้วิจัยใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และการจัดเวทีเพื่อ
แลกเปล่ียนแล้วมีการวิเคราะห์ร่วมกันและในการน าหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องไปใช้ในโรงเรียนผู้สูงอายุวิถีคน
เสริมงาม จ านวน 3 ด้าน คือ  
 
 1. ด้านความรู้ การเสริมความรู้ของคนในท้องถิ่นคนเมืองเสริม โดยการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ผู้สูงอายุท่ีเกิดความสุขและกิจกรรมท่ีใช้ความรู้จากปราชญ์ในชุมชนเน้นการให้ความรู้ท่ีมีอยู่ในชุมชน เช่น การ
ปั้นหมอ ทอผ้า จักรสาน การท าดอกไม้จัน การท าอาหารส าหรับผู้สูงอายุ (อาหารพื้นบ้าน) การดูแลสุขภาพ
โดยท่ีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ รวมท้ังความรู้ในการดูแลสุขภาพ การแนะแนวหรือแนะน าการปฏิบัติ
ตัวของผู้สูงอายุท่ีติดสังคม ติดบ้าน หรือติดเตียงเพื่อให้มีสุขภาพท่ีแข็งแรงได้  
 
 2. ด้านวัฒนธรรมและวิถีชีวิต การท าสะตวง (ต าราพื้นบ้าน) การท าใบศรี การท าตลาดพื้นบ้าน ใน
ด้านนี้พบว่า การถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นและการสืบสานวัฒนธรรมของชุมชนในท้องถิ่นต าบลเสริมงาม
สามารถส่งเสริมให้เกิดความสัมพันธ์ของคนในชุมชนได้ การสานสัมพันธ์ระหว่างผู้รู้ในชุมชนด้านวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  
 3. ด้านนันทนาการและสุขภาพ การส่งเสริมนันทนาการในชุมชน และการส่งเสริมสุขภาพชุมชน
เป็นด้านท่ีได้รับความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรมท่ีเกี่ยวของผู้สูงอายุ และกิจกรรมเกี่ยวกับ
การเสริมสร้างสุขภาพของผู้สูงอายุดังนั้นเมื่อส้ินสุดระยะท่ี 2) คณะผู้วิจัยจึงได้หลักสูตรส าหรับโรงเรียนผู้สูงอายุ
น าร่อง ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.8 หลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องโรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาลต าบลเสริมงาม หรือโรงเรียนผู้สูงอายุวิถีคนเสริม
งาม 
 

หัวข้อ วัตถุประสงค์ 
 

เนื้อหาสาระวิชา 
 

ลักษณะกิจกรรม/
ระยะเวลา 

ด้านความรู้ 
การใช้ชีวิต
ในวัยสูงอายุ 

เพื่อให้ทราบถึง
วิธีการและแนว
ปฏิบัติ เพื่อการใช้
ชีวิตท่ีเหมาะสมในวัย
สูงอายุ 

การเตรียมตัวก่อนวัยสูงอายุด้านต่าง ๆ 
เช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคมและสุขภาพ
การเปล่ียนแปลงทางด้านจิตใจ 
ร่างกาย สังคม เศรษฐกิจ กิจกรรมใน
วัยสูงอายุ การใช้ชีวิตร่วมกับคนหลาย
วัย 

วิทยากรบรรยาย/
กิจกรรมผู้สูงอายุ 
ระยะเวลา 3 ช่ัวโมง 

การเสวนา
แลกเปล่ียน
เรียนรู้
ระหว่าง
ผู้สูงอายุ 

เพื่อให้มีการพูดคุย
แลกเปล่ียนความรู้
เรื่องราวต่าง ๆ ท่ี
เกิดขึ้นใช้
ชีวิตประจ าวัน 

พัฒนาทักษะการพูด การฟัง การคิด
และพัฒนาทักษะการมีส่วนร่วม รว่ม
คิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา 

วิทยากรบรรยาย/
กิจกรรมสนทนา
ประสาวัย  
ระยะเวลา 3 ช่ัวโมง 

ด้านวัฒนธรรม และวิถีชีวิตชุมชน 
การรักษา
และถ่ายทอด
วัฒนธรรม
และภูมิ
ปัญญา  

เพื่ออนุรักษ์และสืบ
ทอดศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่นและสร้าง
คุณค่าทางภูมิปัญญา
ของผู้สูงอายุให้เป็นท่ี
ประจักษ์และยอมรับ  

ภูมิปัญญาท้องถิ่นตามวิถีคนเมืองเสริม 
 

ปราชญ์ท้องถิ่น/
กิจกรรม 2-3 ช่ัวโมง  
 

ด้านนันทนาการและสุขภาพ 
สุขภาพกาย 
อาหารและ
โภชนาการ 
 

เพื่อให้ผู้สูงอายุมีความ
เข้าใจในหลัก
โภชนาการท่ีดี การ
ออกก าลังกายท่ี
เหมาะสมกับผู้สูงอายุ 
ละการจัดการอารมณ์
ในวัยสูงอายุ 

อาหารพื้นบ้านต่อโภชนาการผลของ
อาหารต่อการเปล่ียนแปลงในวัย
สูงอายุและความเข้าใจท่ีดีต่อ
โภชนาการ และคุณลักษณะของ
โภชนาการท่ีดี 
 

วิทยากรจาก
โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล /
วิทยากรจากภายนอก 
ระยะเวลา 3 ช่ัวโมง 
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ตารางที่ 4.8 (ต่อ) 
 

หัวข้อ วัตถุประสงค์ 
 

เนื้อหาสาระวิชา 
 

ลักษณะกิจกรรม/
ระยะเวลา 

การออก
ก าลังกาย 

เพื่อให้ผู้สูงอายุมีความ
เข้าใจในหลัก
โภชนาการท่ีดี การ
ออกก าลังกายท่ี
เหมาะสมกับผู้สูงอายุ 
ละการจัดการอารมณ์
ในวัยสูงอายุ 

การปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันของ
ผู้สูงอายุ 
การออกก าลังกายเพื่อสุขภาพของ
ผู้สูงอายุ และการดูแลสุขภาพอนามัย
ตามสุขบัญญัติ และการพักผ่อนท่ี
เหมาะสมของผู้สูงอายุ 
 

วิทยากรจาก
โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล /
กิจกรรมการออกก าลัง
กาย และการจัดการ
อารมณ์ 
ระยะเวลา 3 ช่ัวโมง 

สุขภาพใจ 
ผู้สูงวัยอย่า
ให้เครียด 

เพื่อให้ผู้สูงอายุ
สามารถขจัด
ความเครียดและความ
วิตกกังวล และยอมรับ
ในส่ิงท่ีเกิดขึ้นในวัย
สูงอายุ 

การขจัดความกังวลส าหรับผู้สูงอายุ
เกี่ยวกับโรคภัยไข้เจ็บการบริหาร
สุขภาพจิตในวัยสูงอายุ และประโยชน์
ของดนตรี การเล่นดนตรี การร้องเพลง
เพื่อคลายเหงา 

วิทยากรในชุมชนสอน
การร้องเพลง 
การร าวง  
การเต้น 
ระยะเวลา 2 ช่ัวโมง 

 
 

4.3 การน าร่องทดลองใช้ และการประเมินผลหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องโดยกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชน เกิดจากกระบวนการตัดสินใจจากชุมชน และการเสนอแนะแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไป
ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 

 4.3.1 การน าร่องทดลองใช้หลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  
 การน าร่องทดลองใช้เกิดจากกระบวนการตัดสินใจจากชุมชน โดยคณะผู้วิจัยได้ใช้เวทีในการวิจัยใน
การน าเสนอร่างหลักสูตร โดยให้ตัวแทนผู้สูงอายุ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
ได้แก่ ผู้แทนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ได้มีส่วนในการเลือกหัวข้อในหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องเพื่อ
ด าเนินการจัดกิจกรรมในหลักสูตร ซึ่งจากเวทีดังกล่าว ได้เห็นชอบให้น ากิจกรรมในหัวข้อนันทนาการและ
สุขภาพเป็นหัวข้อในหลักสูตรน าร่องโรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาลต าบลเสริมงาม ใช้เป็นกิจกรรมทดลองน าร่องใน
การจัดกิจกรรมตามหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องตามหลักสูตรผู้สูงอายุโรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาลต าบลเสริมงาม 
หรือโรงเรียนผู้สูงอายุวิถีคนเสริมงาม ได้ด าเนินกิจกรรมตามหลักสูตรในด้านนันทนาการและสุขภาพ โดยใช้
ชุมชน ได้ด าเนินการจัดให้มีกิจกรรมร่วมกัน  
 คณะผู้วิ จัยได้ให้การสนับสนุนวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิในด้านสุขภาพกายสุขภาพใจ และด้าน
นันทนาการการขยับร่างกายในการทดลองน าร่องหลักสูตรผู้สูงอายุโรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาลต าบลเสริมงาม ซึ่ง
 กิจกรรมท่ีได้ด าเนินการตามหลักสูตรผู้สูงอายุท่ีน าร่องทดลองใช้นั้นสามารถด าเนินการได้ตรงกับ
ความต้องการของผู้สูงอายุท่ีเข้าร่วมกิจกรรมด้านนันทนาการและสุขภาพ โดยเทศบาลต าบลเสริมงาม ได้มีส่วน
ร่วมในการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมตามหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่อง ดังภาพท่ี 4.9 
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ภาพที่ 4.9 การทดลองน าร่องใช้หลักสูตรผู้สูงอายุเทศบาลต าบลเสริมงาม จ านวน 1 หลักสูตร 
ที่มา: จากการลงพื้นท่ีวิจัย 

 
 ข้อสังเกตจากคณะผู้วิจัยในการด าเนินงานท่ีประสบความส าเร็จ พบว่าบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการจัดการการเรียนรู้ และภารกิจสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลต าบลเสริมงาม 
กับหน่วยงานเจ้าภาพหลักต้องมีการประสานความร่วมมือเพื่อให้การดูแลผู้สูงอายุ ซึ่งเทศบาลต าบลเสริมงาม 
อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง ในฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐในระดับท้องถิ่น ได้เข้ามามีบทบาทอย่างยิ่งในการ
ด าเนินการสนับสนุนการด าเนินการด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการเสริมสร้างศักยภาพแก่ภารกิจด้านผู้สูงอายุ 
เนื่องด้วยเทศบาลต าบลเสริมงาม ได้ตระหนักถึงความส าคัญเกี่ยวกับกิจการของผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง เป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความเข้มแข็ง การได้รับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี 



86 
 

เป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จในการด าเนินการในโรงเรียนผู้สูงอายุ และการสร้างหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องของ
โรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาลต าบลเสริมงาม เป็นอย่างยิ่ง 
 จากการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมจากคณะผู้วิจัย และการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มผู้สูงอายุท่ี
เข้าร่วมกิจกรรมในหลักสูตรผู้สูงอายุจากการทดลองน าร่อง พบว่า ผู้สูงอายุได้ให้ทรรศนะท่ีน่าสนใจเกี่ยวกับ
โรงเรียนผู้สูงอายุว่าสามารถเป็นหลักสูตรท่ีสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น โดย
สามารถสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยผู้สูงอายุในชุมชนมีความรู้สึกต่ืนเต้นท่ีได้มาท ากิจกรรมเริ่มแรกซึ่ง
เป็นกิจกรรมในหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องและน ามาทดลองใช้ในการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน 
 
 4.3.2 การประเมินผลหลักสูตรผู้สูงอายุทดลองน าร่องโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  
 
 การประเมินผลกิจกรรมโดยพบว่ากิจกรรมตามหลักสูตรผู้สูงอายุสามารถน าไปสู่ความส าเร็จในการ
ด าเนินกิจกรรมผู้สูงอายุในโรงเรียนผู้สูงอายุน าร่องได้ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีเกิดจากความร่วมมือของ
ผู้สูงอายุในชุมชน เทศบาล ภาคีเครือข่ายอื่นๆ ซึ่งเมื่อน าร่องกิจกรรมตามหลักสูตรเสร็จส้ิน ผู้สูงอายุท่ีเข้าร่วม
กิจกรรมได้แสดงความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมในหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่อง โดยได้สะท้อนผลการด าเนิน
กิจกรรมและความพึงพอใจในการด าเนินกิจกรรมดังกล่าว และต้องการให้มีการน าหลักสูตรผู้สูงอายุน าร่องไป
ใช้ในโรงเรียนผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง 
 คณะผู้วิจัยได้มีข้อจ ากัดในด้านของเวลาในการศึกษาวิจัย ระยะเวลาหลังจากการด าเนินกิจกรรม
ทดลองน าร่องตามหลักสูตรผู้สูงอายุ โดยการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม โดยแบ่งเป็นกลุ่มผู้เข้าร่วม
กิจกรรมทดลองน าร่อง ผู้บริหารและผู้ท่ีปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยพบว่า หลักสูตรผู้สูงอายุ
น าร่องท่ีได้จากการวิจัยในระยะท่ี 2 มีความเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกันคือ สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลเสริมงาม อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง ผู้เข้ากิจกรรมมีความพึงพอใจ ในการ
ฝึกอบรมระดับมาก ประเด็นนี้ อภิปรายได้ว่า เนื้อหาของหลักสูตรฝึกอบรมมีความเกี่ยวข้อง ตัวผู้เข้าร่วม
กิจกรรมในโรงเรียนผู้สูงอายุท่ีต้องการ สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ และน่าสนใจ ดังนั้นผู้สูงอายุท่ีเข้าร่วม
กิจกรรมจึงพร้อมท่ีจะรับสาระ ความรู้เหล่านี้ เพราะสามารถน าไปใช้ได้ทันที 
 บทบาทของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมี
หน้าท่ีเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมด้านผู้สูงอายุ มีส่วนส าคัญในผลักดันให้เกิดโรงเรียนผู้สูงอายุในเทศบาลต าบล
เสริมงาม 


