
บทที่  2 

 

ทบทวนวรรณกรรม 

 

2.1 ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมกับประชาชน 

1. การปกครองสวนทองถิ่น เปนการจัดระบบการปกครองชุมชนท่ีใหอํานาจแกประชาชนในทองถ่ินใน

การแกไขปญหาและจัดการเกี่ยวกับกิจกรรมทองถ่ินของตนโดยมีการกําหนดเขตการปกครองท่ีแนนอน มีสิทธิ

จัดบริการสาธารณะตามท่ีกฎหมายกําหนด และมีสิทธิออกขอบัญญัติในการจัดการเกี่ยวกับกิจกรรมทองถิ่นของตน

ได โดยมีองคกรท่ีทําหนาที่บริหารจัดการปกครองในแตละชุมชนเรียกวา “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” ไดแก 

องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งการมีสวนรวม

มีความจําเปนท่ีตองมีการปกครองสวนทองถิ่น1 

 1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดตรง

เปาหมาย รวดเร็ว และสามารถตอบสนองตามความตองการของประชาชนไดมากกวาสวนกลางและสวนภูมิภาค 

เพราะประชาชนในทองถ่ินยอมทราบ และอยูในฐานะท่ีจะแกไขปญหาไดตรงประเด็น และสนองตอบ 

ความตองการของทองถิ่นไดเปนอยางดี เนื่องจากประชาชนในทองถ่ินเกิด เติบโต และอยูกับทองถิ่นมาโดยตลอด

ยอมมีความรักและผูกพันกับทองถิ่นมากกวา เน่ืองจากเปนคนในทองถ่ิน และตองฝากชีวิตไวกับทองถ่ิน ตางกับการ

ปกครองสวนภูมิภาคท่ีกระทรวง ทบวง กรม ในสวนกลางสงผูแทนมาปฏิบัติราชการในจังหวัดและอําเภอซึ่ง

โดยท่ัวไปมักไมใชคนในทองถ่ิน อาจไมเขาใจพ้ืนฐานตลอดจนความตองการของประชาชนในพื้นท่ีอยางแทจริง

เพราะจะมีการโยกยายสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันอยูเสมอ2 

 2) เปนรากฐานสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในการเรียนรู ฝกฝน และให

การศึกษาเก่ียวกับการเมืองการปกครองแกประชาชน เนื่องจากการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน

การปกครองตนเอง ทําใหประชาชนเกิดจิตสํานึก และเห็นความสําคัญของการใชสิทธิทางการเมืองและการทํา

หนาท่ีพลเมืองอันจะนําไปสูความศรัทธาและเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย ทําใหประชาชนมีสวนรวมรับรูถึง

ปญหาอุปสรรคของทองถ่ินตน และจะไดชวยกันแกไขปญหาเหลาน้ันใหสําเร็จลุลวงไป 

                                                 
1

 คเณศ กลิ่นสุคนธ. (2543). การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล:ศึกษากรณีเทศบาลท่ีเปล่ียนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาล พ.ศ. 

2542 ในจังหวัดชลบุรี. วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. หนา 25-37. 

2
 คนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม และคณะ.(2545). แนวทางการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 : 

ปญหาอุปสรรคและทางออก. กรุงเทพฯ:สถาบันพระปกเกลา. หนา 13-33 
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 3)  เพ่ือสงเสริมศักยภาพในการบริหารประเทศของรัฐบาล เน่ืองจากรัฐบาลไดมอบหมาย และ

ถายโอนภารกิจ งบประมาณ และบุคลากรของราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาคไปให อปท. ดําเนินการ

แทนในภารกิจที่เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของประชาชน หรืองานบริการสาธารณะตาง ๆ ดังนั้น บทบาทของ

ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคจะลดลง โดยเปลี่ยนจากผูปฏิบัติไปเปนผูทําหนาท่ีในการสงเสริมและใหความ

ชวยเหลือทางดานวิชาการและเทคนิคตาง ๆ ใหกับ อปท. เทานั้น รัฐบาลจึงสามารถบริหารประเทศไดอยาง

คลองตัว และทําในเรื่องท่ีเก่ียวของกับระดับชาติหรือระดับประเทศมากขึ้น เชน การปองกันประเทศ การ

ตางประเทศและการรักษาความสงบเรียบรอย เปนตน 

 

2. การมีสวนรวมของประชาชน3 หมายถึง การท่ีประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมทางการเมืองการ

บริหาร และการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชน

และของชาติท่ีจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน การมีสวนรวมในการออกกฎหมาย

ตลอดจนการมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจหนาท่ีของรัฐซึ่งมีความสําคัญ 

 1) เพ่ือตองการใหประชาชนเกิดความผูกพัน รูสึกรัก และมีจิตสาํนึกเปนเจาของทองถ่ินรวมกัน 

2) เพ่ือใหผูบริหาร อปท. บริหารงานดวยความโปรงใส ตรงกับความตองการของประชาชน 

และรับผิดชอบตอประชาชนใหมากขึ้น 

 3) เพ่ือใหมีการตรวจสอบการบริหารจัดการของผูบริหารและสภา อปท. ทุกขั้นตอน 

 

2.2 ประวัติความเปนมาของการมีสวนรวมของประชาชน 

ถึงแมประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบบประชาธิปไตยมากกวา  70  ปแลว  แต

ตลอดระยะเวลาของการเปนประชาธิปไตยท่ีผานมาน้ันไดมีการเบียดแทรกของการเปนเผด็จการเปนระยะ ๆ และ

บางครั้งดํารงอยูตอเน่ืองเปนเวลานาน  มีการปฏิวัติรัฐประหารหลายครั้งโดยกลุมบุคคลตาง ๆ  โดยอางความ

เดือดรอนของประชาชนและการไมเปนประชาธิปไตย  ทําใหในอดีตประชาชนชาวไทยแทบมิไดเขาไปมีบทบาท

หรือไมมีสวนรวมในทางการเมืองแตอยางใด  อํานาจสวนใหญตกอยูในกํามือของกลุมบุคคลบางกลุมและอยูที่ฝาย

บริหารและขาราชการชั้นผูใหญ  อํานาจทางการเมืองท่ีประชาชนไดรับเปนเพียงการมีสิทธิเลือกต้ังเทาน้ัน  และ

บางครั้งการเลือกต้ังดังกลาวก็ยังมีขอสงสัยในความบริสุทธิ์ยุติธรรมอีกดวย4 

                                                 
3

 เร่ืองเดียวกัน.  
4
 คเณศ กล่ินสุคนธ. (2543). การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล:ศึกษากรณเีทศบาลท่ีเปลี่ยนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาล พ.ศ. 

2542 ในจงัหวัดชลบุรี. วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. หนา 25-37. 
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ในท่ีสุดกระแสการเปนประชาธิปไตยของโลกไดเขาสูประเทศไทย  ทําใหประชาชนรูถึงการท่ีตนควรมี

สิทธิ  เสรีภาพ  และมีสวนรวมในทางการเมืองมากขึ้น  เพื่อผลักดันใหเกิดความเปนประชาธิปไตยเต็มใบเสียทีโดย

ประชาชนเชื่อวาเปนระบอบการปกครองท่ีจะนําพวกเขาไปสูการมีชีวิตความเปนอยูที่สันติสุขและตลอดไปกลุม

ประชาชนจึงเรียกรองเพื่อการไดมาซ่ึงประชาธิปไตยเต็มใบหลายครั้ง  อาทิ  เหตุการณตุลาคม  พ.ศ.  2514  

ตุลาคม  พ.ศ.  2516  และพฤษภาคม  พ.ศ.  2535  แตในท่ีสุดการเปล่ียนแปลงครั้งสําคัญ  เมื่อพฤษภาคม  2535  

นั้น  นํามาสูการปฏิรปูระบบการเมืองของไทยอยางเห็นไดชัด  โดยการเรียกรองของประชาชนท่ีจะเขามามีสวนรวม

ในทางการเมือง  กระบวนการตางๆ  ของการกําหนดนโยบายของรัฐ  และอื่น ๆ ไดรับการคํานึงถึงจนในท่ีสุดได

นํามาสูการท่ีประเทศไทยไดมีระบบการเมืองการปกครองท่ีจัดวาเปนประชาธิปไตยมากขึ้น  และกําลังพัฒนาเปน 

“ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม”  เน่ืองจากมี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ท่ีมี

เจตนารมณอยางชัดเจนในการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิเสรีภาพและสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน  ตลอดจนการสรางระบบการตรวจสอบอํานาจรัฐ  และกอใหเกิดเสถียรภาพทางการเมือง  เพื่อความ

ยั่งยืนของประชาธิปไตย  ซึ่งดวยสิทธิ  เสรีภาพ  และการเขาใจถึงสิทธิของการมีสวนรวมของตนเอง  ประชาชนจึง

สามารถตรวจสอบและเรียกรองใหผูมีอํานาจปฏิบัติตามนโยบายตาง ๆ ได  ซึ่งแตกตางจากอดีตกาลอยางชัดเจน  

หลายมาตรามีการนําไปปฏิบัติไวอยางชัดเจน  แตหลายมาตรายังมิไดนําไปปฏิบัต ิ

อนึ่ งจาการไดรับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญประกอบกับความตองการเขาไปมีสวนรวมใน

กระบวนการทางนโยบายของรัฐ  แตในความเปนจริงกับขาดการดูแลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีจะทําให

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญเกิดผลอยางแทจริง  ปญหาความขัดแยงจากกระบวนการทางนโยบายสาธารณะจึง

ปรากฏใหเห็นหลายครั้งหลายครา 

แนวคิดการปฏิรูปการเมืองและประชาธิปไตย  ทําใหเกิดองคกรอาสาสมัครหลายองคกร  และทําใหเกิด

กระบวนการเคลื่อนไหวท่ีมีอิทธิพลตอการทํางานของรัฐบาล  และสถาบันท่ีมีอํานาจตางๆ  อยางไรก็ดีภาค

ประชาชนและในสังคมมักอยูหางไกลจากกระบวนการตัดสินใจและหางไกลจากความสนใจของผูมีอํานาจเพราะผูมี

อํานาจมักตัดสินใจดวยตนเอง  กลุมเหลาน้ีจะไมคอยประสบความสําเร็จในการเคล่ือนไหวหากปราศจาก

กระบวนการทางประชาธิปไตย  หลายประเทศท่ีมีการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยแตกลับมิไดคํานึงถึงการมีสวน

รวมของประชาชน  จึงไมคอยมีการปรึกษาหารือประชาชนหรือแมแตผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

สําหรับการเรียกรองเพ่ือการมีสวนรวมจึงเริ่มจากการมีประสบการณในการถูกกีดกันออกไปจากการ

ไดรับสิทธิขั้นพื้นฐานในทางการเมือง  จากการไดรับโอกาสท่ีจะเขามามีสวนรวม  การเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีมีพลัง

และประสบความสําเร็จในศตวรรษนี้บางครั้งเกิดขึ้นจากความตองการของประชาชนกลุมนอยท่ีถูกกดดัน  ขาดการ

เขาไปมีสวนรวมและขาดการยอมรับถึงการเปนพลเมืองท่ีเทาเทียมกันและสมบูรณ  ในปจจุบันประชาชนในสังคม

สวนมากมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง  แตการลงคะแนนเสียงอยางเทาเทียมกันเปนเพียงขอกําหนดอยาง

นอยท่ีสุดของการเทาเทียมกันในทางการเมือง 
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การปฏิบัติ ท่ี เปนประชาธิปไตยให ทุกกลุม มีสวนรวม  (inclusive  democracy  practice)  หรือ

ประชาธิปไตยแบบพหุภาคี  (pluralism  democracy)  เปนการสงเสริมใหเกิดความเปนธรรม  เพราะประชาชน

มุงหวังท่ีจะชักนําผูอื่นใหตระหนักถึงความเปนธรรม  ความรูและสติปญญาของเขา  และมีการเปดรับฟงความ

คิดเห็นของพวกเขาและมีความเขาใจในเรื่องท่ีพวกเขาสนใจ  อันนําไปสูการเปลี่ยนแปลงกระบวนการในท่ีสุด  ซึ่งท่ี

ผานมานักทฤษฏีทางดานประชาธิปไตยมักต้ังสมมติฐานวาการอภิปรายทางประชาธปิไตยท่ีเหมาะสมควรเปนเรื่องที่

เก่ียวของกับความสนใจและทําความดีรวมกัน  โดยท่ีจริงแลวการเมืองตองเปนท้ังการแขงขันระหวางกลุมหรือ

ปจเจกชนท่ีมีความสนใจและทําความดีรวมกัน  โดยที่จริงแลวการเมืองตองเปนท้ังการแขงขันระหวางกลุมหรือ

ปจเจกชนท่ีมีความสนใจและความเห็นท่ีขัดแยง  ผูมีสวนรวมทางการเมืองมักเลือกเขาขางท่ีเขาสนใจและชวยกัน

สรางความสนใจรวมของสาธารณะอีกดวย5 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  (Participatory  Democracy)  เก่ียวของกับวิธีการกระจายอํานาจและ

ทรัพยากรท่ีไมเทาเทียมกันอันมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนและวิธีการท่ีประชาชนเหลานั้นมี

อิทธิพลตอการตัดสินใจท่ีมีผลกระทบตอตนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจึงหมายถึง  การท่ีอํานาจในการตัดสินใน

ไมควรเปนของกลุมคนจํานวนนอย  แตอํานาจควรไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชน  เพ่ือทุก ๆ คนไดมีโอกาส

ท่ีจะมีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวม6 

 

2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

- คเณศ กลิ่นสุคนธ. (2543). การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล:ศึกษากรณีเทศบาล

ท่ีเปล่ียนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาล พ.ศ. 2542 ในจังหวัดชลบุรี. วิทยานิพนธปริญญาโท, 

มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร. 

- ธาริยา  เสาวรัญ. (2542). ความรูความเขาใจและการมีสวนรวมของขาราชการตอระบบประกัน

คุณภาพ : กรณีศึกษาศูนยวิทยาศาสตรการแพทยภาคใต. เอกสารเชิงวิชาการประกอบการเรียน

หลักสูตรรัฐประศาสตศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร คณะวิทยาการจัดการ.

มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร. 

- ประมวล แสงแก วศรี . (2546). การมีส วนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตปทุม วัน

กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

 

                                                 
5
 จันทนา สทุธิจารี. (2544) การมีสวนรวมของประชาชน การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. กรุงเทพฯ: วี.เจ. พริ้นต้ิง. หนา 

40-60. 

6
 คเณศ กล่ินสุคนธ. (2543). การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล:ศึกษากรณีเทศบาลท่ีเปล่ียนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาล พ.ศ. 

2542 ในจังหวัดชลบุรี. วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. หนา 25-37. 
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2.4 ทฤษฎทีี่เกี่ยวของกับงานวิจัย 

 

ก. ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน7 

1. คุณภาพของการตัดสินใจดีข้ึน เน่ืองจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนจะชวยสรางความ

กระจางใหกับวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบาย และบอยครั้งท่ีการมีสวนรวมของประชาชน

นํามาสูการพิจารณาทางเลือกใหม ๆ ท่ีนาจะเปนคําตอบที่มีประสิทธิผลท่ีสุดได 

2. ใชตนทุนนอยและลดความลาชาลง แมวาการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมจะตองใชเวลาและมี

คาใชจายมากกวาการตัดสินใจฝายเดียว แตการตัดสินใจฝายเดียวท่ีไมคํานึงถึงความตองการแทจริงของประชาชน

นั้น อาจนํามาซึ่งการโตแยงคัดคานหรือการฟองรองกัน อันทําใหตองเสียคาใชจายสูงในระยะยาว เกิดความลาชา 

และความลมเหลวของโครงการไดในที่สุด 

3. การสรางฉันทามติ การมีสวนรวมของประชาชนจะสรางขอตกลงและขอผูกพันอยางมั่นคงในระยะยาว

ระหวางกลุมท่ีมีความแตกตางกัน ชวยสรางความเขาใจระหวางกลุมตาง ๆ ลดขอโตแยงทางการเมืองและชวยให

เกิดความชอบธรรมตอการตัดสินใจของรัฐบาล 

4. การนําไปปฏิบัติงายข้ึน การเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจทําใหประชาชนมีความรูสึกของการเปน

เจาของการตัดสินใจน้ัน และทันทีที่การตัดสินใจไดเกิดขึ้น พวกเขาก็อยากเห็นมันเกิดผลในทางปฏิบัติ และยังอาจ

เขามาชวยกันอยางกระตือรือรนอีกดวย 

5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาที่เลวรายท่ีสุด เพราะการเปดโอกาสใหฝายตาง ๆ เขามาแสดงความ

ตองการและขอหวงกังวลต้ังแตเริ่มตนโครงการ จะชวยลดโอกาสของการโตแยงและการแบงฝาย ท่ีจะเปนปจจัยให

เกิดการเผชิญหนาอยางรุนแรงได 

6. การคงไวซึ่งความนาเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจที่โปรงใสและเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม จะสรางความนาเชื่อถือตอสาธารณชนและเกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเมื่อ

ตองมีการตัดสินใจในเรื่องท่ีมีการโตแยงกัน 

7. การคาดการณความหวงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเม่ือเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของไดมา

ทํางานรวมกับสาธารณชนในกระบวนการมีสวนรวม พวกเขาจะไดรับรูถึงความหวงกังวล และมุมมองของ

สาธารณชนตอการทํางานขององคกร ซึ่งจะทําใหเจาหนาท่ีสามารถคาดการณปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชน

ตอกระบวนการและการตัดสินใจขององคกรได 

                                                 
7
 จันทนา สทุธิจารี. (2544) การมีสวนรวมของประชาชน การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. กรุงเทพฯ: วี.เจ. พริ้นต้ิง. หนา 

40-60. 
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8. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชนอยางหนึ่งของการมีสวนรวมของประชาชนคือ ทําใหประชาชน

มีความรูทั้งในสวนของเน้ือหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ รวมท้ังเปนการฝกอบรมผูนํา และทําให

ประชาชนไดเรียนรูทักษะการทํางานรวมกันเพ่ือแกปญหาตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพในอนาคต 

 

ข. การมีสวนรวมของประชาชนกับการกระจายอํานาจ8 

 การกระจายอํานาจเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะทําใหรัฐสามารถจัดบริการสาธารณะไดอยางท่ัวถึง

และตรงกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี การท่ีจะทําใหบรรลุวตัถุประสงคดังกลาวไดจะตองอาศัยการมีสวน

รวมของประชาชน ซึ่งมิไดมีความหมายแคการใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงเทานั้น แตหมายรวมถึงการท่ีปชาชนใน

ทองถ่ินมีสวนรวมรับรูในกิจกรรมตาง ๆ ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน (อปท) โดยประชาชนมีโอกาสแสดงความ

คิดเห็น 

 การมีสวนรวมของประชาชนมีหลายระดับ ต้ังแตระดับรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ รวม

รับผิดชอบและรวมตรวจสอบ ดังน้ัน ถาหากประชาชนมีสวนรวมตั้งแตเริ่มกระบวนการตัดสินใจในการดําเนินการ

ตาง ๆ ของทองถิ่นแลว จะทําใหบริการสาธารณะตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในทองถิ่น สอดคลองกับความตองการของ

ประชาชนในทองถ่ินมากท่ีสุด นอกจากน้ี การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานของ 

อปท.รับทราบข้ันตอนการดําเนินงานของ อปท. จะสงผลใหการดําเนินการตาง ๆ ของทองถ่ินเปนไปดวยความ

โปรงใส มีความเปนธรรม ลดการทุจริต และความขัดแยงในการทํางาน 

 

 ค. ความรูเก่ียวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสาระสําคัญท่ีเก่ียวของสําหรับ

ประชาชน9 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชน สามารถพิจารณาจากการเขา

ไปมีสวนเก่ียวของกับการบริหาร 

งานของภาครัฐวามีอํานาจการตัดสินใจมากนอยเพียงใด ซึ่งสมาคมการมีสวนรวมของประชาชนระหวาง

ประเทศหรือท่ีรูจักในนาม International Association for Public Participation (IAP2) ไดแบงระดับของการ

สราง 

การมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดบั10 ดังน้ี 

                                                 
8
 ประมวล แสงแกวศร.ี (2546). การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตปทุมวนักรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธปริญญาโท, 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. หนา 40-45 

9
 ธาริยา  เสาวรัญ. (2542). ความรูความเขาใจและการมีสวนรวมของขาราชการตอระบบประกันคุณภาพ : กรณีศึกษาศูนยวิทยาศาสตรการแพทย

ภาคใต. เอกสารเชิงวชิาการประกอบการเรียนหลักสูตรรัฐประศาสตศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารฐัประศาสนศาสตร คณะวิทยาการจัดการ.

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร.หนา 50-55. 
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ระดับท่ี 1 การใหขอมูลขาวสาร (Inform) เปนการมีสวนรวมของประชาชนในข้ันแรก และถือเปนระดับท่ี

สําคัญท่ีสุด เพราะเปนกาวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการมีสวนรวมในเรื่อง

ตางๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางส่ือตางๆ 

การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดแถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

ระดับที่ 2 การับฟงความคิดเห็น (Consult) เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการให

ขอมูล ขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีการตางๆ เชน การรับฟง

ความ คิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผานเวบไซต เปนตน 

ระดับที่ 3 การเก่ียวของ (Invole) เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวม

เสนอแนะแนวทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความมั่นใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและความตองการ

ของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือ

พิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจัดตั้งคณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

 1. เพ่ือตองการใหประชาชนเกิความผูกพัน รูสึกรกั และมีจิตสํานึกเปเจาของทองถิ่นรวมกัน 

 2. เพ่ือใหผูบริหาอปท. บริหารงานดวยความโปรงใส ตรงกับความตองการของประชาชน และ 

 รับผดิชอบตอประชาชนใหมากข้ึน 

 3. เพ่ือใหมีการตรวจสอบการบริหารจัดการของผูบริหารและสภา อปท. ทุกข้ันตอน 

ระดับท่ี 4 ความรวมมือ (Collabolate) เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวมโดย

เปนหุนสวนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเน่ือง เชน 

คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 

ระดับท่ี 5 การเสริมอํานาจแกประชาชน (Empower) เปนข้ันท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดย

ใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ โครงการกองทุนหมูบานที่มอบอํานาจ

ใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน 

1) วิธีการเขามามีสวนรวมของประชาชน 

-  การลงสมัครเปนผูบริหารหรือสมาชิกสภา อปท. 

- การสนับสนุนคนดีมีความสามารถใหเขาไปบริหารงานใน อปท. 

- การไปเลือกต้ังผูบริหารหรือสมาชิกสภา อปท. 

- การเสนอใหมีการออกขอบัญญัติทองถิ่น 

- การเสียภาษีอากรและคาธรรมเนียมตาง ๆ ที่ อปท. จัดเก็บเพื่อนํามาใชในการบริหารงานภายใน 

                                                                                                                                                              
10

 คนึงนิจ  ศรบัีวเอ่ียม และคณะ.(2545). แนวทางการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 : 

ปญหาอุปสรรคและทางออก. กรุงเทพฯ:สถาบันพระปกเกลา. หนา 13-33 
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ทองถิ่น 

- การใหขอเสนอแนะแกผูบริหารทองถ่ินในการดําเนินงาน/โครงการตาง ๆ 

 

2) การมีสวนรวมตรวจสอบการบริหารงานของ อปท. 

3) ติดตามตรวจสอบการบริหารงานของ อปท. วาดําเนินงานดวยความโปรงใส ยุติธรรม ตรงตาม 

ความตองการของประชาชนหรือไม 

4) ติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณตามขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปของ อปท. 

วาถูกตอง โปรงใส และเกิดประโยชนหรือไม 

5) เขารวมรับฟงการประชุมสภา อปท. เพ่ือติดตามผลงานหรือพฤติกรรมของผูบริหาร อปท. 

6) ขอรับทราบขอมูลขาวสารจาก อปท. หากเห็นวาทํางานไมโปรงใส 

 

ง. สิทธิของประชาชนในการมีสวนรวม11 

 1. สิทธิในการเลือกต้ังผูบริหารและสมาชิกสภาอปท. ในการเลือกต้ังที่จะสงเสริมใหประชาชน

ในทองท่ี อปท.ไดเขามามีสวนรวมนั้น ผูท่ีจะเขามาเปนผูบริหารหรือสมาชิกสภา อปท. จะตองเปนผูพรอมท่ีจะ

เสียสละใหแกทองถ่ิน และในสวนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ก็จะตองมีอิสระ และไดรับความเสมอภาคในการ

เลือกผูแทนของตน 

 2. สิทธิของการมีสวนรวมในการเสนอรางขอบังคับทองถ่ิน เน่ืองจากขอบังคับทองถ่ินเปน

กฎหมายท่ีออกมาใชบังคับราษฎรในทองถิ่นเพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีของ อปท. เปนไปตามภารกิจหนาที่ ประชาชน

หรือราษฎรในแตละ อปท. จึงเปนองคประกอบสําคัญในการมีสวนรวมในการกําหนดกฎเกณฑใหสอดคลองกับ

สภาพทองถ่ินของตน ซึ่งมีกฎหมายรองรับสิทธิและอํานาจของประชาชนใน อปท. ไว ไดแก พระราชบัญญัติวาดวย

การเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

 3. สิทธิในการถอดถอนนักการเมืองทองถ่ินใน อปท. โดยในการปกครองตนเองตามระบอบ 

ประชาธิปไตย ประชาชนไมไดมีเพียงแตสิทธิการเลือกตั้งผูท่ีจะมาเปนผูแทนของตนเทานั้นประชาชนยังตองดูแล

ตรวจสอบสมาชิกสภาและผูบริหาร อปท. ซึ่งอํานาจที่สําคัญในการกํากับและตรวจสอบดังกลาว คือ อํานาจรวมกัน

ของประชาชนในการถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถิ่นที่ไมสมควรดํารงตําแหนง ตอไปตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร พ.ศ.2542 

 

                                                 
11

 จันทนา สุทธิจารี. (2544) การมีสวนรวมของประชาชน การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. กรงุเทพฯ: วี.เจ. พริ้นต้ิง. หนา 

40-60. 
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ฉ. ความรูเก่ียวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสาระสําคัญเก่ียวของสํารับ

ประชาชนวาความตองการของประชาชน12 

- ติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณตามขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปของ อปท. 

วาถูกตอง โปรงใส และเกิดประโยชนหรือไม 

- เขารวมรับฟงการประชุมสภา อปท. เพ่ือติดตามผลงานหรือพฤตกิรรมของผูบริหาร อปท. 

- ขอรับทราบขอมูลขาวสารจาก อปท. หากเห็นวาทํางานไมโปรงใส 

- การเขารวมเปนประชาคมของทองถิ่นในแสดงความคิดเห็นประกอบการพิจารณาแผนงานโครงการ

หรือกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอประชาชนในทองถ่ิน 

- ตรวจสอบแผนพัฒนาของ อปท. วาตรงกับปญหาความเดือดรอน และความตองการของประชาชน

หรือไม 

- คดัคานขอบังคับ หรือมติของ อปท. ท่ีทําใหประชาชนเดือดรอน 

- ถอดถอนผูบริหารหรือสมาชิกสภา อปท. ท่ีมีพฤติกรรมไมสุจริต 

- ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการมีสวนรวมไดรับบริการสาธารณะที่ดีขึ้น ทั้งในดานคุณภาพ 

มาตรฐาน ตรงกับความตองการของประชาชนในทองถ่ินและสามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดอยาง

ท่ัวถึงและเปนธรรม 

- มีบทบาทในการตัดสินใจ การกํากับดูแล ตรวจสอบ และสามารถสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของ 

อปท. ไดอยางเต็มที ่

- มีโอกาสเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของ อปท. เชน การเสนอปญหาและความตองการของ

ชุมชน การมีสวนรวมในการกําหนดแผนพัฒนา อปท. การไปเลือกต้ังผูบริหาร/สมาชิกสภา อปท. 

การเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน และการถอดถอนผูบริหารหรือสมาชิกสภา อปท. เปนตน 

 

จ. พัฒนาการมีสวนรวมในทางการเมืองแบบพหุการเมือง : การเมืองภาคประชาชน13 

  การปฏิรูปการเมืองและการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ทําใหเกิดประชาชนมีความ

กระตือรือรนท่ีจะมีสวนรวมในทางการเมือง ประชาชนจํานวนมากเขามีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองอยาง

หลากหลาย ท้ังในรูปแบบของการมีสวนรวมในทางการเมืองและกลุมคนผูมีสวนรวมในทางการเมือง นําไปสูการมี

สวนรวมในทางการเมือง “แบบพหุการเมือง (Plural Politics)” และเกิดภาวะ “พหุสังคม (Plural Society)” และ

                                                 
12

 เร่ืองเดียวกัน 

13
 คนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม และคณะ.(2545). แนวทางการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 : 

ปญหาอุปสรรคและทางออก. กรุงเทพฯ:สถาบันพระปกเกลา. หนา 13-33 
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พัฒนาไปถึงการเปน “ประชาสังคม” และ “การเมืองภาคประชาชน” ซึ่งประชาชนหรือกลุมผลประโยชนแตละ

กลุมตางก็จะใชสิทธิสวนรวมในทางการเมืองในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือมากกวารูปแบบหน่ึง และใชสิทธิสวน

รวมในทางการเมืองในระดับใดระดับหน่ึง หรือใชสิทธิสวนรวมในทางการเมืองในหลาย ๆ ระดับ 

  ตัวอยางเชน กรณีประชาชนกลุมหนึ่งไดใชสิทธิมีสวนรวมในทางการเมืองโดยการรองเรียนให

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี

ทรัพยสินและหนี้สินและการโอนหุนของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร หัวหนาพรรคไทยรักไทย เน่ืองจากเห็นวา พ.ต.ท. 

ทักษิณฯ กระทําผิดรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ พ.ศ. 2541 และขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด อีกทั้งยังไดใชสิทธิชุมนุมโดยสงบเรียกรองให 

ปปช. และศาลรัฐธรรมนูญรีบดําเนินการโดยดวน แตในขณะเดียวกันอาจมีประชาชนอีกกลุมหน่ึง ท่ีชุมนุมโดยสงบ

เพ่ือขอให ปปช. ใหความเปนธรรมแก พ.ต.ท. ทักษิณฯ เน่ืองจากชวงเวลาท่ี ปปช. จะสรุปผลการวินิจฉัยของ ปปช. 

นั้น เปนชวงโคงสุดทายของการเลือกตั้ง เปนตน 

  กรณีที่ประชาชนไดใชสิทธิเขาชื่อเสนอกฎหมาย จํานวน 50,000 ชื่อ เชน รางพระราชบัญญัติ

ปาชุมชน พ.ศ. ….  และรางพระราชบัญญัติสภาเกษตรแหงชาติ พ.ศ. …. ซึ่งเปนรางกฎหมายที่ประชาชนท่ีมีสวน

เก่ียวของ ไดแก เกษตรกร และกลุมองคกรเอกชน 

  การมีสวนรวมในทางการเมืองดังกลาวน้ัน อาจมีพ้ืนฐานของผลประโยชนขัดกัน ทําใหเกิด

ความขัดแยงของกลุมตาง ๆ อยางชัดเจน โดยจะเห็นไดจากกรณีท่ีประชาชนจากหลายเขตเลือกต้ังชุมนุมประทวง

และมีการใชกําลังเขาทําลายทรัพยสินของทางราชการ เน่ืองจากเห็นดวยวา มีการนับคะแนนไมเปนธรรม ถึงขนาด

มีการเคลื่อนไหวมายังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือมากดดันใหมีการเลือกต้ังใหม หรือเพ่ือมาสนับสนุน

อีกฝายหนึ่ง หากมองในมุมหน่ึง ท่ีเห็นวา เหตุการณเหลานั้นเปนเหตุการณท่ีเกิดจากการท่ีประชาชนเขามีสวนรวม

ในทางการเมืองโดยการตรวจสอบการเลือกต้ังแลว ก็นาจะเปนอีกมิติหน่ึงของการพัฒนาการมีสวนรวมในทาง

การเมืองไทย หรือหากจะมองอีกมุมหนึ่ง ก็จะเห็นวา เปนการมีสวนรวมในทางการเมืองที่นาจะมีผลประโยชนอ่ืน 

ทําใหการใชสิทธิสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเพ่ือประโยชนแกบุคคลใดบุคคลหน่ึง  และมีการละเมิดสิทธิ

ของบุคคลอื่น 

  ดังน้ัน นักการเมืองบางคนจึงไดนําจุดออนของการเมืองภาคประชาชนมาใชเพ่ือบิดเบือนและ

ทําลายการเมืองภาคประชาชน โดยการพยายามทําใหการเมืองภาคประชาชนโดยรวมออนแอลง ดังจะเห็นไดจาก

การท่ีนักการเมืองบางคนใหความเห็นวา การมีสวนรวมในทางการเมือง “แบบพหุการเมือง (Plural Politics)” 

และเกิดภาวะ “พหุสังคม (Plural Society)” อาจกอใหเกิดความสับสนวุนวาย อันจะนําไปสู “สภาวะแหงสังคมไร

ระเบียบ” และกอใหเกิดผลท่ีไมพึงปรารถนา เชน การชุมนุมประทวงของกลุมสมัชชาคนจน การชุมนุมของกลุมลูก

ศิษยของหลวงตามหาบัว เปนตน ท้ังนี้ เนื่องจากบรรดานักการเมืองในระบบการเลือกต้ังที่เกรงวา จะตองสูญเสีย
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อํานาจสวนหน่ึงใหแกการเมืองภาคประชาชน ดังปรากฏในหลาย ๆ เหตุการณ ท่ีการเมืองภาคประชาชนถูก

บิดเบือนและทําลายลางโดยฝายการปกครอง 

  แตอยางไรก็ตาม การมีสวนรวมในทางการเมืองมีผลตอการพัฒนาการมีสวนรวมในทาง

การเมืองอยางตอเน่ือง เน่ืองจากการมีสวนรวมในทางการเมืองแบบพหุการเมืองจะทําใหประชาชนแตละกลุมไดมี

สวนรวมในทางการเมือง โดยมีการยอมรับความแตกตางและความหลากหลายของแตละกลุม ทําใหภาวะดุลยภาพ

ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อันจะกอใหเกิดสังคมบูรณาการไปสูการเปน“ประชาสังคม” เปนการพัฒนาไปสู

ความเปน “ชุมชนเขมแข็ง” และปจจัยหนึ่งท่ีมีสวนในการผลักดันใหพัฒนาไปสู “ภาวะการเมืองภาคประชาชน” 

หรือ “การเมืองของพลเมือง” และเปนการพัฒนาการเมืองแบบยั่งยืนที่ประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมืองอยาง

แทจริง เปนไปตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีวา “การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และ

เพ่ือประชาชน” 

  ท้ังน้ี ปจจัยท่ีเอ้ือตอพัฒนาการมีสวนรวมในทางการเมืองแบบพหุการเมือง เชน การศึกษาของ

ประชาชน การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน การศึกษาวิเคราะหปญหา การเชื่อมโยงและประสานประโยชน

รวมกันระหวางการเมืองภาคประชาชนดวยกันเอง เปนตน เปนปจจัยท่ีกอใหเกิดพัฒนาการเมืองแบบพหุการเมืองที่

เขมแข็งโดยจะเอ้ือใหเกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองแบบใหมของกลุมตาง ๆ อยางหลากหลาย และกอใหเกิด

ประเด็นทางการเมืองใหม ๆ ท่ีขยับยกระดับเปนประเด็นสาธารณะ เกิดการตรวจสอบกระบวนการทางการเมืองทั้ง

ระบบ อันจะสงผลการระบบการเมืองที่มีประสิทธิภาพ เปนประโยชนตอการบริหารประเทศและประชาชนสวนรวม 

 

 ฉ. การมีสวนรวมของประชาชนกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

รัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบัน ประกาศใชตั้งแตวนัที่ 6 เมษายน 2560 รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองสิทธิ

ของประชาชนไวมากมาย มีสิทธิในหลายประเด็นท่ีไดรับการรับรองไวไมตํ่ากวารัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ เพียงแต

บรรยากาศและแนวทางการปกครองของรัฐบาลทหาร อาจทําใหรูสึกไดวา สิทธิท่ีเขียนไวเปนตัวอักษรนั้นไมไดเปน

จริงสักเทาไร  

ประเด็นหน่ึงท่ีนาสนใจ คือ สิทธิของประชาชนท่ีจะมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการ

กําหนดนโยบาย ออกกฎหมาย ท่ีจะมีผลกระทบตอตัวเอง 

   ในรัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบัน เขียนคําวา "มีสวนรวม" ไวถึง 22 ครั้ง มากกวารัฐธรรมนูญ ฉบับป 

2540 ซึ่งเขียนไว 9 ครั้ง แตเปนรองรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2550 ที่เขียนไว 34 ครั้ง ซึ่งในความเปนจริงประชาชนสวน

ใหญก็ยังไมคอยรูวา รัฐธรรมนูญในฉบับปจจุบันไดรับรองสิทธิใหประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในเรื่องใดบาง 

ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดชองทางท่ีประชาชนสามารถมีสวนรวมไดโดยการใชสิทธิทางตรง มีดังน้ี 

  1) ตามมาตรา 43 บุคคลและชุมชนมีสิทธิเขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานรัฐ ให

ดําเนินการท่ีจะเปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนไมดําเนินการสิ่งท่ีจะกอน
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ผลเสีย และหนวยงานรัฐตองพิจารณาขอเสนอน้ันโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณา

ดวย 

2) ตามมาตรา 133 ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 10,000 คนสามารถเขาช่ือกัน

เพื่อเสนอกฎหมายเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนและหนาท่ีของรัฐตอสภาผูแทนราษฎรได  

3) ตามมาตรา 254 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเขาช่ือ

กันเพื่อเสนอขอบัญญัติหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินได โดยรัฐธรรมนูญยังไมไดกําหนด

จํานวนรายชื่อท่ีตองใชไว ซ่ึงอาจแตกตางกันไปตามทองถ่ิน และจะตองมีกฎหมายออกมา

กําหนดหลักเกณฑตอไป 

4). ตามมาตรา 256 ประชาชนนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 50,000 คนสามารถ

เขาเช่ือกันเพ่ือเสนอแกไขรัฐธรรมนูญได 

 

นอกจากสิทธิโดยตรงท่ีประชาชนสามารถเขาชื่อกันเพื่อท่ีจะเสนอกฎหมายและนโยบายแลว 

รัฐธรรมนูญยงักําหนดใหรัฐมีหนาที่ตองจัดใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจอีกหลายเรื่อง หลายประเด็น ดังน้ี 

  

1. ตามมาตรา 57 (1) รัฐตองอนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ 

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม จัดใหมีพื้นที่สาธารณะสําหรับการทํา

กิจกรรม โดยตองสงเสริมใหประชาชน ชุมชน และองคกรทองถิ่นมีสวนรวมดวย 

  

2. ตามมาตรา 57 (2) รัฐตองอนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวิตภาพ โดยตองใหประชาชน และชุมชนทองถิ่นมีสวน

รวมดําเนินการและไดรับประโยชนดวย 

  

3. ตามมาตรา 63 รัฐตองจัดใหมีมาตรการเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ รวมท้ังกลไกสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงค ตอตาน หรือชี้

เบาะแสการทุจริต 

  

4. ตามมาตรา 65 ในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับ

การมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวน 
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5. ตามมาตรา 68 รัฐตองอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา สงเสริมสนับสนุน

การศึกษาและเผยแพรหลักธรรม ตองมีมาตรการปองกันการบอนทําลาย และตองสงเสริมให

พุทธศาสนิกชนมีสวนรวมดําเนินการดังกลาวดวย 

  

6. ตามมาตรา 74 รัฐตองจัดใหมีระบบแรงงานสัมพันธ หรือ ระบบความสัมพันธระหวาง

สหภาพลูกจางและนายจาง ท่ีทุกฝายมีสวนรวม 

  

7. ตามมาตรา 78 รัฐตองใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตางๆ การ

จัดทําบริการสาธารณะ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การตอตานการทุจริต รวมท้ังการ

ตัดสินใจทางการเมือง และการอื่นๆ ท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชน 

  

8. ตามมาตรา 178 รัฐตองออกกฎหมายท่ีจะใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 

และไดรับการเยยีวยาจากผลกระทบของการทําหนังสือสัญญาระหวางประเทศ 

  

9. ตามมาตรา 252 ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ จะมาจาการ

เลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น หรือวิธีอื่นก็ไดแตตองใหประชาชนมีสวนรวม

ดวย 

  

10. ตามมาตรา 253 ในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปดเผยขอมูล

และรายงานผลใหประชาชนทราบ และมีกลไกใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมดวย 

  

11. ตามมาตรา 257(3) การปฏิรูปประเทศตองทําเพ่ือใหประชาชนมีความสุข มีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

  

12. ตามมาตรา 259 กฎหมายวาดวยข้ันตอนและแผนการปฏิรูปประเทศ ตองระบุถึง

การมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของ  
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นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหรัฐมีหนาที่ตองเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน อีก

อยางนอย 4 ประเด็นสําคัญ ดงัน้ี  

  

1. ตามมาตรา 58 การดําเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ

สิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย ฯลฯ รัฐตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผู มีสวนไดเสีย 

ประชาชน และชุมชนท่ีเกี่ยวของกอน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการ 

  

2. ตามมาตรา 65 ในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับ

การมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวน 

  

3. ตามมาตรา 77 กอนการออกกฎหมายทุกฉบับ รัฐตองจัดรับฟงความคิดเห็นของ

ผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย รวมท้ังเปดเผยปลการรับฟงความ

คิดเห็นตอประชาชน 

  

4. ตามมาตรา 178 รัฐตองออกกฎหมายท่ีจะใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 

และไดรับการเยยีวยาจากผลกระทบของการทําหนังสือสัญญาระหวางประเทศ 

 

โดยหลักแลวรัฐธรรมนูญคือกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งจะเปนการปกครองในประเทศท่ีใช

หลักการปกครองโดยหลักนิติธรรม (Rule of law) หรือหลักบังคับแหงกฎหมาย ท้ังน้ีเพ่ือใหมีการใชกฎหมายเปน

สิ่งท่ีสรางหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น ความสําคัญสูงสุดของรัฐธรรมนูญในทางรัฐศาสตรคือ

การเปนหลักประกันสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนมิใหผูปกครองหรือนักการเมืองมาละเมิด 

 ในขณะเดียวกัน รัฐธรรมนูญก็มีความสําคัญในดานอื่นดวยเชนกัน เพราะรัฐธรรมนูญจะเปนกรอบทาง

กฎหมายท่ีจะกําหนดความสัมพันธระหวางโครงสรางทางการเมืองการปกครองหรือองคกรทางการเมือง เชน 

กําหนดความสัมพันธระหวางรัฐบาล รัฐสภา และศาล เปนตน โดยรัฐธรรมนูญจะระบุขอบเขตของอํานาจของแตละ

องคกรวามีเพียงไร และมีความสัมพันธกับองคกรการเมืองอ่ืนอยางไร  

โดยหลักแลว มาตราตาง ๆ ที่จะกําหนดไวในรัฐธรรมนูญจะตอบสนองตอหลักการใหญ ๆ ท่ีไดกลาวไปนี้ 

ดวยเหตุน้ี จึงทําใหรัฐธรรมนูญไมสามารถใสเรื่องทุกเรื่องไวไดหมด เพราะเปนไปไมได รายละเอียดตาง ๆ ในหลาย 
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ๆ เรื่องจึงตองระบุไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือแมแตในพระราชบัญญัติตาง ๆ ท่ีออกมาเพื่อรองรับ

หลกัการในรัฐธรรมนูญ 

อยางไรก็ตาม ไดมีขอถกเถียงกันอยางมากมายในปจจุบันวา ถามีรัฐธรรมนูญแลวไมไดเปนรัฐธรรมนูญท่ีทํา

ใหปากทองของประชาชนอิ่มแลว จะมีรัฐธรรมนูญไปทําไม ซึ่งจากขอถกเถียงตาง ๆ เหลานี้ไดทําใหเกิดความ

ตองการทําใหหลักการตาง ๆ ในรัฐธรรมนูญ นอกจากจะเปนการสรางหลักประกันใหกับสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนแลว ยังตองมีอะไรท่ีเปนรูปธรรมมากขึ้นในการสนองตอบตอความตองการในชีวิตของประชาชน แตดังที่

ไดกลาวแลววาเราไมสามารถที่จะกําหนดความตองการทุกอยางลงไวในรัฐธรรมนูญไดหมด ดังน้ัน ความเหมาะสม

ของขอบเขตของมาตราตาง ๆ ท่ีจะระบุไวในรัฐธรรมนูญเพื่อสนองตอการใหปากทองอ่ิม จึงตองมีการพิจารณา

อยางรอบคอบเชนกัน 

1. ขอเสนอเกี่ยวกับสิทธิชุมชน 

แนวทางการใหบรรจุเรื่องสิทธิของชุมชนเปนหมวดเฉพาะไวรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดเรื่องสิทธิชุมชนไวแลว 

โดยไดขยายความหมายคําวาชุมชน ใหรวมถึงชุมชนทุกลักษณะและไมจําเปนตองเปนชุมชนดั้งเดิม จากการ

ประมวลขอมูลพบวากลุมตัวอยางตองการใหรัฐธรรมนูญบัญญัติเรื่องสิทธิชุมชนในประเด็นที่สําคัญไดแก เรื่องสิทธิ

ชุมชนในการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะอันจะเกิดผลกระทบตอชุมชน รวมถึงการทําประชาพิจารณ

และลงประชามติในการยอมรับหรือปฏิเสธโครงการหรือการดําเนินการใดๆของรัฐอันเนื่องมาจากนโยบาย

สาธารณะ และการต้ังกิจการของเอกชนท้ังในและตางประเทศท่ีอาจสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของ

คนในชุมชน ทั้งน้ี กําหนดเพียงใหรับฟงความคิดเห็นประชาชนกอนทําโครงการ และเนนเพียงผลกระทบทางดาน

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ แตไมไดกลาวถึงผลกระทบทางดานสังคม วัฒนธรรม ความเปนอยู และ

สาธารณสุขของชุมชน นอกจากน้ียังเนนเฉพาะการรับฟงความคิดเห็นซึ่งยังไมใชการมีอํานาจรวมในการตัดสินใจ 

และสุดทายมาตราน้ีเนนเฉพาะกระบวนการกําหนดนโยบายหรือโครงการ ทั้งๆที่ควรรวมขั้นตอนตอไปคือการ

ดําเนินการนโยบายหรือโครงการ และการประเมินผลของนโยบายหรือโครงการท้ังของรัฐและของเอกชนท่ีกระทบ

ตอชุมชนดวย 

ประเด็นตอมาคือเรื่องสิทธิชุมชนในการฟองรองจากการละเมิดโดยการกระทําของรัฐ และนายทุนที่สงผล

กระทบตอมลภาวะและส่ิงแวดลอมของชุมชน รับรองสิทธิในการฟองหนวยงานของรัฐในกรณีท่ีไมมีการทําการ

ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมหรือไมมีการรับฟงความคิดเห็นประชาชน แตไมไดกลาวถึงสิทธิของชุมชนในการ

ฟองรองในกรณีที่เกิดผลกระทบทางลบตอมลภาวะและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
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สวนเรื่องสิทธิชุมชนในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี

ของชุมชนน้ัน ไดบัญญัติไวแลวนอกจากน้ียังมีประเด็นยอยอีกท่ีมีการเสนอมาแตยังไมมีในรางรัฐธรรมนูญท่ีชัดเจน 

คือ14 

 สิทธิชุมชนในการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมกับสภาพของชุมชนแตละชุมชน โดยรัฐตองสงเสริมการนํา

ภูมิปญญาทองถิ่นมาพัฒนาเปนองคความรูเพ่ือปรับใชในชุมชน 

 สิทธิชุมชนในการรวมกันแกปญหาของชุมชนโดยไมขัดตอกฎหมาย 

 สิทธิชุมชนในการอนุรักษ และจัดการบริหารทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีชุมชนโดยคนในชุมชนได 

 สิทธิชุมชนในการตรวจสอบสถานประกอบการตางๆในชุมชน ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

ของคนในชุมชน 

 สิทธิชุมชนในการตรวจสอบเจาหนาท่ีรัฐที่ปฏิบัติหนาท่ีในชุมชนได 

 สิทธิชุมชนในการรวมตัวเพ่ือจัดต้ังองคกรของชุมชน โดยไดรับความชวยเหลือ สงเสริมและสนับสนุน

จากรัฐ 

 สิทธิชุมชนในการไดรับการสงเสริมการพัฒนาองคความรูในดาน คุณธรรมและจริยธรรม เกษตรกรรม  

สถาบันการเงินชุมชน เศรษฐกิจชุมชน  ประเพณีและวัฒนธรรมชุมชน   

 สิทธิชุมชนในการใชสื่อสาธารณะ 

2. ขอเสนอเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 15 

การกําหนดนโยบายสาธารณะใดก็ตามตองใหประชาชนผูมีสวนไดเสียอยางหนึ่งอยางใด ที่เกี่ยวของกับตน

และชุมชนไดมีสวนรวมในการกําหนดและแสวงหาทางเลือกในนโยบายสาธารณะนั้น  

                                                 
14

 กัลยา  หนูสาย. (2550). ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลเขาพระทอง อําเภอชะ

อวด จังหวัดนครศรีธรรมราช. การศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิาการปกครองทองถ่ิน วทิยาลัยการปกครองทองถ่ิน 

มหาวิทยาลัยขอนแกน.หนา 12-18 

15 บวรศักดิ์ อุวรรโณ และคณะ. (2552). รายงานการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ. สถาบัน

พระปกเกลา. (ออนไลน). 

http://www.kpi.ac.th/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%

A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E

0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8

%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B9%82%

E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B

8%93%E0%B8%B0/ 
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ในกรณีท่ีนโยบายสาธารณะน้ันอาจสงผลกระทบตอผลไดเสียของประชาชน หรือ เก่ียวของกับวิถีชีวิตและ

ความเปนอยูของประชาชนในพื้นท่ีใดพื้นที่หน่ึง จะตองจัดใหมีการทําประชาพิจารณและไดรับความยินยอมของ

ประชาชนในพื้นที่กอน ซึ่งการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะในท่ีนี้ หมายรวมถึง การวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง การออกกฎหมาย การตัดสินใจทางการเมือง กําหนดนโยบายและการดําเนิน

โครงการและกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับประชาชน ดังนี ้

ในกระบวนการนี้ ควรใหภาคประชาชนเปนกลไกอิสระท่ีทําหนาที่ในการกลั่นกรอง  ตรวจสอบ วิเคราะห

ผลกระทบอันเกิดจากนโยบายของรัฐซึ่งอาจจะมีผลกระทบตอประชาชนและชุมชน ในขณะเดียวกัน รัฐควรมีหนาท่ี

สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะของประชาชน ไมวาจะเปนการใหขอมูล

ขาวสารในประเด็นท่ีเก่ียวกับนโยบายสาธารณะเรื่องน้ันๆ ตลอดจนใหการสนับสนุนดานงบประมาณในการมีสวน

รวมทางการเมืองของประชาชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ นอกจากน้ี การเสนอรางพระราชบัญญัติตางๆโดย

ภาคประชาชน ควรบัญญัติประเด็นตาง ๆ ในการใหประชาชนมีสวนรวมอยาสชัดเจนและใหมีการบัญญัติกลไกการ

ดําเนินการอยางโปรงใส 

3. ขอเสนอเกี่ยวกับสิทธิในการรวมตัวของประชาชน 

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเรื่องสิทธิในการรวมตัว โดยใหบุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ

ปราศจากอาวุธ และใหบุคคลมีสิทธิในการรวมตัวเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สมัชชา สหกรณ กลุมเกษตรกร 

เครือขาย สภาชุมชน องคกรเอกชน หรือหมูคณะอื่น ๆ โดยรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนและคุมครองการรวมตัว

ของประชาชนในรูปแบบตางๆ และใหองคกรที่เกิดจากการรวมตัวของภาคประชาชนเหลาน้ันสามารถดําเนินการที่

เปนสาธารณะประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพและปราศจากการแทรกแซงโดยรัฐหรือนายจาง เชนการรวมตัวกัน

ของแรงงาน 

4. ขอเสนอเกี่ยวกับการเกษตรกรรม 

ประชากรสวนใหญมีตองการใหรัฐธรรมนูญบัญญัติเรื่องเก่ียวกับการเกษตร โดยใหรัฐสรางและพัฒนาแหลง

น้ําในพื้นท่ีทําการเกษตรใหทั่วถึงและพอเพียงกับความตองการของแตละพ้ืนท่ี ใหรัฐจัดหากองทุนหมุนเวียนเพ่ือ

การเกษตร และใหมีการจัดต้ังองคกรการเกษตรแหงชาติ (สภาเกษตรกรแหงชาติ) ท่ีทําหนาท่ีรักษาผลประโยชน

ตาง ๆ ของผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีรายละเอียดของขอเสนอท่ีใหผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม เปน

สมาชิกองคกรการเกษตรแหงชาติซึ่งมีบทบาทและหนาที่ตาง ๆ เชน 1.การกําหนดยุทธศาสตรดานการพัฒนาการ

เกษตรรวมกับหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ 2.การบริหารจัดการผลผลิตทางการเกษตร เชน ประกันราคา การหา
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ตลาดรองรับ เปนตน 3.การจัดการกองทุนเพ่ือการเกษตร 4.การเผยแพรความรูเกี่ยวกับการเกษตรแนวใหม 5.การ

สนับสนุนระบบสหกรณของภาคเกษตรกรรม 6.การกําหนดและควบคุมพื้นท่ีการเกษตรใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของ

ชุมชน 7.การจัดหาใหไดรับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐ 8.การปกปองผลประโยชนดานอ่ืน ๆ ใหแกเกษตรกร  

การสรรหาคณะผูบริหารองคกรการเกษตรแหงชาติ ใหมาจากคณะสรรหาของกลุมเครือขายชุมชน

เกษตรกร ผูทรงคณุวุฒิสาขาการเกษตรกรรมและกสิกรรม ประชาชนในพื้นที่ในแตละอาชีพ 

5. ขอเสนอเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน 

 การปฏิรูปท่ีดิน ตองคํานึงถึงการจัดสรรท่ีดินทํากินอยางท่ัวถึง เปนธรรม และสอดคลองกับความตองการ

ของชุมชน ดังน้ัน ในกระบวนการปฏิรูปที่ดิน ตองจัดใหมีการรับฟงความเห็นของชุมชนกอน ตลอดจนใหชุมชนมี

สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจการปฏิรูปที่ดินดวย และใหมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับปาชุมชนดวย นอกจากนี้ 

การบริหารจัดการท่ีดิน ใหใชการเก็บภาษีในอัตรากาวหนา และใหชุมชนจัดสรรท่ีดินทํากินเองภายในชุมชน และให

มีการสํารวจที่ดินทุก 5 ป เพ่ือวางแผนและพัฒนาการใชประโยชนที่ดิน โดยในทางปฏิบัติใหมีการกําหนดระยะเวลา

มาตรฐานการโอนโฉนดที่ดินจนถึงการไดรับเอกสารสิทธิ์ อยางชัดเจน คือ ไมเกิน 2 ป 

6. ขอเสนอเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

ความคาดหวังของประชาชนตอรัฐธรรมนูญในประเด็นดานการกระจายอํานาจ สามารถแบงเปนประเด็นได

ดังน้ี 16  

1.ดานการกระจายอํานาจสูภาคประชาชน 

กลุมตัวอยางเสนอใหมีการรวมกลุมภาคประชาชนเพ่ือจัดต้ังเปน “สภาประชาชน” หรือ “องคกรชุมชน

ทองถิ่น” ภายใตการรับรองและสนับสนุนจากภาครัฐท้ังในดานงบประมาณและวิชาการ รวมไปถึงการสนับสนุน

ดานอ่ืนๆ เพื่อใชตรวจสอบถวงดุลการทํางานขององคกรปกครองทองถ่ิน และเพ่ือให “ประชาชน” (ไมใชองคกร

ปกครองทองถิ่น) กําหนดแนวทางและประโยชนที่จะไดรับ โดยเนนหลักจริยธรรม คุณธรรมในการดําเนินงาน ซึ่ง

ระดับของการรวมกลุมนั้นอาจจะเปนระดับทองถิ่นหรือเปนระดับจังหวัดและระดับภูมิภาคก็ได เชน สภาประชาชน

ระดับตําบล สภาประชาชนระดับจังหวัด สภาประชาชนระดับภูมิภาค เปนตน แตมีประเด็นท่ีตองคิดตอวาจะจัด
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โครงสรางความสัมพันธระหวางองคกรหรือสภาท่ีเสนอนี้กับองคกรปกครองทองถ่ินอยางไร และจะเปนหนวยงานที่

ซ้ําซอนในการทําหนาท่ีหรือไม 

นอกจากน้ี ยังมีการเสนอวาควรเพิ่มความเขมแข็งใหกับองคกรภาคประชาชน เชน ใหอํานาจประธาน

ชุมชน และ กรรมการชุมชน มีอํานาจหนาท่ีเชนเดยีวกับอํานาจหนาท่ีของ กํานัน ผูใหญบาน โดยการสนับสนุนและ

รับรองของภาครัฐ หรือการเปดโอกาสใหแกนนําชุมชนมีสวนรวมในการเปนท่ีปรึกษาใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน 

เปนตน 

2. ดานการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองทองถ่ิน 

ในดานน้ี มีการเสนอใหเพ่ิมการสนับสนุนจากภาครัฐไปสูองคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ ท้ังดาน

งบประมาณ วิชาการ เปนตน และใหกระจายอํานาจสูองคกรปกครองทองถ่ินมากข้ึน เชน ใหอํานาจในการออกกฎ 

ขอบัญญัติทองถ่ินบางอยางไดเอง ในขณะเดียวกัน ประชาชนก็เสนอความคิดเห็นใหเพิ่มการตรวจสอบภารกิจ/การ

ทํางานขององคกรปกครองทองถิ่นใหดีกวาเดิม เพ่ือความโปรงใส ตรวจสอบได 

ประเด็นท่ีนาสนใจอีกประเด็นหน่ึงคือท่ีมาของผูวาราชการจังหวัด ซึ่งขอเสนอใน 2 ลักษณะ คือ  

1.ใหมีการเลือกต้ังผูวาราชการจังหวัดโดยตรง โดยประชาชนกลุมตัวอยางเสนอใหจังหวัดใดที่มีความพรอม

ในการเลือกต้ังผูวาฯ ใหประชาชนจังหวัดน้ันๆสามารถเลือกตั้งผูวาฯไดโดยตรง 

2.เสนอใหมีการยกเลิกตําแหนงผูวาราชการจังหวัด เนื่องจากประชาชนบางสวนมีความเห็นวาการทํางาน

ขององคกรปกครองทองถ่ินก็เพียงพอตอความตองการของประชาชนอยูแลว นอกจากน้ียังเปนการลดอํานาจจาก

สวนกลางลงเพ่ือกระจายอํานาจสูทองถ่ินหรือสวนภูมิภาคขึ้น 

  นอกจากนี้ ไดมีการเสนอเขตปกครองพิเศษในพ้ืนท่ีใดท่ีมีความพรอมท้ังเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง และ

ควรมีการพัฒนารูปแบบการปกครองแบบพิเศษเชน มณฑลทักษิณ มณฑลอีสาน เปนตน 

7. ราง พ.ร.บ.วาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในนโยบายสาธารณะ และแนวทางผลักดัน17 

รางพ.ร.บ.วาดวยการมี สวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ.... นี้เปนอีกหน่ึงใน

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือสงเสริมการพัฒนาการเมืองอยางสรางสรรค โดย ดร.ถวิลวดี บุรีกุล 

                                                 
17 ชุติมา สุขวาสนะ และชูชาติ เทศสีแดง. (2552). สํานักขาวแหงชาติ กรมประชาสัมพันธ : http://thainews.prd.go.th. 30 ก.ย. 2552 
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ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา กลาวถึงสาระสําคัญของรางพ.ร.บ.วาดวยการมีสวนรวม

ของประชาชนในกระบวน การนโยบายสาธารณะ พ.ศ.... วา รางพ.ร.บ.ฉบับน้ี มุงสงเสริมและเสริมสรางความ

เขมแข็งในการมีสวนรวมของประชาชน โดยกําหนดเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐท่ีตองดําเนินการ โดยการมีสวน

รวมของประชาชนในนโยบายสาธารณะ ควรพิจารณาควบคูกับหลักความชอบธรรมในการดําเนินนโยบายของฝาย

การเมืองท่ีมา จากการเลือกตั้งดวย 

ท้ังน้ี การขับเคล่ือนและผลักดันรางพ.ร.บ.น้ี ควรมีการดําเนินการตอเน่ืองควบคูกับรางพ.ร.บ.วาดวยการมี

สวนรวมอีก 2 ฉบับในโครงการนี้ น่ันคือรางพ.ร.บ.วาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.... และราง พ.ร.บ.การมี

สวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยอาจจัดทําเปนชุดขอมูลความรูหรือ

การสงตอขอมูล เพ่ือใชในการเผยแพร และยังสามารถใชเปนตัวอยางของการศึกษาเพื่อการมีสวนรวมของ

ประชาชนใน นโยบายสาธารณะ ตลอดจนใชเพ่ือตอยอดในอนาคตได เพราะเปนกระบวนการเรียนรูดานการมีสวน

รวมของประชาชน 

"ในการดําเนินโครงการการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการรางกฎหมายครั้งน้ี ส่ิงท่ีนายินดีอยางยิ่งคือ ทุก

เวทีท่ีมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นจะมีประชาชนจากทุกภาคสวนเขารวม อยางคึกคัก มีการเสนอแนะในประเด็น

ตางๆ ขณะเดียวกันในเวทีการจัดสัมมนาจะมีทั้งเจาหนาที่จากหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ เอ็นจีโอ เขารวมและ

แสดงความคิดเห็น พรอมเสนอแนะตอรางพ.ร.บ.อยางนาสนใจ ซึ่งสถาบันพระปกเกลาจะพิจารณาบทบาทและ

ความเหมาะสม ในการผลักดันและขับเคล่ือนรางพ.ร.บ.เขาสูการพิจารณาของรัฐสภาตอไป" 

ขอเดนของรางพระราชบัญญัติฯ คือความเปนกฎหมายกลาง วาดวยการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งมุง

สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย สาธารณะ(Promote Participation in 

Policy Process) 

ท้ังน้ี ในกรณีท่ีมีกฎหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมเปนการเฉพาะอยูแลว หากกฎหมายดังกลาวมีหลักเกณฑ

ท่ีมีมาตรฐานในดานการมีสวนรวมของประชาชนสูง กวากฎหมายฉบับน้ี ก็ใหบังคับตามกฎหมายเฉพาะนั้นๆ แตมี

มาตรฐานการมีสวนรวมนอยกวาก็ใหบังคับตามกฎหมายฉบับน้ี 

ยกเวนการมีสวนรวมในระดับทองถิ่นใหกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการมีสวนรวมของ ประชาชนในการ

บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งตองกําหนดหลักเกณฑและกลไกวาดวยการมีสวนรวมของประชาชน

ในระดับทอง ถิ่นใหสอดคลองและโดยคํานึงถึงมาตรฐานการมีสวนรวมตามกฎหมายวาดวยการมี สวนรวมใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะฉบับน้ีดวย 
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การมีกฎหมายกลางเชนนี้ ทําใหระบบการบังคับใชและการตีความกฎหมายเปนเอกภาพและสอดคลองกับ

เจตนารมณ อันแทจริง ซึ่งหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาที่รับผิดชอบงานดานการมีสวนรวม สามารถปฎิบัติตามกฎหมาย

ไดอยางถูกตอง เพราะมีกฎหมายกําหนดและใหอํานาจไวโดยชัดแจง ซึ่งในอดีตน้ันไมมีกฎหมายวาดวยการมีสวน

รวมของประชาชนโดยตรง แมมีความพยายามยกรางนําเสนอเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาจํานวนมากก็ตาม 

กลาวโดยสรุป รางพระราชบัญญัติวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

พ.ศ.... มีเจตนารมณในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย สาธารณะอยาง

แทจริง โดยกําหนดรับรองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชน ในขณะเดียวกันกําหนดใหเปนหนาที่ของ

หนวยงานของรัฐในการสงเสริมและสนับ สนุนการมีสวนรวมของประชาชนดวยรูปแบบ วิธีการตางๆ ตามความ

เหมาะสม 

ท้ังน้ี กลไกสําคัญที่จะชวยทําใหการมีสวนรวมของประชาชนเกิดข้ึนได และเปนการมีสวนรวมท่ีมี

ความหมาย (Meaningful Participation) คือ คณะกรรมการการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะ อีกท้ังมาตรการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือทั้งในสวนของหนวยงานของรัฐ ในฐานะผูมีหนาท่ี

สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรงและ ประชาชนท่ัวไปน่ันเอง 

2.5 บริบทพื้นท่ีการศึกษา 

1. ขอบเขตดานเน้ือหา ศึกษาในสวนของแนวคิดตามนโยบายภาครัฐในการมีสวนรวมของประชาชน ทั้ง

ในสวนภาครัฐและประชาชน รวมตลอดไปถึงแนวทางแกไขใหสอดคลองกับบริบทที่อยูในพ้ืนท่ีปกครองขององคการ

บริหารสวนตําบลยางสูง 

2. ขอบเขตดานประชากรและพ้ืนท่ี ขอบเขตดานประชากรและพ้ืนที่ องคการบริหารสวนตําบลยางสูง 

ประกอบไปดวย 9 หมูบาน คือ หมูท่ี 1 บานบุง หมูท่ี 2 บานหัวเสลา  หมูที่ 3 บานกลวย หมูท่ี 4 บานเกาะฝาย 

หมูท่ี 5 บานบึงเสือเตน หมูท่ี 6 บานบึงปอ หมูท่ี 7 บานคลองวน หมูท่ี 8 บานหนองชายกลอย และหมูท่ี 9 บาน

ยางสูง           


