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บทที่ 1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำ หลักกำรและเหตุผล 
 เศรษฐกิจชุมชนเป็นสิ่งที่มีความส าคัญมากส าหรับประเทศที่ก าลังพัฒนา เพราะเศรษฐกิจ
ชุมชนถือเป็นสิ่งที่สร้างความมั่นคง และเข้มแข็งให้ระบบเศรษฐกิจในชุมชนนั้น ๆ หากชุมชนมีระบบ
เศรษฐกิจที่มั่งคงและเข้มแข็งก็จะส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศมีความมั่นคง และ
เข้มแข็งตามไปด้วย ซึ่งในปี พ.ศ. 2548 รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
เพ่ือให้ชุมชนเกิดความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ เกิดการพ่ึงตนเอง เพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันใน
ตลาดอย่างสมดุล เป็นทางเลือกที่ส าคัญในการประกอบอาชีพโดยเฉพาะชนบท ที่ผสมผสานการผลิต
ในภาคเกษตรกรรม ภาคพาณิชยกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการด้วยการเชื่อมโยงผลิตภัณฑ์
ชุมชนและท้องถิ่น ได้หล่อหลอมให้ทุกคนซึมซับถึงการพ่ึงพาตนเองและน าองค์ความรู้นี้ไปใช้ในการ
ผลิตถ่ายทอดให้กับสังคม ตลอดจนให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของวิสาหกิจชุมชน ก่อให้เกิดความสมดุล
ในชีวิต ชุมชนสามารถจัดการความรู้ภายในชุมชนรวมไปถึงการเรียนรู้ ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญในการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชน เพราะการเรียนรู้ท าให้ชุมชนได้รู้ศักยภาพของตนเอง ได้ค้นพบทุนที่มีอยู่ใน
ชุมชน ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน เกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ 
และเจตคติที่ดีต่อชีวิตและสังคม (นรินทร์ สังข์รักษา, 2551: 4) ธุรกิจในชุมชนเป็นอีกแนวทางหนึ่งใน
การยกระดับรายได้ ชีวิตความเป็นอยู่ และคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนที่เป็นคนส่วนใหญ่ของ
ประเทศ หากชุมชนเหล่านี้มีรายได้สูงขึ้นจะส่งผลกระทบด้านบวกต่อภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ โดยในการประกอบธุรกิจชุมชนควรมุ่งเน้นสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ส่งเสริมให้เกิด
เศรษฐกิจชุมชนแบบพ่ึงตนเอง ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัตถุดิบในชุมชน โดยคนในชุมชน เพ่ือคนใน
ชุมชน อย่างไรก็ตามแนวทางการการพัฒนาธุรกิจชุมชนให้ประสบความส าเร็จได้ ต้องเริ่มจากการ
สร้างฐานรากที่แข็งแรงในความเป็นกลุ่มสมาชิกให้กับชุมชน จัดโครงสร้างให้แข็งแรงก่อนสร้างส่วนอื่น 
ๆ ปรับกระบวนการคิดและทัศนคติของคนในกลุ่ม พัฒนากระบวนการด้านการจัดการ โดยเน้นด้าน
การตลาดและการเงิน และมีการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง (ขวัญฤดี ตันตระ
บัณฑิตย์, 2551 : 57)  
 กลุ่มของสมาชิกในชุมชนที่มีการรวมกลุ่มกันอย่างถาวรหรือเป็นรูปธรรม มักจะมี
กระบวนการบริหารจัดการเข้ามาใช้ในการด าเนินงานของกลุ่ม เช่น มีโครงสร้างของการบริหารงาน
อย่างชัดเจน มีระเบียบข้อบังคับ กติกาของกลุ่ม การมีบทบาท หน้าที่ (โครงสร้างกลุ่ม/ใคร/ท าอะไร) 
ภายในกลุ่มมีการด าเนินการและการบริหารทีมีความโปร่งใส/ตรวจสอบได้ มีการขยายจ านวนสมาชิก/
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การพัฒนาความรู้สมาชิก และที่ส าคัญคือมีผู้น ากลุ่ม (จักรี สุจริตธรรม, 2547) ซึ่งจะแตกต่างจากกลุ่ม
ที่มีการรวมกลุ่มกันอย่างไม่เป็นทางการหรือการรวมกลุ่มแบบไม่เป็นทางการอีกท้ังไม่มีการน าหลักการ
บริหารจัดการเข้ามาส่งผลให้ไม่มีระเบียบกฎเกณฑ์แน่นอนตายตัว หรืออาจมีการด าเนินงานตามภาวะ
หรือเหตุการณ์ที่เกิดขั้นโดยไม่มีการวางแผนล่วงหน้า โครงสร้างองค์กรไม่แน่ชัด ไม่มีการจัดระเบี ยบ
การท างานอย่างมีระบบ การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบไม่ชัดเจน 
 ต าบลบ้านไทย เป็นต าบลในเขตการปกครองของอ าเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี มี
พ้ืนที่รวมทั้งสิ้น 60 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 12 หมู่บ้าน มีจ านวนครัวเรือน 1,704 ครัวเรือน 
ภูมิประเทศเป็นที่ราบโดยมีแม่น้ าชีเป็นเขตแดน ทางทิศตะวันตกและทิศใต้ ประชาชนในประกอบ
อาชีพหลักคือท านา และปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น มันส าปะหลัง ถั่วลิสง ปาล์ม ยางพารา ฯลฯ จากการ
ลงพื้นที่สัมภาษณ์ผู้น าชุมชนของต าบลบ้านไทย พบว่าในต าบลบ้านไทยชุมชนได้มีการรวมกลุ่มกันเพ่ือ
ใช้เวลาว่างจากการท าการเกษตรผลิตหรือสินค้า หรือของที่ระลึกต่าง ๆ เช่น การผลิตปุ๋ยอินทรีย์ 
หมอนขิต ผ้าไหม และตะกร้าทางมะพร้าว เป็นสินค้าที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน อีกทั้งได้รับ
ความนิยมจากคนในชุมชนและผู้ที่เข้ามาท่องเที่ยวในต าบลเป็นจ านวนมาก แต่ยังมีกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนจ านวนมากที่ท าการรวมกลุ่มและได้รับเงินสนับสนุนจากทางภาครัฐบาล เนื่องจากกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนเหล่านั้นยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การหมุนเวียนเงินทุน การ
วิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินที่เป็นประโยชน์ท าให้สมาชิกในกลุ่มวิสาหกิจบางคนน าเงินที่ได้จากการขาย
ผลิตภัณฑ์ไปใช้เป็นการส่วนตัว ไม่น าคืนมาให้กลุ่มวิสาหกิจ ท าให้เงินทุนที่ได้รับเริ่มแรกลดน้อยลงและ
หมดไปในที่สุด อีกทั้งการรวมกลุ่มของชุมชนนั้นยังไม่มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของสมาชิก ระเบียบ
ปฏิบัติและข้อบังคับของกลุ่ม รวมทั้งการสร้างเครือข่ายเพ่ือเพ่ิมจ านวนสมาชิก ซึ่งเป็นหลัก ในการ
บริหารจัดการกลุ่มอันจะน าไปสู่ความเข้มแข็งภายในกลุ่ม 
 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น สมาชิกภายในของกลุ่มชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านไทย และผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษารูปแบบการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิต
ปุ๋ยอินทรีย์ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไทย อ าเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี อันจะ
น าไปสู่การสร้างแนวทางการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืนต่อไป 
 

กรอบแนวคิดและยุทธศำสตร์ 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาศักยภาพแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตปุ๋ย
อินทรีย์ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไทย อ าเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี คณะผู้วิจัยใช้
กรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
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(Outcome)                        
 
 
         
                 (Goal) 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 1.1 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 
 
 
 

1. ไม่ทราบบรบิทของกลุ่มวิสาหกจิผลติปุ๋ยอินทรีย ์
2. ชุมชนมีกระบวนการบรหิารจดัการของกลุ่มที่ยังไม่
เข้มแข็ง  
3. ไม่มีพัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืนของกลุ่มวิสาหกิจ 

1. ศึกษาบริบทของกลุ่มวิสาหกิจชมุชนผลิต
ปุ๋ยอินทรีย ์

2. ศึกษาการบริหารจัดการของกลุม่วิสาหกิจ
ชุมชนผลิตปุ๋ยอินทรีย ์
3. ค้นหาแนวทางการพัฒนาศักยภาพแบบมี
ส่วนร่วมอย่างยั่งยืนของกลุม่วิสาหกิจชุมชน
ผลิตปุ๋ยอินทรีย ์

1. ได้ข้อมูลบริบทของกลุ่มวิสาหกจิชุมชนผลิต
ปุ๋ยอินทรีย ์

2. ได้ข้อมูลการพัฒนาศักยภาพแบบมีส่วนร่วม
อย่างยั่งยืนของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตปุ๋ย
อินทรีย์ 
3. ได้แนวทางการพัฒนาศักยภาพแบบมีส่วน
ร่วมอย่างยั่งยืนของกลุ่มวสิาหกิจชุมชนผลิตปุ๋ย
อินทรีย์ 
 

 

การมีส่วนร่วม 
ของชุมชน 

เกิดแนวทางการพัฒนาศักยภาพแบบมี
ส่วนร่วมของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตปุ๋ย
อินทรีย์ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านไทย อ าเภอเขื่องใน  
จังหวัดอุบลราชธานี 
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วัตถุประสงค์และเป้ำหมำย 
 1. วัตถุประสงค์ 
  1.1  เพ่ือศึกษาบริบทของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตปุ๋ยอินทรีย์ในเขตพ้ืนที่ต าบลบ้านไทย 
อ าเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี 
  1.2  เพ่ือศึกษาประเด็นปัญหาในการพัฒนาศักยภาพแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนผลิตปุ๋ยอินทรีย์ในเขตพ้ืนที่ต าบลบ้านไทย อ าเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี 
  1.3  เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนใน
เขตพ้ืนที่ต าบลบ้านไทย อ าเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี   
 2. กลุ่มเป้าหมายและพ้ืนที่ด าเนินการ 

 กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย คือ ประธาน คณะกรรมการ รองประธาน และสมาชิก กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนผลิตปุ๋ยอินทรีย์ในเขตพ้ืนที่ต าบลบ้านไทย อ าเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี จ านวน 
30 คน โดยเป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง เนื่องจากกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตปุ๋ยอินทรีย์ได้มี
การรวมกลุ่มกันอย่างเหนียวแน่น สมาชิกในกลุ่มมีความกระตือรือร้นในการที่จะพัฒนาศักยภาพของ
กลุ่ม เพื่อให้เป็นต้นแบบของกลุ่มวิสากิจอ่ืนในชุมชนต่อไป  

 

ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. ระดับชุมชน 
  1.1 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตปุ๋ยอินทรีย์ ในเขตพ้ืนที่ต าบลบ้านไทย อ าเภอเขื่องใน 
จังหวัดอุบลราชธานี ทราบข้อมูลบริบทชุมชน ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน และข้อมูล
สภาวการณ์ที่เกิดขึ้น 
  1.2 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตปุ๋ยอินทรีย์ ในเขตพ้ืนที่ต าบลบ้านไทย อ าเภอเขื่องใน 
จังหวัดอุบลราชธานี เกิดการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มร่วมกัน 
  1.3 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตปุ๋ยอินทรีย์ ในเขตพ้ืนที่ต าบลบ้านไทย อ าเภอเขื่องใน 
จังหวัดอุบลราชธานี เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการท างานร่วมกันเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
อย่างยั่งยืน 
  1.4 เกิดการมีส่วนร่วมของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตปุ๋ยอินทรีย์ ในเขตพ้ืนที่ต าบล 
บ้านไทย อ าเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี จากงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นท าให้กลุ่มเกิดการร่วมคิด ร่วม
ศึกษาวางแผนร่วมกัน และเกิดการพูดคุยกันเองในกลุ่มอย่างต่อเนื่อง และคนในกลุ่มได้มีการท า
กิจกรรมและการท างานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจน 
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  1.5 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตปุ๋ยอินทรีย์ ในเขตพ้ืนที่ต าบลบ้านไทย อ าเภอเขื่องใน 
จังหวัดอุบลราชธานี มีศักยภาพการด าเนินงานที่ดีขึ้น และเกิดการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนอย่าง
ยั่งยืน 
 2. ระดับหน่วยงาน  
  2.1 เพ่ือเป็นข้อสนเทศในการก าหนดทิศการพัฒนาศักยภาพกลุ่มเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนให้มีความเข้มแข็งและอย่างยั่งยืนของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในเขตพ้ืนที่ต าบลบ้านไทย อ าเภอ 
เขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี 
  2.2 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตปุ๋ยอินทรีย์ ในเขตพ้ืนที่ต าบลบ้านไทย อ าเภอเขื่องใน 
จังหวัดอุบลราชธานี มีการใช้กระบวนการที่ได้จากงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการสาน
ความสัมพันธ์และเกิดการประสานความร่วมมือระหว่างกันเพ่ือก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันใน
กลุ่ม 
  2.3 เกิดกระบวนการท างานร่วมกันระหว่างชุมชน ถาบันการศึกษา องค์การบริหารส่วน
ต าบลและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง          
  2.4 ผลการศึกษาเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจและผู้ที่ศึกษาค้นคว้าในประเด็นรูปแบบการ
บริหารจัดการของกลุ่มวิสาหกิจอ่ืน ๆ ได้ 
 3. ระดับวิชาการ และการศึกษา  
  3.1 เป็นการพัฒนาศักยภาพการท าวิจัยเชิ งพ้ืนที่ของนักวิจัย และนักศึกษาใน
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
  3.2 เกิดการท างานวิจัยร่วมกันระหว่างสถาบันการศึกษา หน่วยงานของรัฐ และชุมชน 
  3.3 เป็นการสร้างเครือข่าย และการท างานวิจัยร่วมกันระหว่างอาจารย์ นักศึกษา 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และชุมชนที่ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้การท าวิจัย และได้มีการท างานร่วมกัน 
  3.4 เพ่ือประโยชน์ด้านงานวิจัยโดยใช้ผลการวิจัยนี้น าไปต่อยอดงานวิจัยในอนาคต เพ่ิม
องค์ความรู้ในบริบทของประเทศไทยให้มากข้ึน 
 


