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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัย แนวคิด และพฤติกรรมตลอดจนแนวคิดตามนโยบาย

ภาครัฐในการด าเนินงานของหน่วยงานเพ่ีอแก้ไขปัญหาความยากจน รวมไปถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
เกษตรกรให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละชุมชนของเกษตรกรในเขตพ้ืนที่ปกครองขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทุ่งโพ อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี อันประกอบไปด้วย 15 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านดงตะเคียน บ้านหิน
ไก่เข่ีย บ้านมะพร้าวสูง บ้านเด่นรัง บ้านป่าพริก บ้านน้ าพุบ้านปลักม่วง บ้านทุ่งโพ บ้านเนินพะยอม บ้านเกาะ
ตาซ้ง บ้านทับเสลา บ้านหัวเขา บ้านกระชอน บ้านชลประทาน บ้านโรงสีใหม่ โดยการเก็บข้อมูลด้วยการใช้
แบบสอบถามจากการสุ่มด้วยตัวอย่างจ านวน 100 ครัวเรือน โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา เครื่องมือ
สถิติเป็นค่าร้อยละ 
 ผลการศึกษาพบว่าส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามจะมีอายุมากกว่า 60 ปีขึ้นไปเป็นเพศหญิงทุกคนนับ
ถือศาสนาพุทธ มีฐานะเป็นหัวหน้าครอบครัว ระดับการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา สมาชิกในครอบครัว 4-
6 คน รายได้ต่อเดือนต่อครอบครัวน้อยกว่า 5,000 บาท แต่มีค่าใช้จ่ายต่อปีอยู่ในช่วง 60,000 – 150,000 
บาท และค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือการเกษตร เพราะประกอบอาชีพเกษตรกรโดยประกอบอาชีพเกษตรกร
มาแล้วมากกว่า 15 ปี ส่วนใหญ่พืชที่ปลูกในพ้ืนที่ดังกล่าว คือ ข้าว เกษตรกรส่วนใหญ่ท าการปลูกพืชเพียง
อย่างเดียวโดยไม่มีการเลี้ยงสัตว์  
 วิเคราะห์นโยบายภาครัฐในการด าเนินงานของหน่วยงานเพ่ีอแก้ไขปัญหาความยากจน  ข้อมูลเฉพาะ
คุณสมบัติผู้กู้หรือเคยกู้ยืมเงินเพ่ือท าการเกษตร  พบว่า ปัจจุบันผู้กู้ยืมเงินมีรายได้ต่อปีจากการเพาะปลูกต่ า
กว่า 100,000 บาท โดยไม่มีการเลี้ยงสัตว์เพ่ือเพ่ิมรายได้ แต่มีรายได้อ่ืนที่ไม่ใช่การเพาะปลูกหรือเลี้ยงสัตว์ ใน
ครอบครัวส่วนใหญ่มีทั้งผู้มีรายได้และไม่มีรายได้ โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีที่ดินในการท าการเกษตรหรือเลี้ยงสัตว์
เป็นของตนเอง แต่มีหนี้สินในครอบครัวมากกว่า 100,000 บาท ซึ่งหนี้สินดังกล่าวเกิดจากการน าไปลงทุนเพ่ือ
การซื้อเมล็ดพันธุ์ ซื้อปุ๋ย ซื้อพันธ์สัตว์ ซื้อยาปราบศัตรูพืช   ผู้กู้ยืมเงินส่วนใหญ่จะต้องเป็นสมาชิกสหกรณ์ออม
ทรัพย์เพราะเป็นเงื่อนไขของการให้กู้เงิน และไม่สามารถถอนเงินออกมาใช้ได้ นอกจากนั้นยังมีเงินออมใน
องค์กรต่างๆ แต่ส่วนใหญ่เป็นประเภทที่ถอนมาใช้ในยามจ าเป็นไม่ได้ และไม่มีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอาชีพ  
 ในส่วนของข้อมูลแหล่งที่ให้กู้ยืม(ผู้ให้กู้) พบว่า ผู้กู้ยืมมีการกู้ยืมเงินมากกว่า 1 ซึ่งแหล่งเงินกู้ประกอบ
ไปด้วยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารออมสิน กองทุนหมู่บ้าน สหกรณ์ กลุ่ม
เกษตรกร ญาติหรือเพ่ือน นายทุนเงินกู้นอกระบบ ผู้กู้ส่วนใหญ่กู้ยืมเงินจาก ธ.ก.ส. มากที่สุด โดยกู้ยืมเงิน
มากกว่า 100,000 บาท ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ในส่วนของคุณสมบัติที่ส่งผลท าให้ผู้ให้กู้ไม่ได้รับเงินกู้คืน 
กล่าวคือ ผู้ให้กู้ส่วนใหญ่ก่อนที่จะท าการกู้ใหม่ยังคงมีหนี้เดิมค้างอยู่จะไม่ถามผู้กู้ว่ามีหนี้เดิมอยู่หรือไม่ ในกรณี
ที่มีการถามผู้กู้ แต่เมื่อถามแล้วและทราบว่าผู้กู้มีภาระหนี้สินเดิมอยู่ก็ยังให้กู้ โดยมีเหตุผลหลักคือต้องการ
ดอกเบี้ย  
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ผลการวิเคราะห์การบริหารจัดการหนี้สิน พบว่า ส่วนใหญ่กู้ยืมเป็นจ านวนเงินมากกว่า 100,000บาท 
โดยให้ใช้คืนเป็นตัวเงิน เมื่อผู้กู้ได้เงินมาแล้วจะน าเงินกู้ไปใช้ปรับปรุงพ้ืนที่ในการเพาะปลูกในทางเกษตรมาก
ที่สุด นอกจากนั้นยังมีการน าไปการช าระหนี้ ให้บุคคลอ่ืนกู้ยืมเงินต่อ ซื้อสิ่งอ านวยความสะดวก ใช้ในการ
บริโภคในครัวเรือน ใช้ในการศึกษาบุตร เป็นต้น แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงช าระหนี้ตรงตามก าหนดระยะเวลา 

จากสมมติฐานที่ว่าประชากรขาดความเข้าใจในการบริหารจัดการกองทุนที่มาจากนโยบายภาครัฐ 
ประกอบกับในการบริหารกองทุนมักจะเป็นในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการจะมาจากบุคคลที่
อยู่ในหมู่บ้านหรือชุมชนนั้น ดังนั้น ระบบอุปถัมภ์จึงเข้ามามีบทบาทต่อการพิจารณาวงเงิน ส่งผลให้การบริหาร
จัดการมิได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ตั้งไว้ และยังเป็นการเพ่ิมภาระหนี้สินให้แก่เกษตรกรบางรายอีกด้วย จาก
การศึกษาพบว่า ในส่วนของการบริหารจัดการเงินกู้มิได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการแก้ไขความยากจนให้แก่
เกษตรอย่างแท้จริง อันเนื่องมาจากการพิจารณาคุณสมบัติของผู้กู้ซึ่งมิได้ค านึงถึงศักยภาพการช าระหนี้ 
ประกอบกับไม่มีการระบบการตรวจสอบการบริการจัดการเงินกู้ว่าตรงตามวัตถุประสงค์หรือไม่ เพราะค านึงถึง
แต่เพียงอัตราดอกเบี้ยเพียงอย่างเดียว ดังกล่าวผู้ให้กู้อาจเกิดภาวะขาดทุนหรือเป็นหนี้สูญได้ ส่วนเกษตรกรก็
จะถูกฟ้องร้องยึดทรัพย์เพราะไม่สามารถช าระหนี้ได้ 
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Abstract 

 
This research aims to study of factor, concept, behavior and public policy of poverty 

reducing management according to each of agriculture communities’ context. In this case, it 
is based on the local government office of Tambon Thung Pho, Nong Chang District, 
Uthaithani where has got 15 villages. The research was launching by 100 copies of 
questionnaire to random widely to ask for local people and analyzing by descriptive 
information and percentage statistic method. 
 From the base data of research from the interviewers in this area found that farmers 
were in age of over 60 years old be female and Buddhist and be in the leader of house and 
graduate in primary degree and incomes less than 5,000 baht/mount and yearly expenses 
around 6000-15000 baht for plant the rice. Almost of them were farmer more than 15 years 
and some of them has no pet husbandry as passive income and almost of them loan the 
money not from bank or financial institute. 
 Analyzing of public policy of poverty reducing management in the loaner data found 
that their yearly income less than 100000 baht without passive income and most of them 
have got 4 people as family member. Cause of the most of debt is from buying chemical 
fertilizer, however, they could do saving money for in case of risk. Even there are in amount 
of debts, they still want to be farmer with old fashioned behavior 
 About lender found that interviewer household were loan from an others more than 
one person/institute. The housing fund is no.1 of loan institute. They have fiscal activity as 
loan and suretyship contact. However, many loaners have the ex-loan contact. On the other 
hand, the lenders never care of outstanding debt because profit is all benefit which they 
want. 
 About of finance or loan management. The interviewer was return as the some of 
money. Almost loaner loan more than 100000 baht for agriculture. Almost of them return 
the yearly debt were in time. There is a suggestion that after loan, almost lenders never 
recheck finance or loan management. 
 Form the result found that the people were lack of the governmental housing fund’s 
policy knowledge and also form of the housing fund is launched by a group of board from 
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member of community so the host system is risen as an important decision to loan. This is 
the reason why the housing fund could reduce of many problems as intention. In addition, 
almost loan management are out of objectives to reduce of agriculture poverty because the 
consideration of board whether efficiency of loaner data according to the aims by the sake 
of profit. Thus, the lenders many might in the crisis of loss and the loaner might in risk of 
seize assets. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 โครงการวิจัยเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งโพ                           
อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี เป็นโครงการที่จัดขึ้นโดยได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนการ
สนับสนุนสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ให้โอกาสผู้ท าวิจัยโครงการ
ดังกล่าวในข้างต้น ภายใต้การก ากับดูแลของสถาบันวิจัยและหัวหน้าแผนโครงการ ข้าพเจ้าจึงขอขอบคุณทุก
ท่านไว้ ณ ที่นี้ นอกจากนั้นยังขอขอบคุณอาจารย์ นักศึกษาที่ร่วมท าวิจัย ส่วนชุมชนข้าพเจ้าขอขอบพระคุณ
นายก ปลัดอ าเภอ เจ้าหน้าที่ นักวิจัยในพ้ืนที่ และตัวแทนชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล ทุ่งโพ                           
อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
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ค าน า 
 

 งานวิจัยเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล ทุ่งโพ                           
อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี เป็นโครงการที่จัดขึ้นโดยได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ซึ่งประกอบไปด้วยบทน า โดยศึกษา
จากสภาพปัญหาหนี้สินเกษตรกรพ้ืนที่องค์กรบริหารส่วนต าบลทุ่งโพ อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี น ามาสู่
วัตถุประสงค์ในการท าวิจัย เมื่อการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี ประกอบกับการท าแบบสอบถามเพ่ือเก็บข้อมูลใน
การท าวิจัย จนได้ข้อพิสูจน์ว่าเป็นไปตามสมมุติฐาน เพ่ือน าไปสู่แนวทางการแก้ปัญหาและได้ข้อเสนอแนะ
สอดคล้องกับพื้นท่ีแท้จริง 
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