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บทคัดย่อ  

 กำรวิจัยเรื่อง กำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือกำรผลิตบ้ำนหินตั้ง ต ำบล
ชัยเกษม อ ำเภอบำงสะพำน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ วัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษำระดับกำรพัฒนำกำรมี
ส่วนร่วมของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อกำรผลิตบ้ำนหินตั้ง  (2) พัฒนำกระบวนกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือกำรผลิตบ้ำนหินตั้ง  (3) กำรได้มำซึ่งนโยบำยกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของคณะผู้บริหำร
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือกำรผลิตบ้ำนหินตั้ง ใช้วิธีกำรวิจัยแบบผสำนวิธี (Mixed methodology) โดย
วิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพใช้กำรวิจัยเอกสำร สัมภำษณ์จำกผู้เชี่ยวชำญ ผู้น ำชุมชน คณะกรรมกำร รวม
จ ำนวนผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 75 คน ร่วมกับกำรวิจัยเชิงปริมำณ โดยทอดแบบสัมภำษณ์กลุ่มตัวอย่ำงผู้เป็น
สมำชิกกลุ่มออมทรัพย์ จ ำนวน 120 ชุด (ครัวเรือน) คิดเป็นร้อยละ 96  
 พบว่ำ (1) ระดับกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมกลุ่มออมทรัพย์ในภำพรวม มีค่ำระดับคะแนน 
“มำกที่สุด” คือ ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล นอกจำกนั้นมีค่ำคะแนนอยู่ที่ระดับ “มำก” 
ในทุกด้ำนคือ กำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติงำนโครงกำร กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ และกำรมีส่วน
ร่วมได้รับผลประโยชน์ ตำมล ำดับ (2-3) กำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มออมทรัพย์ พบว่ำ 1) กำรมี
ส่วนร่วมกำรตัดสินใจ มีเงื่อนไขที่อำยุสมำชิกเป็นอุปสรรคที่จะสมัครเป็นสมำชิกกองทุนสวัสดิกำร ภำระ
ควำมเสี่ยงกำรเป็นผู้ค้ ำประกัน ไดน้โยบำยแนวทำงลดควำมเสี่ยงด้วยกำรประกันชีวิตหมู่ และกำรเปิด
กว้ำงแก่สมำชิกที่อำยุเกินให้สำมำรถสมัครกองทุนสวัสดิกำร 2) กำรมีส่วนร่วมปฏิบัติโครงกำร

                                                 
1
 ประธานสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี  

2
 อาจารยป์ระจ าสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภัฏเพชรบุรี 
3
 อาจารยป์ระจ าสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี 
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ต้องกำรให้จัดสรรกองทุนเพ่ือสร้ำงอำชีพ กำรใช้วัตถุดิบในพ้ืนที่ร่วมภูมิปัญญำชุมชน กำรจัดท ำบัญชี
ครัวเรือน ได้นโยบำยแนวปฏิบัติจัดท ำรำยงำนผลทุก 3 เดือนติดไว้ที่บอร์ดของที่ท ำกำรกลุ่มออม
ทรัพย์ และกำรอบรมบัญชีครัวเรือนจำกผู้เชี่ยวชำญหน่วยงำนพัฒนำอ ำเภอ 3) กำรมีส่วนร่วมในกำร
รับผลประโยชน์ กำรเข้ำถึงสิทธิในกองทุนค่ำรักษำพยำบำล กำรเพ่ิมควำมหลำกหลำยทำงพืชพันธุ์
และสัตว์เลี้ยง ได้นโยบำยแนวทำงจัดท ำคู่มือสวัสดิกำรเพ่ือกำรเข้ำถึงสิทธิสวัสดิกำร และกำรจัดสรร
กองทุน อุดหนุนกลุ่มอำชีพเช่น กำรท ำปุ๋ย  4) กำรมีส่วนร่วมประเมินผล มีควำมต้องกำรรู้ผลกำร
ด ำเนินงำน กำรจัดสรรผลก ำไรเพ่ือกำรอนุรักษ์ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ได้นโยบำยแนวทำงกำร
สร้ำงภำคีเครือข่ำยเพ่ือแลกเปลี่ยนควำมรู้ และแนวปฏิบัติรณรงค์รักษำสภำพแวดล้อมปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ในวันส ำคัญหลักเช่น วันพ่อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ค าส าคัญ  กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือกำรผลิต, กำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วม, กองทุนสัจจะ, บ้ำนหินตั้ง  
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Abstracts   
 The objectives of this study were (1) to learn the level of participation 
development of the savings group for the production of Banhintung (2) to further 
develop the system of participation in the savings group for the production of Ban-
hingtung (3) to obtain a policy for the participation development of the savings group’s 
administration for the production of Banhintung. To obtain policies for the participation 
development from the administration of the savings group for the production of 
Banhintung, mixed methodology was used. The qualitative part of this method utilized 
documentation and interviews from professionals, local leaders, administrators, totaling 
75 participants. The quantitative part of this method used questionnaires to sample 120 
members of the savings group members, 96% of the entire population. 
 It was found that (1) the level of participation development of the savings 
group overall was “at its highest,” which pertained to participation in evaluation. At 
the level of “high” was work participation in the project, participation in the 
decision-making process, and benefits received in accordance with (2-3) respectively. 
In the improvement of participation development in the savings group, it was found 
that 1) participation in the decision-making process was dependent on age, which 
limited and prevented membership in the savings group’s benefits, due to risk 
factors in insurance. A policy to lower the risk with group insurance and increase 
the age limit of applicants to the savings group’s benefits was obtained. (2) In 
participation in work on the project, there was a need to set up funds to build jobs, 
use local resources and workers, and set up an accounting unit. This was addressed 
through a policy to conduct evaluations every 3 months to be posted on the 
savings group’s board and training of accounting from the province’s development 
professionals. (3) For participation in receiving benefits, like hospital care and 
increasing the access to more agricultural products, a policy to create a handbook 
to accessing and receiving benefits, managing funds, and supporting local resources 
usage by making fertilizer was created. (4) In participation in evaluations, there was 
a need for knowledge in working processes and managing profits to conserve nature 
and the environment. This was addressed by a policy to create a network to 
exchange information and a guideline to conserve the environment and maintain 
the landscape for important occasions, such as the Father’s Day.  
Keywords: The Savings Group for Production, Participation Development, Active 

Savings Group, Banhintung 
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1. บทน า  
 รัฐบำลส่งเสริมและประสบควำมส ำเร็จในกำรเสริมสร้ำงองค์กำรที่มีส่วนร่วมของคนเป็น
ศูนย์กลำง คือ “กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือกำรผลิต” ซึ่งสำมำรถลดควำมเหลือมล้ ำทำงสังคมอย่ำงเป็น
รูปธรรมจำกกำรน ำแนวคิดของสหกรณ์กำรเกษตรเครดิตยูเนียน และสินเชื่อเพ่ือกำรเกษตร บนฐำน
ของแนวควำมคิด 4 ด้ำน คือ 1) กำรรวมคนที่มีฐำนะแตกต่ำงกันในหมู่บ้ำนให้ช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน เพ่ือยกฐำนะควำมยำกจนบนควำมเชื่อที่ว่ำ “จนเงินแต่ไม่จนน้ ำใจ” 2) กำรรวมกลุ่มออมเงิน
แก้ไขปัญหำในกำรขำดแคลนเงินทุนในกำรกู้ยืมแก่สมำชิกเพ่ือน ำไปประกอบอำชีพ 3) กำรน ำเงินทุน
ไปด ำเนินกำรเพื่อสร้ำงรำยได้กับสมำชิกโดยมีก ำไรเป็นส่วนเสริมคุณภำพชีวิตให้ดีขึ้น และ 4) กำรลด
ภำระต้นทุนในกำรครองชีพ (ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, 2559) โดยให้สมำชิกมีกำรจัดตั้งศูนย์สำธิตกำรตลำด
เป็นกำรรวมตัวซื้อขำย เพ่ือช่วยลดต้นทุนในกำรซื้อสิ่งจ ำเป็นในกำรอุปโภคบริโภคและปัจจั ยกำร
ผลิต โดยมีหลักกำร 4 ประกำร คือ กำรสร้ำงควำมรู้สึกกำรเป็นเจ้ำของ กำรพ่ึงตนเอง หลักคุณธรรม 
และกำรควบคุมกันเอง (ส ำนักงำนพัฒนำทุนและองค์กรกำรเงินชุมชน, 2552, หน้ำ 4) จำกแนวโน้ม
ที่ดีสำมำรถส่งผลดีต่อกำรด ำเนินชีวิตของชำวบ้ำนได้ จึงเริ่มขยำยควำมคิดสู่พ้ืนที่อ่ืนๆ ของประเทศ 
ท ำให้ชุมชนเริ่มหันมำพึ่งตนเองด้วยกำรจัดตั้งองค์กรกำรเงินระดับฐำนรำกเพ่ือเพ่ิมบทบำท ท ำหน้ำที่
เป็นสถำบันในกำรให้บริกำรทำงกำรเงินและจัดสรรสวัสดิกำรสังคมให้กับผู้มีฐำนะยำกจน เพ่ือ
แก้ปัญหำต่ำงๆ ในชุมชนตั้งแต่หนี้สิน กำรประกอบอำชีพ โอกำสกำรศึกษำ สุ ขภำพอนำมัย และ
สิ่งแวดล้อม และยังเป็นระบบใช้พัฒนำศักยภำพทำงด้ำนกำรปลูกฝังคุณธรรมด้ำนกำรมีสัจจะที่ให้ไว้
ต่อกัน “กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือกำรผลิตบ้ำนหินตั้ง” ได้รับกำรคัดเลือกให้เป็นกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือกำร
ผลิตระดับ “ดี” ของอ ำเภอบำงสะพำน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (ส ำนักงำนพัฒนำชุมชน, 2558) ให้
เป็นต้นแบบกำรกระตุ้นจิตส ำนึกเกิดกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำแก่กลุ่มเงินออมของทุกหมู่บ้ำนใน
ต ำบลชัยเกษมหรือกลุ่มออมทรัพย์เพื่อกำรผลิตอ่ืน ๆ ที่ต้องกำรศึกษำเรียนรู้จำกควำมส ำเร็จจำกกำร
บริหำรงำนของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อกำรผลิตบ้ำนหินตั้งไปด ำเนินกำรหรือปฏิบัติกำรตำม หรือจะเป็น
กำรต่อยอดให้เกิดเป็นระดับภำคีเครือข่ำยควำมร่วมมือขยำยเป็นวงกว้ำงในช่วยเหลือแลกเปลี่ยน
องค์ควำมรู้เพ่ือกำรพัฒนำองค์กำรให้เกิดควำมเข้มแข็งไปในทิศทำงเดียวกับหน่วยงำนรำชกำร เป็น
หลักประกันและควำมมั่นคงในกำรมีคุณภำพชีวิตที่ดียิ่งขึ้นและขจัดเหลื่อมล้ ำหรือท ำให้เกิดช่องว่ำง
ของปัญหำควำมยำกจนน้อยที่สุด 
 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย   
        1. เพ่ือศึกษำระดับกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือกำรผลิตบ้ำนหินตั้ง
อย่ำงยั่งยืน ต ำบลชัยเกษม อ ำเภอบำงสะพำน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์       

2. เพ่ือพัฒนำกระบวนกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือกำรผลิตบ้ำนหินตั้งอย่ำงยั่งยืน 
ต ำบลชัยเกษม อ ำเภอบำงสะพำน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์    
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3. เพ่ือได้มำซึ่งนโยบำยกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของคณะผู้บริหำรกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือกำร
ผลิตบ้ำนหินตั้ง ต ำบลชัยเกษม อ ำเภอบำงสะพำน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

 
3. ขอบเขตการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
1.1 ข้อมูลประชำกร เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ ระยะเวลำกำรเป็นสมำชิกของ

กองทุนกลุ่มออมทรัพย์ ระดับกำรศึกษำ อำชีพหลัก อำชีพเสริม เงินกู้ยืมท่ีได้น ำไปใช้ ดอกเบี้ยที่ท่ำน
กู้ยืม ปัญหำในกำรกู้ยืม เงินปันผลที่ได้รับ เงินสวัสดิกำรของกลุ่มออมทรัพย์ที่ช่วยเหลือกลุ่มสมำชิก
หรือชุมชน กำรมีกำรออมเงินกับกลุ่มออมทรัพย์อื่นในต ำบลชัยเกษมหรือกลุ่มออมทรัพย์รอบข้ำง 

1.2 กำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมกลุ่มออมทรัพย์อย่ำงยั่งยืน ประกอบด้วย 1.กำรมีส่วนร่วมใน
กำรตัดสินใจ (ด้ำนสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม) 2) กำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติโครงกำร (ด้ำนสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม) 3) กำรมีส่วนร่วมในกำรรับผลประโยชน์ (ด้ำนสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม)  
และ 4) กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล (ด้ำนสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม) 

1.3 ปัญหำ ข้อเสนอแนะ แนวทำงข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วม 
2. ขอบเขตด้ำนพ้ืนที่ 

เขตพ้ืนทีหมู่บ้ำนหินตั้ง ต ำบลชัยเกษม อ ำเภอบำงสะพำน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
3. ขอบเขตด้ำนประชำกร 

3.1 ประชำชนที่สมำชิกกลุ่มออมทรัพย์บ้ำนหินตั้ง 
3.2 ประชำชนผู้ที่ไม่ได้เป็นสมำชิกบ้ำนหินตั้ง และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

4. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
ระหว่ำงเดือน ตุลำคม 2560 – ตุลำคม 2561 

4. วิธีด าเนินการวิจัย  

 ใช้วิธีกำรวิจัยแบบผสำน (Mixed methodology) โดยวิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพเป็นข้อมูล
หลัก และใช้กำรวิจัยเชิงปริมำณเป็นข้อมูลเสริมโดยมีแบบสอบถำมเป็นเครื่องน ำไปสู่ประเด็นส ำคัญ
ในกำรวิจัยกำรด ำเนินงำนมีขั้นตอนที่ส ำคัญคือ ระยะที่ 1 กำรเก็บข้อมูลเชิงปริมำณโดยเก็บข้อมูล
ทั่วไปด้วยแบบสอบถำม จำกผู้เป็นสมำชิกจ ำนวน 120 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 96 แล้วน ำมำท ำ
กำรวิเครำะห์โดยโปรแกรมส ำเร็จรูป SPSS ระยะที่ 2 กำรเก็บข้อมูลเชิงคุณภำพ ด้วยแบบสัมภำษณ์
เชิงลึกแบบมีโครงสร้ำง กำรวิเครำะห์ข้อมูล สรุปผล อภิปรำยและข้อเสนอแนะ 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น 2 ระยะดังนี้คือ 
 1. กำรเก็บข้อมูลทั่วไปของประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงโดยแบบสัมภำษณ์จ ำนวน 120 ชุด 
 2. กำรเก็บข้อมูลเชิงคุณภำพโดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึกจำกผู้ที่ไม่ได้เป็นสมำชิก จ ำนวน 16 
คน ผู้เป็นสมำชิกแต่ไม่ได้อำศัยอยู่ในพ้ืนที่ จ ำนวน 15 คน ผู้เชียวชำญ คณะกรรมกำร ผู้น ำชุมชน 
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จ ำนวน 14 คน จ ำนวนรวม 45 คน กำรสนทนำกลุ่ม จ ำนวน 15 คน และประชุมเชิงนโยบำยเพ่ือ
ก ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือกำรผลิตบ้ำนหินตั้ง จ ำนวน 15 คน 
รวมจ ำนวนทั้งสิ้น 75 คน  
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล/แหล่งข้อมูล ได้แก่ ผู้เชี่ยวชำญผู้ช ำนำญกำร ได้แก่ พัฒนำกำรอ ำเภอบำง
สะพำน นักวิชำกำรพัฒนำชุมชนช ำนำญกำร ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลชัยเกษม รองนำยก
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลชัยเกษม ผู้ใหญ่บ้ำนหินตั้ง คณะกรรมกำรกลุ่มออมทรัพย์บ้ำนหินตั้ง 
ประชำชนที่เป็นสมำชิก ผู้ที่ยังไม่ได้สมัครเป็นสมำชิก และผู้เป็นสมำชิกที่ไม่ได้อำศัยอยู่ในหมู่บ้ำน 
และประชำชนทั่วไปจำกกำรประชุมหมู่บ้ำน 
 เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถำม แบบสัมภำษณ์ กำรประชุม
หมู่บ้ำนและกำรประชุมใหญ่ประจ ำปีกลุ่มออมทรัพย์   กำรสนทนำกลุ่ม กำรประชุมเชิงนโยบำย 
 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ตรวจสอบควำมเที่ยงตรงของข้อมูลโดยผู้เชี่ยวชำญ 3 
ท่ำน โดยประเมินจำกแบบประเมินควำมเที่ยงตรงของเครื่องมือ (IOC) แล้วน ำแบบสัมภำษณ์ที่
ปรับปรุงแล้วไปทดลองกับกลุ่มประชำกรตัวอย่ำงที่ไม่ใช่พ้ืนที่ท ำกำรวิจัย และน ำผลไปค ำนวณหำค่ำ 
สัมประสิทธิควำมเชื่อมั่น (Reliability) โดยวิธีกำรของ Cronbach method ในที่นี้ได้ค่ำสัมประ
สิทธิเท่ำกับ 0.983 ถือว่ำใช้ได้ 
 การวิเคราะห์เชิงปริมาณ โดยประมวลผลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส ำเร็จรูป SPSS 
(Statistical Package for the Social Sciences) เพ่ือค ำนวณหำค่ำสถิติ โดยใช้สถิติเชิงพรรณนำ 
(Descriptive statistics) ได้แก่ ค่ำร้อยละ (Percentage) ค่ำเฉลี่ย (Mean) และ ค่ำเบี่ยงเบน
มำตรฐำน (Standard deviation) 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  โดยกำรพรรณนำวิเครำะห์ 

5. ผลการวิจัย 

 ผลกำรวิจัยโดยสรุปที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ น ำเสนอได้เป็น 2 ส่วนคือ 
1. ผลจำกกำรส ำรวจเชิงปริมำณ ปรำกฏดังนี้คือ   

ตารางท่ี 1  แสดงภาพรวมระดับการพัฒนาการมีส่วนร่วม 
องค์ประกอบของการพัฒนาการมีส่วนร่วม  S.D. ความหมาย 

     - กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ 4.45 0.490 ระดับมำก 
     - กำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติงำนโครงกำร 4.48 0.610 ระดับมำก 

     - กำรมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์ 4.45 0.419 ระดับมำก 
     - กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล 4.53 0.463 ระดับมำกท่ีสุด 

จำกตำรำงที่ 1 พบว่ำ กำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมในภำพรวม ที่มีค่ำระดับคะแนน “มำก
ที่สุด” คือ ด้ำน 1) กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล โดยค่ำคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 4.53 นอกจำกนั้น มี
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ค่ำคะแนนอยู่ที่ระดับ “มำก” หมดทุกด้ำน ได้แก่ 2) กำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติงำนโครงกำร ค่ำ
คะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 4.48 3) กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ ค่ำคะแนนอยู่ที่ระดับ ค่ำคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 
4.45 และ 4) กำรมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์ ค่ำคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 4.45 ตำมล ำดับ 
 2. กำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมกลุ่มออมทรัพย์บ้ำนหินตั้ง ต ำบลชัยเกษม อ ำเภอบำงสะพำน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่มีกำรพัฒนำจำกกำรน ำผลที่ได้จำกกำรประมวลผลจำกแบบสอบถำม 
สัมภำษณ์คู่ขนำนกับกลุ่มผู้บริหำร ผู้เชี่ยวชำญ กลุ่มที่ไม่ได้เป็นสมำชิก และกลุ่มที่เป็นสมำชิกแต่
ไม่ได ้ตั้งบ้ำนเรือนอยู่ในพื้นท่ีบ้ำนหินตั้ง โดยกำรวิจัยครั้งนี้ได้เข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำดังนี้ 
 2.1 กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ จำกกำรศึกษำค้นคว้ำแลกเปลี่ยนแสดงควำมคิดเห็น 
โดยมีกำรสังเกตกำรเสนอแนะในกำรประชุมหมู่บ้ำน กำรประชุมใหญ่ประจ ำปีกลุ่มออมทรัพย์บ้ำน
หินตั้ง กำรสนทนำกลุ่ม เพ่ือค้นหำสำเหตุและวิธีกำรแก้ไขปัญหำในกำรจัดสวัสดิกำรเพ่ือสงเครำะห์
สมำชิกที่เปิดกว้ำงมำกขึ้น กำรสนับสนุนกำรใช้ผลผลิตและทรัพยำกรในชุมชนเพ่ือเป็นกำรเพ่ิม
รำยได้ให้คนในชุมชน สอดคล้องกับงำนวิจัยของพัชรินทร์ แท่นแก้ว (2554) ในเรื่อง กำรพัฒนำ
ควำมเข้มแข็งของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือกำรผลิตบ้ำนจีกแดก ต ำบลจีกแดก อ ำเภอพนมดงรัก จังหวัด
สุรินทร์ ที่เน้นกิจกรรมด้ำนกำรส่งเสริมกำรประกอบอำชีพหรือเพ่ือพัฒนำธุรกิจของชุมชน และกำร
แสดงควำมคิดเห็นต่อกำรใช้สำรเคมีในกำรท ำเกษตรกรรมของชุมชน โดยได้ข้อสรุปเป็นนโยบำย 
แนวทำงในกำรประกันชีวิตหมู่ แนวทำงกำรเปิดกว้ำงแก่สมำชิกที่อำยุเกินสมัครกองทุนสวัสดิกำร 
 2.2 กำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติโครงกำร กำรเข้ำร่วมประชุมใหญ่ประจ ำปีของกลุ่มออม
ทรัพย์บ้ำนหินตั้ง และกำรสนทนำกลุ่ม พบว่ำ สมำชิกต้องกำรได้รับรู้ข่ำวสำรอย่ำงเป็นทำงกำรโดย
กำรผ่ำนบอร์ดประชำสัมพันธ์ เช่นเดียวกันกับผลงำนวิจัยของ อ ำมำลำ ศักดี (2556) เรื่อง แนวทำง 
กำรพัฒนำกลุ่มออมทรัพย์เพื่อกำรผลิตจังหวัดอุตรดิตถ์ ที่เน้นควำมโปร่งใสเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนที่
เป็นผล ประโยชน์ต่อสมำชิก ต้องกำรเยำวชนคนรุ่นใหม่ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ มีควำมคิดเห็นหรือ
วิสัยทัศน์ที่จะท ำให้หน่วยงำนเจริญยิ่งขึ้นก็ไม่มีเยำวชนที่สนใจหรือมีจิตอำสำเข้ำมำช่วยด ำเนิน
กิจกรรม เพรำะคณะกรรมกำรต้องกำรมีควำมคำดหวังว่ำกลุ่มเยำวชนเหล่ำนั้นจะมีแรงก ำลัง
ควำมสำมำรถที่ท ำให้กลุ่มออมทรัพย์บ้ำนหินตั้งเจริญกว่ำที่เป็นอยู่มำกยิ่งขึ้น สอดคล้องกับงำนวิจัย
ของ นวพร ประสมทอง (2558) และฉัตรชัย ศรีวิชำ (2560) ที่กล่ำวถึงกำรพัฒนำศักยภำพกำร
บริหำรจัดกำรที่ดีของกลุ่มออมทรัพย์จะต้องมีเยำวชนคนรุ่นใหม่เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำและ
ต้องกำรให้มีกำรอบรมกำรท ำบัญชีครัวเรือนเพ่ือรู้วิธีกำรควบคุมค่ำใช้จ่ำย  โดยได้ข้อสรุปเป็น
นโยบำย แนวปฏิบัติจัดท ำรำยงำนผลทุก 3 เดือนที่บอร์ดของกลุ่มออมทรัพย์ และแนวปฏิบัติด้วย
กำรอบรมบัญชีครัวเรือนจำกผู้เชี่ยวชำญหน่วยงำนพัฒนำอ ำเภอบำงสะพำน 
 2.3 กำรมีส่วนร่วมในกำรรับผลประโยชน์ กลุ่มสมำชิกที่ยังเข้ำไม่ถึงสิทธิในกองทุนค่ำ
รักษำ พยำบำล เนื่องจำกขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ กำรต้องกำรให้กลุ่มออมทรัพย์เป็นแกนน ำในกำร
เพ่ิมควำมหลำกหลำยของพืชพันธุ์และสัตว์นอกจำกกำรขำยปุ๋ยให้สมำชิกและชุมชน โดยได้ข้อสรุป
เป็นนโยบำย แนวทำงจัดท ำคู่มือสวัสดิกำรเพื่อกำรเข้ำถึงสิทธิสวัสดิกำร และแนวทำงจัดสรรกองทุน 
อุดหนุนกลุ่มอำชีพในกำรท ำปุ๋ย และยำก ำจัดศัตรูพืช 
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 2.4 กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล กลุ่มสมำชิกอยำกให้มีกำรแสดงผลกำรด ำเนินงำน
ของกลุ่มโดยประชำสัมพันธ์ให้รู้อย่ำงทั่วถึง ให้ควำมสนใจต่อสภำพแวดล้อมที่เป็นธรรมชำติโดยกำร
ทดแทนและน ำกลับมำใช้หมุนเวียนใหม่ มีส่วนร่วมในกำรดูแลซ่อมแซมสถำนที่เพ่ือชุมชน โดยได้
ข้อสรุปเป็นนโยบำย แนวทำงกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยเพ่ือแลกเปลี่ยนควำมรู้ และแนวปฏิบัติรณรงค์
รักษำสภำพแวดล้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ ในกิจกรรมวันส ำคัญหลักคือ วันพ่อ วันเข้ำพรรษำ 
 กระบวนกำรเรียนรู้ร่วมกันและบทเรียนจำกกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ ได้แก่ กำรที่ผู้วิจัยและ
ชุมได้มีกำรแลกเปลี่ยนปรึกษำท่ีท ำให้ทรำบถึงควำมต้องกำรทั้งด้ำนสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม
ที่ได้มีกำรน ำไปพูดอภิปรำยแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นและลงประชำมติในที่ประชุมของหมู่บ้ำนหินตั้ง 
ณ ศำลำเอนกประสงค์ของหมู่บ้ำนหินตั้ง และกำรกล้ำน ำเสนอควำมต้องกำรในกำรประชุมใหญ่
ประจ ำปีของกลุ่มออมทรัพย์บ้ำนหินตั้ง ที่พูดถึงกำรจัดสรรผลประโยชน์ กำรค้ ำประกันเงินกู้ ซึ่งท ำ
ให้เกิดกำรมีส่วนร่วมตั้งแต่กำรสัมภำษณ์ ตลอดจนกำรวิเครำะห์ผลจำกแบบสอบถำม น ำมำซึ่ง
ประเด็นที่ก่อให้เกิดควำมยั่งยืนระหว่ำงคนในชุมชนที่จะมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้นพร้อมกันกับกำรวำง
แนวทำงอนุรักษ์ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในกำรติดตำมประเมินผลที่เป็นทิศทำงได้มำซึ่งนโยบำยใน
กำรพัฒนำจำกกำรมีส่วนร่วม  
 ข้อค้นพบในส่วนของปัจจัยเอ้ือต่อควำมส ำเร็จที่ส ำคัญ คือ ควำมร่วมมือของทุกฝ่ำย ควำม
ศรัทธำที่มีต่อผู้น ำ คือ ผู้ใหญ่บ้ำน และประธำนของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือกำรผลิตบ้ำนหินตั้ง ที่มี
บทบำทเริ่มตั้งแต่กำรก่อตั้ง เป็นตัวแทนคนในหมู่บ้ำนที่มีบทบำทหน้ำที่รองนำยกองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลชัยเกษม ประธำนกลุ่มสตรีอำสำอ ำเภอบำงสะพำน ท ำให้เกิดวิสัยทัศน์จำกกำรมีเครือข่ำย
รอบด้ำนแล้วน ำมำประยุกต์เข้ำสู่กลุ่มสมำชิกและหมู่บ้ำนของตนเอง อีกทั้งควำมเสียสละของกลุ่ม
สมำชิกที่ไม่มีกำรบังคับคนในหมู่บ้ำนให้ฝำกเงินหรือท ำกิจกรรมกองทุนหมู่บ้ำนหินตั้ง แล้วแต่ควำม
สมัครใจ    ทุกคนที่เป็นสมำชิกมีควำมเสียสละด้วยกำรฝำกเงินอย่ำงเดียว โดยไม่มีกำรกู้เงินและรับ
ผลประโยชน์จำกกำรจัดสรรก ำไรของกองทุนหมู่บ้ำน จะน ำเงินกองทุนหมู่บ้ำนนี้ออกมำใช้เฉพำะเมื่อ
มีควำมจ ำเป็นและต้องมีกำรประชุมและลงมติได้รับควำมเห็นชอบในกำรใช้เงินแต่ละครั้งเกี่ยวกับ
น ำมำซื้อวัสดุอุปกรณ์ กำรก่อสร้ำง ซ่อมแซมสิ่งสำธำรณะภำยในหมู่บ้ำน เพรำะไม่ได้รับงบประมำณ
จำกภำครัฐ ท ำให้มองเห็นถึงควำมร่วมมือที่เป็นพ้ืนฐำนและเป็นทุนทำงชุมชนที่ก่อให้เกิดกำรง่ำยต่อ
กำรพัฒนำในทุก ๆ ด้ำน 
 นวัตกรรมองค์ควำมรู้ที่ได้จำกกำรวิจัย คือ องค์ควำมรู้ที่ได้จำกำรวิจัยในกำรพัฒนำกำรมี
ส่วนร่วมกลุ่มออมทรัพย์บ้ำนหินตั้งของสมำชิกและชุมชน ที่เคยได้รับรำงวัลคัดเลือกให้เป็นต้นแบบที่
ดี ในกำรลดช่องว่ำงของควำมเหลื่อมล้ ำจำกควำมยำกจน หรือบรรเทำควำมเดือดร้อนในกำรกู้ยืม
เงินนอกระบบ ช่วยเหลือด้วยกำรสร้ำงโอกำสให้กับทุก ๆ คนในกำรสร้ำงรำยได้มีอำชีพเสริม และ
กำรมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้นจำกกำรเข้ำถึงกองทุนสวัสดิกำรกลุ่มออมทรัพย์ ท ำให้เห็นแนวทำงควำม
ยั่งยืนในด้ำนสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ที่สอดคล้องกับเศรษฐกิจพอเพียง และร่วมกันพัฒนำ
แนวคิดน ำสู่กำรก ำหนดนโยบำยร่วมกันเพื่อประโยชน์โดยรวมของกลุ่มสมำชิกและชุมชน 
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6. อภิปรายผลการวิจัย  

 เป็นที่น่ำสังเกตจำกกำรวิเครำะห์ที่พบว่ำ กำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มออมทรัพย์
บ้ำนหินตั้ง ต ำบลชัยเกษม อ ำเภอบำงสะพำน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีค่ำคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับ 
“มำก” ถึง ค่ำคะแนนเฉลี่ย“มำกที่สุด” ในทุกด้ำน แต่ค่ำคะแนนที่อยู่ในระดับ “มำกที่สุด” คือ กำร
มีส่วนร่วมกำรประเมินผล กลับมีกลุ่มสมำชิกกลุ่มใหญ่ที่ยังเห็นว่ำต้องมีกำรพัฒนำให้ควำมส ำคัญ ต่อ
กำรมีส่วนร่วมประเมินตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของกลุ่มออมทรัพย์ ให้ควำมส ำคัญต่อสิ่งแวดล้อม
ด้วยกำรอนุรักษ์ธรรมชำติและน ำกลับมำใช้ใหม่ ให้ควำมส ำคัญกับกำรฟ้ืนฟูซ่อมแซมสถำนที่
สำธำรณะที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันของชุมชน ซึ่งกำรได้ค่ำคะแนนเฉลี่ยที่อยู่ในระดับ “มำก” ถึง “มำก
ที่สุด” จะเป็นกำรแสดงให้เห็นว่ำกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำจะประสบควำมส ำเร็จทุกด้ำนตำมค่ำ
คะแนนที่แสดงผล เพรำะในส่วนของกำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผลด้ำนกำรน ำสิ่งของหรือ
ทรัพยำกรที่ใช้แล้วกลับมำใช้ใหม่ และกำรปลูกต้อนไม้หรือทดแทนทรัพยำกรธรรมชำติที่ใช้แล้วให้
กลับคืนมำ คิดเป็นค่ำร้อยละของ ควำมต้องกำรให้มีกำรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงถึงร้อยละ 25-26 หรือ
คน 1 คน ใน 4 คน ที่ยังมองเห็นถึงควำมส ำคัญของกำรสมดุลเกื้อกูลกันระหว่ำง สังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อม ที่ต้องมีกำรด ำเนินหรือเป้ำหมำยในทำงเดียวกันจึงจะเกิดกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วม
อย่ำงยั่งยืนที่สอดคล้องกับเศรษฐกิจพอเพียงได้ 
 สรุป  
 1. ระดับกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือกำรผลิตบ้ำนหินตั้ง ต ำบลชัยเกษม 
อ ำเภอบำงสะพำน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมำกขึ้นไป 
 2. กำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือกำรผลิตบ้ำนหินตั้ง ต ำบลชัยเกษม อ ำเภอ
บำงสะพำน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้เกิดแนวคิดจำกกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมสู่นโยบำยที่เป็น
รูปธรรมที่จะน ำไปใช้กับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือกำรผลิตบ้ำนหินตั้ง เนื่องจำกกำรที่กลุ่มสมำชิกและ
ชุมชนมีควำมเสียสละ ควำมสัมพันธ์ที่แนบแน่น กล้ำแสดงควำมคิดเห็นและรักษำผลประโยชน์เพ่ือ
ส่วนรวม มีควำมเอ้ืออำทรเสมือนญำติพ่ีน้องครอบครัวเดียวกัน โดยเฉพำะควำมเชื่อถือศรัทธำที่มีต่อ
ภำวะผู้น ำที่มีควำมยุติธรรม ควำมเสมอภำค ควำมโปร่งใสตรวจสอบได้ ในทุกขั้นตอนกระบวนกำรที่
มีกำรประชุมแสดงควำมคิดเห็นแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ควำมรู้เพ่ือส่วนรวม 
 

7. ข้อเสนอแนะ  
 ควรมีกำรศึกษำแนวทำงควำมเป็นไปได้ของกลุ่มออมทรัพย์กำรผลิตบ้ำนหินตั้ง เพ่ือให้มี
กำรยกระดับจำกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือกำรผลิตบ้ำนหินตั้ง เป็น “สถำบันกำรจัดกำรเงินทุนชุมชน” 
ทั้งนี้เพ่ือเป็นต้นแบบในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งด้ำนวินัยกำรเงินและกำรบริหำรจัดกำรเงินทุนชุมชน
ให้ทั่วทั้งต ำบลชัยเกษม อ ำเภอบำงสะพำน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ตำมหลักกำรด ำเนินงำน “กำร
บริหำรจัดกำรหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญำ 
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