
 

 

บทที่  2 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

 การศึกษางานวิจัยเรื่อง การสร้างเครือข่ายทางการศึกษาอย่างมีส่วนร่วมในชุมชน ต าบลตาล
เตี้ย อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย ได้ศึกษาค้นคว้าและทบทวนวรรณกรรม สารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ ซึ่ง
ปรากฏดังต่อไปนี้ 

 1. เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 2. วิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 3. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

การสร้างเครือข่าย 

ความหมายของการสร้างเครือข่าย  
ค าว่า “เครือข่าย” ตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า “Network” มีผู้ให้ความหมายไว้ดังนี้  
“เครือข่าย” คือ กลุ่มของคนหรือองค์กรที่สมัครใจแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลระหว่างกันหรือท า กิจกรรม

ร่วมกัน (ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนท์, http://www.northphc.org/doc/net.ppt) ทั้งนี้ หากมองใน เชิงโครงสร้าง 
“เครือข่าย” หมายถึง กลุ่มของจุดต่างๆ ซึ่งเชื่อมต่อด้วยเส้น จุดต่างๆ ที่ว่านี้ คือบุคคลหรือกลุ่ม ส่วนเส้นที่เชื่อมต่อ
นี้หมายถึงความสัมพันธ์ที่บุคคล หรือกลุ่มต่างๆ มีต่อกัน เครือข่ายจึงเป็นรูปแบบหนึ่งของ กลุ่ม แต่กลุ่มไม่ใช่
เครือข่ายเสมอไป (นฤมล นิราทร, 2534: 6)  

“เครือข่าย” คือ การเชื่อมโยงของกลุ่มของคนหรือกลุ่มองค์กรที่สมัครใจ  ที่จะแลกเปลี่ยนข่าวสาร 
ร่วมกัน หรือท ากิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนในเครือข่ายด้วยความเป็นอิสระ เท่า เทียม
กันภายใต้พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน โดยประเด็นที่ส าคัญคือ (1) ความสัมพันธ์
ของสมาชิกในเครือข่ายต้องเป็นไปโดยสมัครใจ (2) กิจกรรมที่ท าในเครือข่ายต้องมีลักษณะ เท่าเทียมหรือ
แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน (3) การเป็นสมาชิกเครือข่ายต้องไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือ ความเป็นตัวของ
ตัวเองของคนหรือองค์กรนั้นๆ  

การเชื่อมโยงในลักษณะของเครือข่าย ไม่ได้หมายถึงการจัดการให้คนมานั่ง “รวมกัน” เพ่ือพูดคุย 
สนทนากันเฉยๆโดยไม่ได้ “ร่วมกัน” ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใด เปรียบเหมือนการเอาก้อนอิฐมากองรวมกัน ย่อมไม่เกิด 
ประโยชน์แต่อย่างใด การเชื่อมโยงเข้าหากันจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อเอาอิฐแต่ละก้อนมาก่อกันเป็นก าแพงโดยการ  
ประสานอิฐแต่ละก้อนเข้ากันอย่างเป็นระบบ และก็ไม่ใช่เป็นแค่การรวมกลุ่มของสมาชิกท่ีมีความสนใจร่วมกัน เพียง
เพ่ือพบปะสังสรรค์แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเท่านั้น แต่จะต้องพัฒนาไปสู่ระดับของการลงมือท า กิจกรรมร่วมกัน
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันด้วย และไม่ใช่การรวบรวมรายชื่อบุคคลที่มีความสนใจเหมือนกันไว้ในมือเพ่ือสะดวก
แก่การติดต่อ การมอบหมายให้สมาชิกแต่ละคนหาสมาชิกเพ่ิมขึ้น ยิ่งได้รายชื่อมามากก็ยิ่ง ท าให้เครือข่ายใหญ่ขึ้น 
การกระท าเช่นนี้เปรียบเสมือนการขยายถุงใส่อิฐให้โตขึ้นเพ่ือจะได้บรรจุอิฐได้มากขึ้น  แต่กองอิฐในถุงก็ยังวาง
ระเกะระกะขาดการเชื่อมโยงประสานกันอย่างเป็นระบบ  
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ดังนั้น เครือข่ายต้องมีการจัดระบบให้กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่เป็นสมาชิกด าเนินกิจกรรมบางอย่าง  
ร่วมกัน เพ่ือน าไปสู่จุดหมายที่เห็นพ้องต้องกัน ซึ่งอาจเป็นกิจกรรมเฉพาะกิจตามความจ าเป็น เมื่อภารกิจบรรลุ 
เป้าหมายแล้ว เครือข่ายก็อาจยุบสลายไป แต่ถ้ามีความจ าเป็นหรือมีภารกิจใหม่อาจกลับมารวมตัวกันได้ใหม่ หรือ
จะเป็นเครือข่ายที่ด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องระยะยาวก็ได้  

การรวมตัวเป็นเครือข่ายในลักษณะการแลกเปลี่ยน ต้องสกัดเอาส่วนดีหรือ จุดแข็งของแต่ละฝ่ายมา 
เรียนรู้และสนับสนุนกันและกัน เป็นการผนึกก าลัง (synergy) ในลักษณะที่มากกว่า 1+1 = 2 แต่ต้องเป็น 1+1 > 
2 เรียกว่าเป็น “พลังทวีคูณ” ผลลัพธ์ที่ได้จากการท างานเป็นเครือข่ายต้องดีกว่าผลรวมที่เกิดจากการปล่อย ให้ต่าง
คนต่างท าแล้วน าผลลัพธ์ของแต่ละคนมารวมกัน (http://www.med.md.kku.ac.th/site_data/ mykku_ 
med/...//Networking.doc)  

ส่วนค าว่า “การสร้างเครือข่าย” หรือ Networking นั้น ก็คือกิจกรรมในการก่อให้เกิดกลุ่ม (ซึ่งอาจจะ 
เป็นกลุ่มองค์กร กลุ่มบุคคล) ทั้งนี้เพ่ือวัตถุประสงค์ในการแลกเปลี่ยน การจัดกิจกรรม หรือการผลิตระหว่าง องค์กร
สมาชิก (นฤมล นิราทร, 2534: 8) นอกจากนี้ “การสร้างเครือข่าย” มีความหมายรวมไปถึง การท าให้ มีการติดต่อ
และการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและการร่วมมือกันด้วยความสมัครใจ  (ขนิฏฐา กาญจนรังสี
นนท์, http://www.northphc.org/doc/net.ppt)  

ในส่วนต่อไปจะขอกล่าวถึง องค์ประกอบของเครือข่าย, การก่อเกิดของเครือข่าย, การสร้างเครือข่าย 
และความจ าเป็นที่ต้องมีเครือข่าย รายละเอียดในแต่ละส่วนมีดังนี้ (http://www.med.md.kku.ac.th/ 
site_data/mykku_med/...//Networking.doc)  

องค์ประกอบของเครือข่าย  

เครือข่ายต่างๆ มีองค์ประกอบส าคัญอยู่อย่างน้อย 7 อย่างด้วยกัน คือ  

1) มีการรับรู้มุมมองที่เหมือนกัน  

สมาชิกในเครือข่าย ต้องมีความรู้สึกนึกคิดและการรับรู้เหมือนกันถึงเหตุผลในการเข้ามาร่วมกันเป็น 
เครือข่าย อาทิเช่น มีความเข้าใจในตัวปัญหาและมีจิตส านึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ประสบกับปัญหาอย่าง 
เดียวกันหรือต้องการความช่วยเหลือในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกของเครือข่ายเกิด ความรู้สึก
ผูกพันในการด าเนินกิจกรรมร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาหรือลดความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น การรับรู้ร่วมกันถือเป็นหัวใจของ
เครือข่ายที่ท าให้เครือข่ายด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง เพราะถ้าเริ่มต้น ด้วยการรับรู้ที่ต่างกัน มีมุมมองหรือแนวคิดที่ไม่
เหมือนกันแล้ว จะประสานงานและขอความร่วมมือยาก เพราะ แต่ละคนจะติดอยู่ในกรอบความคิดของตัวเอง มอง
ปัญหาหรือความต้องการไปคนละทิศละทาง แต่ทั้งนี้มิได้ หมายความว่าสมาชิกของเครือข่ายจะมีความเห็นที่ต่างกัน
ไม่ได้ เพราะมุมมองที่แตกต่างช่วยให้เกิดการ สร้างสรรค์ ในการท างาน แต่ความแตกต่างนั้นต้องอยู่ในส่วนของ
กระบวนการ (process) ภายใต้การรับรู้ถึง ปัญหาที่สมาชิกทุกคนยอมรับแล้ว มิฉะนั้นความเห็นที่ต่างกันจะน าไปสู่
ความแตกแยกและแตกหักในที่สุด  
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2) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน  

วิสัยทัศน์ร่วมกัน หมายถึงการที่สมาชิกมองเห็นจุดมุ่งหมายในอนาคตที่เป็นภาพเดียวกัน มีการรับรู้ และ
เข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน และมีเป้าหมายที่จะเดินทางไปด้วยกัน การมีวิสัยทัศน์ร่วมกันจะท าให้ กระบวนการ
ขับเคลื่อนเกิดพลัง มีความเป็นเอกภาพ และช่วยผ่อนคลายความขัดแย้งอันเนื่องมาจากความ คิดเห็นที่แตกต่างกัน 
ในทางตรงกันข้าม ถ้าวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายของสมาชิกบางกลุ่มขัดแย้งกับวิสัยทัศน์  หรือเป้าหมายของเครือข่าย 
พฤติกรรมของสมาชิกกลุ่มนั้นก็จะเริ่มแตกต่างจากแนวปฏิบัติที่สมาชิกเครือข่าย กระท าร่วมกัน ดังนั้น แม้ว่าจะต้อง
เสียเวลามากกับความพยายามในการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน แต่ก็จ าเป็น จะต้องท าให้เกิดขึ้น หรือถ้าสมาชิกมี
วิสัยทัศน์ส่วนตัวอยู่แล้ว ก็ต้องปรับให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของเครือข่าย ให้มากที่สุดแม้จะไม่ซ้อนทับกันแนบ
สนิทจนเป็นภาพเดียวกัน แต่อย่างน้อยก็ควรสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน  

3) มีความสนใจหรือผลประโยชน์ร่วมกัน  

ค าว่าผลประโยชน์ในที่นี้ครอบคลุมทั้งผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินและผลประโยชน์ไม่ใช่ตัวเงิน  เป็น ความ
ต้องการ (need) ของมนุษย์ในเชิงปัจเจก (อ่านเรื่องแรงจูงใจในตอนท้าย) อาทิเช่นเกียรติยศ ชื่อเสียง การยอมรับ 
โอกาสในความก้าวหน้า ความสุข ความพึงพอใจ ฯลฯ  

สมาชิกของเครือข่ายเป็นมนุษย์ปุถุชนธรรมดาที่ต่างก็มีความต้องการเป็นของตัวเอง  (human needs) 
ถ้าการเข้าร่วมในเครือข่ายสามารถตอบสนองต่อความต้องการของเขาหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน ก็จะเป็น แรงจูงใจ
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่ายมากข้ึน  

ดังนั้น ในการที่จะดึงใครสักคนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเครือข่าย  จ าเป็นต้องค านึงถึง 
ผลประโยชน์ที่เขาจะได้รับจากการเข้าร่วม ถ้าจะให้ดีต้องพิจารณาล่วงหน้าก่อนที่เขาจะร้องขอ ลักษณะของ 
ผลประโยชน์ที่สมาชิกแต่ละคนจะได้รับอาจแตกต่างกัน แต่ควรต้องให้ทุกคนและต้องเพียงพอที่จะเป็น แรงจูงใจให้
เขาเข้ามีส่วนร่วมในทางปฏิบัติได้จริง ไม่ใช่เป็นเข้ามาเป็นเพียงไม้ประดับเนื่องจากมีต าแหน่งใน เครือข่าย แต่ไม่ได้
ร่วมปฏิบัติภารกิจ เมื่อใดก็ตามท่ีสมาชิกเห็นว่าเขาเสียประโยชน์มากกว่าได้ หรือเมื่อเขาได้ใน สิ่งที่ต้องการเพียงพอ
แล้ว สมาชิกเหล่านั้นก็จะออกจากเครือข่ายไปในที่สุด   

4) การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในเครือข่าย  

การมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่าย เป็นกระบวนการที่ส าคัญมากในการพัฒนาความเข้มแข็ง ของ
เครือข่าย เป็นเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระท าอย่างเข้มแข็ง ดังนั้น 
สถานะของสมาชิกในเครือข่ายควรมีความเท่าเทียมกัน ทุกคนอยู่ในฐานะ “หุ้นส่วน (partner)” ของ เครือข่าย 
เป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ (horizontal relationship) คือความสัมพันธ์ฉันท์เพ่ือน มากกว่า ความสัมพันธ์ใน
แนวดิ่ง (vertical relationship) ในลักษณะเจ้านายลูกน้อง ซึ่งบางครั้งก็ท าได้ยากในทาง ปฏิบัติเพราะต้องเปลี่ยน
กรอบความคิดของสมาชิกในเครือข่ายโดยการสร้างบริบทแวดล้อมอ่ืนๆ เข้ามา ประกอบ แต่ถ้าท าได้จะสร้างความ
เข้มแข็งให้กับเครือข่ายมาก  
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5) มีการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน  

องค์ประกอบที่จะท าให้เครือข่ายด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง คือ การที่สมาชิกของเครือข่ายต่างก็สร้าง ความ
เข้มแข็งให้กันและกัน โดยน าจุดแข็งของฝ่ายหนึ่งไปช่วยแก้ไขจุดอ่อนของอีกฝ่ายหนึ่ง แล้วท าให้ได้ผล ลัพธ์เพ่ิมขึ้น
ในลักษณะพลังทวีคูณ (1+1 > 2) มากกว่าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเมื่อต่างคนต่างอยู่  

6) การเกื้อหนุนพึ่งพากัน  

เป็นองค์ประกอบที่ท าให้เครือข่ายด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน การที่สมาชิกเครือข่ายตกอยู่ ใน
สภาวะจ ากัดทั้งด้านทรัพยากร ความรู้ เงินทุน ก าลังคน ฯลฯ ไม่สามารถท างานให้บรรลุเป้าหมายอย่าง สมบูรณ์ได้
ด้วยตนเองโดยปราศจากเครือข่าย จ าเป็นต้องพ่ึงพาซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกในเครือข่าย การ ท าให้หุ้นส่วน
ของเครือข่ายยึดโยงกันอย่างเหนียวแน่น จ าเป็นต้องท าให้หุ้นส่วนแต่ละคนรู้สึกว่าหากเอาหุ้นส่วน คนใดคนหนึ่ง
ออกไปจะท าให้เครือข่ายล้มลงได้ การด ารงอยู่ของหุ้นส่วนแต่ละคนจึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการ ด ารงอยู่ของ
เครือข่าย การเก้ือหนุนพ่ึงพากันในลักษณะนี้จะส่งผลให้สมาชิกมีปฎิสัมพันธ์ระหว่างกันโดย อัตโนมัติ  

7) มีปฎิสัมพันธ์ในเชิงแลกเปลี่ยน  

หากสมาชิกในเครือข่ายไม่มีการปฎิสัมพันธ์กันแล้ว ก็ไม่ต่างอะไรกับก้อนหินแต่ละก้อนที่รวมกันอยู่ใน ถุง 
แต่ละก้อนก็อยู่ในถุงอย่างเป็นอิสระ ดังนั้นสมาชิกในเครือข่ายต้องท ากิจกรรมร่วมกันเพ่ือก่อให้เกิดการ ปฎิสัมพันธ์
ระหว่างกัน เช่น มีการติดต่อกันผ่านทางการเขียน การพบปะพูดคุย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่ง กันและกัน 
หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนาร่วมกัน โดยที่ผลของการปฎิสัมพันธ์นี้ต้องก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ในเครือข่าย
ตามมาด้วย   

ลักษณะของปฎิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกควรเป็นการแลกเปลี่ยนกัน (reciprocal exchange) มากกว่าที่
จะเป็นผู้ให้หรือเป็นผู้รับฝ่ายเดียว (unilateral exchange) ยิ่งสมาชิกมีปฎิสัมพันธ์กันมากเท่าใดก็ จะเกิดความ
ผูกพันระหว่างกันมากขึ้นเท่านั้น ท าให้การเชื่อมโยงแน่นแฟ้นมากขึ้น มีการเรียนรู้ระหว่างกันมาก ขึ้น สร้างความ
เข้มแข็งให้กับเครือข่าย  

การก่อเกิดของเครือข่าย  

เครือข่ายแต่ละเครือข่าย ต่างมีจุดเริ่มต้น หรือถูกสร้างมาด้วยวิธีการต่างๆกัน แบ่งชนิดของเครือข่าย 
ออกเป็น 3 ลักษณะ คือ  

1) เครือข่ายท่ีเกิดโดยธรรมชาติ  

เครือข่ายชนิดนี้มักเกิดจากการที่ผู้คนมีใจตรงกัน ท างานคล้ายคลึงกันหรือประสบกับสภาพปัญหา 
เดียวกันมาก่อน เข้ามารวมตัวกันเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณ์ ร่วมกันแสวงหาทางเลือกใหม่ที่ ดีกว่า 
การด ารงอยู่ของกลุ่มสมาชิกในเครือข่ายเป็นแรงกระตุ้นที่เกิดขึ้นภายในตัวสมาชิกเอง  (ฉันทะ) เครือข่าย เช่นนี้มัก
เกิดข้ึนในพื้นท่ี อาศัยความเป็นเครือญาติ เป็นคนในชุมชนหรือมาจากภูมิล าเนาเดียวกันที่มีวัฒนธรรม ความเป็นอยู่
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คล้ายคลึงกัน มาอยู่รวมกันเป็นกลุ่มโดยจัดตั้งเป็นชมรมที่มีกิจกรรมร่วมกันก่อน เมื่อมีสมาชิก เพ่ิมขึ้นจึงขยายพ้ืนที่
ด าเนินการออกไป หรือมีการขยายเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ของกลุ่มมากขึ้น ในที่สุดก็ พัฒนาขึ้นเป็นเครือข่าย
เพ่ือให้ครอบคลุมต่อความต้องการของสมาชิกได้กว้างขวางขึ้น  

เครือข่ายประเภทนี้ มักใช้เวลาก่อร่างสร้างตัวที่ยาวนาน แต่เมื่อเกิดขึ้นแล้ว มักจะเข้มแข็ง ยั่งยืน และ มี
แนวโน้มที่จะขยายตัวเพิ่มข้ึน  

2) เครือข่ายจัดตั้ง  

เครือข่ายจัดตั้งมักจะมีความเกี่ยวพันกับนโยบายหรือการด าเนินงานของภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ การจัดตั้ง
อยู่ในกรอบความคิดเดิมที่ใช้กลไกของรัฐผลักดันให้เกิดงานที่เป็นรูปธรรมโดยเร็ว  และส่วนมากภาคี หรือสมาชิกที่
เข้าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้มีพ้ืนฐาน ความต้องการ ความคิด ความเข้าใจ หรือมุมมองในการ จัดตั้งเครือข่ายที่
ตรงกันมาก่อนที่จะเข้ามารวมตัวกัน เป็นการท างานเฉพาะกิจชั่วคราวที่ไม่มีความต่อเนื่อง และมักจะจางหายไปใน
ที่สุด เว้นแต่ว่าเครือข่ายจะได้รับการชี้แนะที่ดี ด าเนินงานเป็นขั้นตอนจนสามารถสร้าง ความเข้าใจที่ถูกต้อง เกิด
เป็นความผูกพันระหว่างสมาชิกจนน าไปสู่การพัฒนาเป็นเครือข่ายที่แท้จริง อย่างไร ก็ตาม แม้ว่ากลุ่มสมาชิกจะ
ยังคงรักษาสถานภาพของเครือข่ายไว้ได้ แต่มีแนวโน้มที่จะลดขนาดของเครือข่ายลง เมื่อเปรียบเทียบระยะก่อตั้ง  

3) เครือข่ายวิวัฒนาการ  

เป็นการถือก าเนิดโดยไม่ได้เป็นไปตามธรรมชาติตั้งแต่แรก และไม่ได้เกิดจากการจัดตั้งโดยตรงแต่มี 
กระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู่ โดยเริ่มที่กลุ่มบุคคล/องค์กรมารวมกันด้วยวัตถุประสงค์กว้างๆ ในการ สนับสนุน
กันและเรียนรู้ไปด้วยกัน โดยยังไม่ได้สร้างเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์เฉพาะที่ชัดเจนนัก หรืออีก ลักษณะหนึ่งคือถูก
จุดประกายความคิดจากภายนอก ไม่ว่าจะเป็นการได้รับฟัง หรือการไปได้เห็นการ ด าเนินงานของเครือข่ายอ่ืนๆมา 
แล้วเกิดความคิดที่จะรวมตัวกัน สร้างพันธสัญญาเป็นเครือข่ายช่วยเหลือและ พัฒนาตนเอง เครือข่ายที่ว่านี้แม้จะ
ไม่ได้เกิดจากแรงกระตุ้นภายในโดยตรงตั้งแต่แรก แต่ถ้าสมาชิกมีความตั้งใจ จริงที่เกิดจากจิตส านึกที่ดี เมื่อได้รับ
การกระตุ้นและสนับสนุน ก็จะสามารถพัฒนาต่อไปจนกลายเป็นเครือข่าย ที่เข้มแข็งท านองเดียวกันกับเครือข่ายที่
เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เครือข่ายในลักษณะนี้พบเห็นอยู่มากมาย เช่น เครือข่ายผู้สูงอายุ เครือข่ายโรงเรียนสร้างเสริม
สุขภาพ เป็นต้น  

การสร้างเครือข่าย (Networking)  

การสร้างเครือข่าย หมายถึงการท าให้มีการติดต่อ สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและ การ
ร่วมมือกันด้วยความสมัครใจ การสร้างเครือข่ายควรสนับสนุนและอ านวยความสะดวก ให้สมาชิกใน เครือข่ายมี
ความสัมพันธ์กันฉันท์เพ่ือน ที่ต่างก็มีความเป็นอิสระมากกว่าสร้างการคบค้าสมาคมแบบพ่ึงพิง นอกจากนี้การสร้าง
เครือข่ายต้องไม่ใช่การสร้างระบบติดต่อด้วยการเผยแพร่ข่าวสารแบบทางเดียว  เช่นการส่ง จดหมายข่าวไปให้
สมาชิกตามรายชื่อ แต่จะต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันด้วย  

ความจ าเป็นที่ต้องมีเครือข่าย  
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การพัฒนางานหรือการแก้ปัญหาใดๆที่ใช้วิธีด าเนินงานในรูปแบบที่สืบทอดกันเป็นวัฒนธรรมภายใน กลุ่ม
คน หน่วยงาน หรือองค์กรเดียวกัน จะมีลักษณะไม่ต่างจากการปิดประเทศที่ไม่มีการติดต่อสื่อสารกับ ภายนอก 
การด าเนินงานภายใต้กรอบความคิดเดิม อาศัยข้อมูลข่าวสารที่ไหลเวียนอยู่ภายใน ใช้ทรัพยากรหรือ สิ่งอ านวย
ความสะดวกที่พอจะหาได้ใกล้มือ หรือถ้าจะออกแบบใหม่ก็ต้องใช้เวลานานมาก จะเป็นอุปสรรคต่อ การพัฒนางาน
อย่างยิ่งและไม่อาจแก้ปัญหาที่ซับซ้อนได้  

การสร้าง “เครือข่าย” สามารถช่วยแก้ปัญหาข้างต้นได้ด้วยการเปิดโอกาสให้บุคคลและองค์กรได้ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารรวมทั้งบทเรียนและประสบการณ์กับบุคคลหรือองค์กรที่อยู่นอกหน่วยงานของตน  ลด
ความซ้ าซ้อนในการท างาน ให้ความร่วมมือและท างานในลักษณะที่เอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน เสมือนการ เปิด
ประตูสู่โลกภายนอก  

ในส่วนต่อไปจะขอกล่าวถึงรูปแบบของเครือข่าย และประโยชน์ของการสร้างเครือข่าย มีรายละเอียด 
ดังนี้ (ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนท์, http://www.comcreate.net/northphc/files/net.doc และ 
http://www.northphc.org/doc/net.ppt)  

รูปแบบของเครือข่าย  

เครือข่ายมีรูปแบบมากมาย โดยการจ าแนกโดยใช้คุณลักษณะของสมาชิก พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ กิจกรรม
หลัก วัตถุประสงค์ และโครงสร้างของเครือข่ายเป็นเกณฑ์ มีรายละเอียดดังนี้  

คุณลักษณะของสมาชิก  
เครือข่ายอาจจ าแนกตามประเภทของสมาชิก เช่น ชาวนา นักวิจัย หรือวิศวกร บางคนรวมคนที่ ท างาน

ในระดับเดียวกันเป็นประเภทเดียวกันหรือเน้นเครือข่ายแนวราบ เช่น เครือข่ายชาวนา (ประกอบด้วย คนที่เป็น
ชาวนาเท่านั้น) บางคนก็รวมคนที่ท างานสาขาเดียวกันแต่ต่างระดับกันเข้าด้วยกัน หรือเน้นเครือข่าย แนวตั้ง เช่น 
ชาวนา นักวิจัยด้านการเกษตร หน่วยงานก าหนดนโยบายการเกษตร และหน่วยงานระหว่าง ประเทศที่ท างาน
เกี่ยวข้องกับการเกษตร เป็นต้น บางเครือข่ายมีสมาชิกแบบบุคคล แต่บางแห่งก็มีสมาชิกเป็น องค์กรหรือสถาบัน 
และบางแห่งมีปะปนกัน  

 
พื้นที่ทางภูมิศาสตร์  

เป็นการจ าแนกเป็นเครือข่ายที่ด าเนินงานในพ้ืนที่หนึ่ง บางแห่งก็เป็นเครือข่ายระดับประเทศ บางแห่ง 
เป็นเครือข่ายระดับภูมิภาค บางเครือข่ายก็เป็นเครือข่ายระดับชุมชนลุ่มน้ า เช่น เครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือ เป็น
ต้น หรืออาจแบ่งตามเขตที่มีระบบนิเวศทางการเกษตรเหมือนกัน เช่น เครือข่ายข้อมูลข่าวสารในพ้ืนที่ แห้งแล้ง 
(Arid Lands Information Network)  
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กิจกรรมหลักและวัตถุประสงค์ของเครือข่าย  
เครือข่ายจ านวนมากตั้งขึ้นเพ่ือปรับปรุงการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างสมาชิก  และการแบ่งปัน 

ข้อมูลข่าวสารเป็นวัตถุประสงค์หลักของเครือข่าย บางเครือข่ายตั้งขึ้นเพ่ือความร่วมมือในการวิจัยศึกษา ฝึกอบรม 
หรือตลาด บางเครือข่ายมุ่งเพ่ือแลกเปลี่ยนเครื่องมือในการประกอบอาชีพ (เช่น เครือข่าย เครื่องจักรกลทาง
การเกษตร) บางเครือข่ายมุ่งเป็นกลุ่มพลังกระตุ้นความตระหนักของสังคม และเข้าไปมี อิทธิพลต่อการก าหนด
นโยบายของรัฐ เพ่ือพิทักษ์ผลประโยชน์ของสมาชิก เครือข่ายหลายแห่งมีวัตถุประสงค์ หลายด้าน ทั้งแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร ทั้งร่วมมือกันในการจัดการฝึกอบรมและวิจัย รวมทั้งผลักดันนโยบาย  

 
โครงสร้างของเครือข่าย  

บางเครือข่ายมีรูปแบบเป็นทางการและรวบอ านาจ โดยมีการส่งข่าวถึงกันผ่านองค์กรแกนที่เป็น 
ศูนย์กลาง เครือข่ายที่มีความเข้มแข็ง แต่บางแห่งก็รวมเป็นเครือข่ายแบบไม่เป็นทางการ และกระจายอ านาจ โดย 
เน้นการติดต่อกันโดยตรงระหว่างสมาชิก เครือข่ายไม่เป็นทางการมักจะเกิดข้ึนจากระดับรากหญ้า หรือในองค์กร ที่
ให้ความส าคัญกับการตัดสินใจขององค์กรระดับล่าง แต่ก็มีแนวโน้มที่พัฒนาเป็นเครือข่ายที่รวมศูนย์มากขึ้น   

 
ประโยชน์ของการสร้างเครือข่าย  

1) ช่วยให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ เครื่องมือ และสื่อ  
2) ช่วยลดการท างานและการใช้ทรัพยากรซ้อน  
3) เกิดความเข้าใจกันมากข้ึน น าไปสู่การท างานร่วมกัน เพ่ือประโยชน์ของทุกฝ่าย  
4) ให้ความต้องการของประชาชนได้รับการสนองจากรัฐ  
5) ช่วยชี้ให้เห็นปัญหาและประเด็นการพัฒนาที่ซับซ้อนและท่วมท้นในหมู่บ้าน  
6) ช่วยเชื่อมหน่วยงานวิชาการและแหล่งทุนกับผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ  
7) ท าให้คนและองค์กรได้รับความช่วยเหลือจากเพ่ือนได้รับก าลังใจ การจูงใจ และการยอมรับ  
 
 Paul Starkey (1997) ให้ความหมายของ "เครือข่าย" ว่า คือ กลุ่มของคนหรือองค์กรที่สมัครใจ

แลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน หรือท ากิจกรรมร่วมกัน ในลักษณะที่บุคคลหรือองค์กรสมาชิกยังคงมีความ
เป็นอิสระในการด าเนินกิจกรรมของตน การสร้างเครือข่ายเป็นการท าให้บุคคลและองค์กรที่กระจัดกระจายได้
ติดต่อและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และการร่วมมือกันด้วยความสมัครใจ อีกทั้งให้สมาชิกในเครือข่ายมี
ความสัมพันธ์กันฉันท์เพ่ือนที่ต่างก็มีความเป็นอิสระ มากกว่าสร้างการคบค้าสมาคมแบบพ่ึงพิง 

 ทีมวิจัยสนามในโครงการสนับสนุนเครือข่ายองค์กรชุมชนช่วยกันนิยามความหมายของค าว่า    
"เครือข่าย" สรุปได้ว่า เครือข่าย คือ กลุ่ม/องค์กรหลาย ๆ กลุ่มมารวมตัวกัน ประสานเชื่อมโยง สร้างความสัมพันธ์ 
ถักทอ สร้างสรรค์กิจกรรมบนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทร เกิดพลังในการท างานให้บรรลุเป้าหมายทุกองค์กร และ
ชุมชนเข้มแข็ง หัวใจของเครือข่าย คือ การเชื่อมความสัมพันธ์ พลังของเครือข่าย คือ เป้าหมายและความพยายามที่
จะท าให้บรรลุเป้าหมาย ค าว่า องค์กรเครือข่าย กับเครือข่ายองค์กร มีความหมายต่างกัน องค์กรเครือข่าย คือ 
องค์กร ในขณะที่เครือข่ายองค์กร คือ เครือข่าย 
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 องค์กรเครือข่าย อาจหมายถึงองค์กรบริหารเครือข่าย องค์กรสมาชิกของเครือข่าย หรือภาพรวมของ
องค์กรที่มีความสัมพันธ์กันในแวดวงอะไรสักอย่างหนึ่งแต่เครือข่ายองค์กรไม่ได้เน้นที่รูปลักษณ์ขององค์กร แต่เน้น
ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร 

 จากการสังเคราะห์เครือข่ายในหลายประเทศ Starkey พบว่า เครือข่ายอาจจัดตั้งขึ้นอย่างเป็น
ทางการจากหน่วยราชการหรือหน่วยงานพัฒนาเอกชน หรืออาจเกิดขึ้นแบบไม่เป็นทางการ ด้วยการวางแผนและ
การท ากิจกรรมร่วมกันของบุคคลหรือองค์กรที่สมัครใจ โครงสร้างของเครือข่ายมีได้หลายรูปแบบ แต่ก็มี
ความส าคัญน้อยกว่ากระบวนการติดต่อกันหลายทิศทางของสมาชิกภายในเครือข่าย เครือข่ายไม่ใช่การส่งจดหมาย
ข่าวไปให้สมาชิกตามรายชื่อเท่านั้น แต่ต้องมีการแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน ช่องทางการแลกเปลี่ยนและ
ร่วมมือภายในเครือข่ายสามารถจัดขึ้นในลักษณะการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการทดลอง การสัมมนา 
การเผยแพร่เอกสาร และการท ากิจกรรมร่วมกัน 

 Adam Burke (1999 : 76-79) กล่าวว่า การที่เครือข่ายด ารงอยู่ได้ก็ด้วยเหตุผลหลายประการ  เช่น 
เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเพ่ือเป็นศูนย์รวมของการสนับสนุนเพ่ือให้เกิดประโยชน์จากการมี   ประสบการณ์
แตกต่างกัน เพ่ือเป็นช่องทางส าหรับแหล่งทุน เครือข่ายเป็นเวทีในการเจรจาต่อรองกับหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืน ๆ 
หน่วยงานส่งเสริมสนับสนุนการสร้างเครือข่ายด้วยเป้าหมาย 2 ประการ  คือ  1. เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและ
สนับสนุนการเสริมสร้างอ านาจแก่ประชาชน  2. เพ่ือเป็นช่องทางส าหรับการให้บริการแก่ประชาชน 

 งานส่งเสริมเครือข่าย, องค์ประกอบของเครือข่าย, การพัฒนาเครือข่ายสู่ความยั่งยืน. กองส่งเสริม 
และพัฒนาเครือข่าย ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย์(สืบค้นเมื่อ วันที่ 2 กรกฎาคม 2559)กล่าวถึงเครือข่ายดังต่อไปนี้  

เครือข่าย (Network) คือ การเชื่อมโยงของกลุ่มของคนหรือกลุ่มองค์กรที่สมัครใจ ที่จะแลกเปลี่ยน 
ข่าวสารร่วมกัน หรือท ากิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนในเครือข่ายด้วยความเป็นอิสระ เท่า
เทียมกันภายใต้พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอ้ืออาทร ซึ่งกันและกัน 

 
ประเด็นส าคัญของนิยามข้างต้น คือ 

1. ความสัมพันธ์ของสมาชิกในเครือข่ายต้องเป็นไปโดยสมัครใจ  
2. กิจกรรมที่ท าในเครือข่ายต้องมีลักษณะเท่าเทียมหรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน  
3. การเป็นสมาชิก เครือข่ายต้องไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือความเป็นตัวของตัวเองของคน

หรือองค์กรนั้น ๆ 
 การเชื่อมโยงในลักษณะของเครือข่าย ไม่ได้หมายถึงการจัดการให้คนมานั่ง “รวมกัน”  เพ่ือพูดคุย

สนทนากันเฉยๆโดยไม่ได้ “ร่วมกัน” ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใด  เปรียบเหมือนการเอาก้อนอิฐมากองรวมกัน ย่อมไม่เกิด
ประโยชน์แต่อย่างใด การเชื่อมโยงเข้าหากันจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อเอาอิฐแต่ละก้อนมาก่อกันเป็นก าแพงโดยการ
ประสานอิฐแต่ละก้อนเข้ากันอย่างเป็นระบบ และก็ไม่ใช่เป็นแค่การรวมกลุ่มของสมาชิกที่มีความสนใจร่วมกันเพียง
เพ่ือพบปะสังสรรค์แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเท่านั้น แต่จะต้องพัฒนาไปสู่ระดับของการลงมือท ากิจกรรมร่วมกัน
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันด้วย และไม่ใช่การรวบรวมรายชื่อบุคคลที่มีความสนใจเหมือนกันไว้ในมือเพ่ือสะดวก
แก่การติดต่อ การมอบหมายให้สมาชิกแต่ละคนหาสมาชิกเพ่ิมขึ้น ยิ่งได้รายชื่อมามากก็ยิ่งท าให้เครือข่ายใหญ่ขึ้น 
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การกระท าเช่นนี้เปรียบเสมือนการขยายถุงใส่อิฐให้โตขึ้นเพ่ือจะได้บรรจุอิฐได้มากขึ้น แต่กองอิฐในถุงก็ยังวาง
ระเกะระกะขาดการเชื่อมโยงประสานกันอย่างเป็นระบบ  

 ดังนั้น เครือข่ายต้องมีการจัดระบบให้กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่เป็นสมาชิกด าเนินกิจกรรม
บางอย่างเพ่ือน าไปสู่จุดหมายที่เห็นพ้องต้องกัน ซึ่งอาจเป็นกิจกรรมเฉพาะกิจตามความจ าเป็น เมื่อภารกิจบรรลุ
เป้าหมายแล้ว เครือข่ายก็อาจยุบสลายไป แต่ถ้ามีความจ าเป็นหรือมีภารกิจใหม่อาจกลับมารวมตัวกันได้ใหม่ หรือ
จะเป็นเครือข่ายที่ด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องระยะยาวก็ได้ 

 วันชัย วัฒนศัพท์. (2546)การมีส่วนร่วมกับการพัฒนาองค์กร บรรยายในการสัมมนานายจ้างและ
ลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจ เรื่อง “ระบบทวีภาคีกับการแก้ปัญหาแรงงานในรัฐวิสาหกิจ วันที่ 6-8 มีนาคม 2546  การมี
ส่วนร่วม (participation) การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดผลดีต่อการขับเคลื่อนองค์กรหรือเครือข่าย เพราะมีผลในทาง
จิตวิทยาเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมย่อมเกิดความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร ความ
คิดเห็นถูกรับฟังและน าไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาเครือข่าย และที่ส าคัญผู้ที่มีส่วนร่วมจะมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ
เครือข่าย ความรู้สึกเป็นเจ้าของจะเป็นพลังในการขับเคลื่อนเครือข่ายที่ดีที่สุด 

ผลดีต่อการบริหารจัดการเครือข่าย 
1. ท าให้การบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแก้ปัญหามีความหลากหลายเป็นไปอย่างถี่ ถ้วน  

รอบคอบ เพราะเป็นการระดมแนวคิด จากบุคคลที่มีความหลากหลาย ทั้งความรอบรู้ และประสบการณ์ 
2. ท าให้มีการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน  โดยมิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอ านาจมากเกินไป ซึ่งอาจ

น าไปสู่การใช้อ านาจในทางที่ไม่ถูกต้องอันเกิดผลเสียหายแก่เครือข่ายได้ 
3. เป็นการขจัดปัญหา มิให้การด าเนินนโยบายใด ๆ มีผลต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมากหรือน้อยเกินไป  ซึ่ง

จะก่อให้เกิดความยุติธรรมในการด าเนินการต่อทุกฝ่ายได้ 
4. ก่อให้เกิดการประสานงานที่ดี ท าให้การบริหารเครือข่ายเป็นไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ 

ขอความร่วมมือง่าย 
5. การรวมตัวกันของบุคคลเป็นเครือข่ายจะก่อให้เกิดพลังที่เข้มแข็ง  สามารถขับเคลื่อนกิจกรรมให้

เป็นไปตามวัตถุประสงค์และตรงเป้าหมาย โดยทุกคนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
 

หลักการมีส่วนร่วม 
 หลักของการมีส่วนร่วม ในความหมายของการบริหารจัดการจะมีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับ “การ

ตัดสินใจ” นั่นคือ การมีส่วนร่วม จะน าไปสู่การตัดสินใจอย่างมีคุณค่าและอย่างชอบธรรม  และต้องเป็นการมีส่วน
ร่วมอย่างแท้จริง (meaningful participations)  ไม่วางระบบไว้ให้ดูเหมือนว่าได้จัดกระบวนการให้มีส่วนร่วมแล้ว
เท่านั้น  

 ถ้าการตัดสินใจที่เกิดจากการมีส่วนร่วมมีความสมเหตุสมผลและชอบธรรมก็ต้องน าไปปฏิบัติ แต่ถ้าผู้
มีอ านาจเห็นว่าการตัดสินใจนั้นไม่เหมาะสม ขัดกับการตัดสินของการมีส่วนร่วม ก็จะต้องอธิบายได้โดยมีมาตรฐาน
แห่งความชอบธรรมที่จะเลือกตัดสินใจเช่นนั้น โดยที่สังคมส่วนใหญ่ยอมรับได้  

 หากจะดูแผนภูมิของการมีส่วนร่วม (ดูแผนภูมิการมีส่วนร่วม : Participation continuum) จะเห็น
ว่ามีตั้งแต่น้อยที่สุดของการมีส่วนร่วม คือ “แจ้งเพ่ือทราบ” นั่นคือ ได้ตัดสินใจไปแล้วจึงมาแจ้งให้ทราบ ถ้าเป็น
เรื่องเล็กน้อยอาจไม่สร้างปัญหา  
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กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง 

 
 

ภาพที่ 1 กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง  
ที่มา: วันชัย วัฒนศักดิ์. 2546 

 
ถ้าเห็นว่าการตัดสินใจนั้นอาจมีผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียก็ควรจะต้องมี “การปรึกษาหารือ” ก็ถือ

ว่ามีส่วนร่วมในระดับที่สูงขึ้นมาอีกเล็กน้อย คือได้รับฟังความคิดเห็นก่อนตัดสินใจ วิธีการที่มักจะหยิบขึ้นมาท ากัน
บ่อยๆในระดับนี้คือ “การท าประชาพิจารณ์” หรือ “การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน” ต้องเน้นย้ าว่า
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จะต้องท าตั้งแต่เริ่มคิดและตระหนักถึงปัญหา (ไม่ใช่ท าเมื่อ
ได้ตัดสินใจไปแล้วและได้รับการประท้วง) เช่น ตระหนักว่ามีปัญหาเรื่องจ านวนขยะที่เพ่ิมขึ้น มีความจ าเป็นที่
จะต้องหาที่ทิ้งขยะ จึงจัดการให้คนมามีส่วนร่วมเพ่ือคิดหาวิธีแก้ปัญหาร่วมกัน กระบวนการมีตั้งแต่ จัดเวทีคุยกันใน
กลุ่มเล็ก เคาะประตูบ้าน ใช้แบบสอบถาม แล้วประมวลข้อมูลเพื่อน าเสนอต่อผู้มีอ านาจเพ่ือตัดสินใจ การตัดสินใจก็
ต้องฟังประเด็นต่างๆ พิจารณาทุกประเด็น และตอบค าถามให้ได้ทุกประเด็น การตัดสินใจต้องมีคุณธรรมและเป็นที่
ยอมรับได้ หากไม่ท ากระบวนการมีส่วนร่วมเหล่านี้ แต่มาท าเพียงวิธีการรับฟังความคิดเห็นอย่างเป็นทางการครั้ง
เดียวหรือสองครั้ง ก็จะเกิดเป็นปัญหา เพราะกลายเป็นเวทีที่แต่ละฝ่าย คือ ฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายค้านมาแสดง
จุดยืน ตอกย้ าความเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย มายืนยันว่าฉันถูก เธอผิด เวทีนี้จึงมักจะไม่เหมาะที่จะเป็นเวทีแห่งการ
มาพูดคุยกัน 

หากมีข้อขัดแย้งกันมาก การปรึกษาหารือหรือการรับฟังความคิดเห็นเฉยๆจะไม่เหมาะสม  จ าเป็นต้องใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมที่ระดับสูงกว่า คือการร่วมเจรจาหาข้อยุติ (negotiation) หรือ เจรจาโดยมีคนกลางก ากับ
กระบวนการ (mediation)  คนกลางที่มาก ากับกระบวนการจะต้องไม่ใช่ผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจ  ผู้ที่จะ
ท าหน้าที่ตัดสินใจคือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหลายหรือคู่เจรจา หาทางออกท่ีดีที่สุดโดยกระบวนเรียนรู้ร่วมกันจนทุกๆ
ฝ่ายพอใจ  
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ส่วนกระบวนการมีส่วนร่วมระดับสูงสุดคือการลงประชามตินั้น แม้จะดูดีที่แต่ละคนสามารถลงมติ แต่ละ
คนทีละคนได้ แต่การลงมติลงได้เพียง “ใช่” หรือ “ไม่ใช่” หรือ “เอา” หรือ “ไม่เอา” อาจจะยิ่งก่อให้เกิดความ
ขัดแย้ง ความแตกแยกข้ึนอีก ถ้าสังคมยังไม่เข้าใจกระบวนการประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

“กระบวนการมีส่วนร่วม” เป็นกระบวนการที่จะกระจายอ านาจจากผู้มีอ านาจที่แต่เดิมมักจะใช้อ านาจ
เหนือ (power over หรือ power against) ตามทฤษฎีผู้มีอ านาจจะชอบที่จะใช้อ านาจเหนือ เช่น แม่ซึ่งมีอ านาจ
มากกว่าลูก ก็มักจะใช้อ านาจเหนือลูก สั่งให้ลูกกลับบ้านก่อนค่ า มาถึงวันหนึ่งลูกซึ่งโตขึ้นมาเป็นหนุ่มเป็นสาวแล้ว 
ก็จะขอกลับบ้านดึก เพราะจะไปงานวันเกิดเพ่ือน แม่ก็ยังใช้อ านาจเหนือให้กลับบ้านภายในหกโมงเย็น ถามว่าลูก
สาวจะยังเชื่อและปฏิบัติตามไหม ตามทฤษฎีแล้ว หากผู้มีอ านาจยิ่งใช้อิทธิพลเหนือไปเรื่อยๆ อ านาจนั้นๆ ก็จะใช้
ไม่ได้ เพราะอ านาจที่มีหรือไม่มีนั้น ไม่ใช่ว่าเรา “มี” หรือ “ไม่มี” “อ านาจ” อย่างเดียว แต่อยู่ที่คนอ่ืนๆ ที่อยู่รอบ
ข้างหรือที่เราใช้อ านาจเหนือเขานั้น เขามองว่าเราเหมาะสมที่จะมีอ านาจเหนือหรือไม่ ซึ่งบางครั้งส าคัญกว่าด้วยซ้ า
ไป ฉะนั้นแทนที่แม่จะใช้อ านาจเหนือ หันมาใช้อ านาจร่วมกับ  (power with) ลงมาพูดคุยกับลูก หาทางออกที่
ดีกว่าแทนการสั่งอย่างเดียว ลูกก็จะยินดีปฏิบัติและเชื่อฟังแม่ต่อไป 

การท างานแบบมีส่วนร่วมนั้นไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน ระดับองค์กร หรือ
ระดับประเทศนั้นว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนทัศน์ปัจจุบัน เพราะจะช่วยให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความ
เป็นเจ้าของ (ownership) และจะท าให้ผู้มีส่วนร่วมหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (compliance) 
และรวมถึงตกลงยอมรับ (commitment) ได้อย่างสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ ได้มีการด าเนินการแก้ปัญหาความ
ไม่เรียบร้อยในห้องเรียนโดยกระบวนการมีส่วนร่วม หลังจากพยายามด้วยวิธีการใช้ไม้เรียว ใช้กฎกติกาที่ครูอาจารย์
ออกกฎ หรือวางระเบียบให้นักเรียนปฏิบัติ แต่การยอมรับก็ยังไม่ได้ผลดีนัก ครูประจ าชั้นได้ชวนนักเรียนในห้องให้
ร่วมกัน “ตระหนัก” ถึงปัญหาในห้องเรียน เช่น ความสกปรก การแต่งกายนักเรียน การไม่มีระเบียบในห้องเรียน 
ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมที่จะวางกติกากันเอง จนในที่สุดได้ระเบียบปฏิบัติประจ าห้องที่ครูรับ เอามาจัดพิมพ์ติดไว้
ในห้อง ปรากฏว่าได้รับการยอมรับและการปฏิบัติตามอย่างดีกว่ากฎกติกาที่ครูก าหนดกติกานั้น ตัวอย่างเช่นนี้ เป็น
ตัวอย่างที่สามารถจะน าไปใช้ในองค์การหรือรัฐวิสาหกิจที่จะสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่จะเป็นเครื่องมือของการ
มีส่วนร่วมอย่างมีคุณภาพต่อไป 
 
การศึกษาทางเลือกในสหรัฐอเมริกา 

สุรศักดิ์ หลาบมาลา. (2549: หน้า 1-5) การศึกษาทางเลือกตามนิยามศัพท์ของสมาคมการศึกษาทางเลือก
ของรัฐไอโอวา คือ วิธีการที่รวมเอาหลากหลายยุทธศาสตร์ และหลากหลายสภาพแวดล้อมในระบบการศึกษาเข้า
มาช่วยให้เยาวชนพบเส้นทางสู่เป้าหมายทางการศึกษาชุมชน 
 การศึกษาทางเลือกเกิดจากความเชื่อหรือหลักการว่า (1) วิธีการให้การศึกษาแก่เยาวชน / ผู้ใหญ่สามารถ
ท าได้หลายวิธี (2) การศึกษาทางเลือกเกิดขึ้นภายใต้สภาพแวดล้อม และโครงสร้างการบริหารงานที่หลากหลาย (3) 
คนทุกคนสามรถเรียนรู้ได้ 
 การศึกษาทางเลือกอาจแบ่งเป็น 3 โปรแกรมตามลักษณะความต้องกราจะเป็นของเด็ก คือ 

1.โปรแกรมการศึกษาทางเลือกส าหรับเด็กที่มีปัญหาด้านการเรียน โดยอาศัยทฤษฎีว่านักเรียนทุกคน
สามารถเรียนได้ ถ้าหากมีสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่เหมาะสมต่อรูปแบบการเรียนรู้ของเด็ กโปรแกรมนี้พยายาม
สนองความต้องการจ าเป็นของเด็กเพ่ือให้เด็กเรียนส าเร็จ 
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2. โปรแกรมทางเลือกส าหรับเด็กที่มีปัญหาทางวินัย  ซึ่งรวมถึงเด็กที่ตั้งครรภ์ระหว่างเรียน โปรแกรมนี้
จัดเป็นทางเลือกสุท้ายส าหรับเด็กที่มีปัญหาทางวินัยโปรแกรมเน้นการปรับพฤติกรรมของเด็ก พยายามสอนเด็กใน
เรื่องทักษะการเชื่อฟัง และส่งเด็กกลับเข้าห้องเรียนปกติ เมื่อเห็นเรียนปกติ เมื่อเห็นว่ามีความพร้อม 

3. โปรแกรมการศึกษาทางเลือกส าหรับเด็กที่อาจจะเรียนได้  แต่มีผลการเรียนต่ าหรือไม่เรียนโดยมี
สมมุติฐานว่า เด็กต้องได้รับการเปลี่ยนแปลงจึงจะประสบผลส าเร็จในโรงเรียนแบบปติโปรแกรมนี้พยายาม
เปลี่ยนแปลงโกโดยกระบวนการแนะแนวมากกว่ากระบวนการปรับพฤติกรรของเด็ก 
 การวิจัยติดตามผลการศึกษาทางเลืองทั้ง 3 โปรแกรมพบว่า รูปแบบที่ 1 ประสบผลส าเร็จมากที่สุด รูปแบ
ที่สองแทบจะไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลง รูปแบบที่สามมีผลออกมาไม่แน่นนอนนักเรียนมีความก้าวหน้าในระหว่างอยู่
กับโปรแกรม เมื่อส่งตัวกลับเข้าโรงเรียนแบบปกติ เด็กเกิดอาการย่ าแย่ลงไปอีก 
 การศึกษาทางเลือกสามารถบริหารได ้3 แนวทาง คือ 
  1. จัดเป็นโรงเรียนการศึกษาทางเลือกโดยเฉพาะ ซึ่งจัดโดยรัฐและเอกชนได้ 
  2. จัดเป็นโปรแกรมการศึกษาทางเลือกภายในโรงเรียนปกติ โดยใช้วิธีการที่หลากหลายเพ่ือช่วย
ให้เด็กบรรลุเป้าหมายทางการศึกษาของโรงเรียน 
  3. จัดเป็นโครงการเพ่ือการพัฒนาโดยการสนับสนุนการเติบโตของเด็กทางด้านวิชาการ อารมณ์ 
สังคม บุคลิกภาพ และการมีงานท าโดยใช้ยุทธศาสตร์การสอน หลักความเชื่อทางศาสนา และบริการสนับสนุนที่
เหมาะสมหลายโรงเรียนร่วมกันจัดได้ 
  รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้จัดตั้งโรงเรียน The Regional Education Alternative Learning 
(REAL) School เพ่ือวิจัยและให้การศึกษาทางเลือกส าหรับเด็กที่มีปัญหาโดยใช้แนวทาง1 และ 3 ที่กล่าวมาแล้ว 
โรงเรียนประเภทนี้มีความเป็นอิสระในการเรียนการสอน หลักสูตร การเงิน และการบริหารสนับสนุนการเรียนการ
สอนเพ่ือสนองต้องการของเด็กเป็นรายบุคคล โดยมีลักษณะส าคัญดังนี้ 
  1. เน้นการศึกษาแบบประสบการณ์ คือ เน้นการปฏิบัติ 
  2. บูรณาการหลักสูตร อย่างมีความยืดหยุ่นในเนื้อหา 
  3. ใช้ประสบการณ์บ าบัด 
  4. ฝึกอบรบทักษะการแก้ปัญหาขัดแย้งและระงับความโกธร 
  5. จัดแผนการเรียนให้เด็กเป็นรายบุคคล 

โรงเรียนการศึกษาทางเลือกเท่าท่ีพบจากการศึกษาเอกสารมีหลายรูปแบบ เช่น  
  1. โรงเรียนชุมชน (Community School) จัดโดยเขตการศึกษาของรัฐไฮโอวา รับเด็กที่ถูกไล่
ออกจากโรงเรียนปกติ หรือถูกส่งตัวเข้ามาเรียนโดยศาลเยาวชน อัตราส่วนครูต่อนักเรียน 1:15 สภาพแวดล้อม
ได้รับการจัดโดยเฉพาะให้เหมาะกับเด็กโดยครูที่ได้รับการฝึกมาเป็นอย่างดี ได้รับการสนับสนุนโดยกรมคุมประพฤติ 
ทีมงานที่ปรึกษาด้านการแต่งงาน ครอบครัวและเยาวชน และเขตการศึกษา 
  วิชาที่สอนได้แก่ วิชาการตามหลักสูตรแบบยืดหยุ่น ทักษะทางสังคม และพัฒนาการสุขภาพจิต 
วิชาการได้แก่ วิทยาศาสตร์ ศิลปะภาษา สังคมศึกษา คณิตศาสตร์ สุขศึกษา พลศึกษา ศิลปะประจักษ์ และ
ศิลปะการแสดง 
   



16 
 

 

การสอนจะเน้นความสนใจของนักเรียน การฝึกปฏิบัติและการสอนรายบุคคล นักเรียนส่วนมากสะสม
หน่วยกิตเพ่ือรับประกาศนียบัตรมัธยมปลาย ส่วนเด็กที่อายุมากหรือมีหน่วยกิตน้อยจะเรียนเพ่ือเตรียมตัวสอบ
เทียบมัธยมปลาย (Genneral Education Development = GED ) หรือสอบเทียบข้อสอบมัธยมปลายของรัฐ
ไอโอวาเอง  
  2. โรงเรียนของศาล (Court Schools ) เขตการศึกษาจักการศึกษาส าหรับเยาวชนที่ถูกจ ากัด
บริเวณโดยศาล โดยให้การศึกษาภายในบริเวณที่ศาลก าหนดโดยเฉพาะ เช่น Juvenile Hall, Regional 
Education Facility, Kuiper Youth Center, Detenion Furlough  Program เป็นต้น 
  โปรแกรมการเรียนอาจจะมีตั้งแต่ 2 วันถึง 2ปี วิชาที่สอนได้แก่ การสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์ช่วย
สอน เด็กที่เข้าชั้นเรียนไม่ได้จะให้เรียนแบบช่วยตนเองหรือบทเรียนอิสระ 
  โรงเรียนของศาลที่ด าเนินการตลอดปีจะมีครูใหญ่ 1คน ครู 22 คน ผู้ช่วยครู 9 คนและบุคคลากร
สนับสนุน 3 คน กรมคุมประพฤติและเขตการศึกษาจะติดตามดูว่าเด็กได้รับการพัฒนาทั้งทางด้านวิชาการ ทักษะ
ทางสังคม และทักษะการท างาน 
   3.การศึกษาเด็กไร้บ้าน (Homeless Education) รัฐแคลิฟอร์เนียจัดโครงการ Education Frist 
ให้แก่เด็กแร่ร่อน ที่ไม่ลงทะเบียนเรียนในโรงเรียนใดตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงมัธยมปลายที่เขตการศึกษา San 
Bernardino มีหน่วยงานของรัฐและเอกชนเข้าร่วมโครงการ 10 แห่ง เด็กจะได้รับการลง 
ทะเบียนเรียนในโรงเรียน เด็กจะมาพบครูและรับการสอน 20 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ เป็นการเรียนแบบเต็มเวลา ใน
ขณะเดียวกันรัฐจะพยายามแก้ปัญหาครอบครัวของเด็กด้วย 
  4.การศึกษาทางเลือกอิสระ ( Independent Alternative Education) วัตถุประสงค์คือ
พัฒนาการปฏิบัติงาน ความเชื่อมั่นในตนเอง ความมีศักดิ์ศรีในตน และแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ให้สูงสุดเท่าที่จะท าได้ 
เด็กจะเรียนที่ Resource center ของโรงเรียนสัปดาห์ละ 1 วันเพ่ือพบครู รับงานสอนและรับงานไปปฏิบัติที่ 
Resource center จะมีคอมพิวเตอร์ เครื่องคิดเลข TV/VCR , Cassette recorder หนังสืออ้างอิงและหนังสือ
ต่างๆไว้ในเด็กศึกษา งานที่ให้เด็กท ามีลักษณะเป็นการค้นคว้า วิจัย ทดลอง สืบสวน และรายงาน เด็กต้องท างานที่
ได้รับมอบหมายไม่ต่ ากว่า 75% จึงจะผ่านหลักสูตร เด็กอาจจะเตรียมตัวสอบ GED หรือข้อสอบเทียบมัธยมปลาย
ของรัฐแคลิฟอร์เนียด้วย (CHSPE) 
  5.โปรแกรมส าหรับเด็กตั้งครรภ์ (Pregnant Minor Cottage Program) โปรแกรมนี้จัดให้เด็ก
ตั้งครรภ์ในระหว่างเรียน ได้มีโอกาสเรียนต่อและเรียนรู้ทักษะการเป็นแม่เด็ก โดยจัดสถานที่ให้ประจ าโดยเฉพาะ 
เด็กมีสิทธิเลือกจะเข้าโปรแกรมหรือเรียนต่อท่ีเดิมก็ได้ โดยมีบุคลากรทางสาธารณะสุขคอยช่วยเหลือ 
  6.โครงการเฉพาะรูปแบบ (The Project  Focus Model) เป็นโครงการความร่วมมือระหว่างเขต
การศึกษา กรมคุมประพฤติ และหน่วยงานของรัฐและเอกชนอ่ืนๆ โดยจัดสานที่เฉพาะส าหรับเด็กกลุ่มนี้ โดยทั้ง
การศึกษาและการแนะแนว วิชาที่ให้อบรมคือ ความตระหนักในสารเสพติดสุรา การแนะแนวการระงับความ โกรธ
คุณธรรมศึกษา การจัดการแก๊งลักเล็กขโมยน้อยและผู้ปกครองวัยรุ่น ซึ่งเป็นปัญหาเฉพาะกับเด็กกลุ่มนี้ 
  7.โรงเรียนสู่โรงงาน (School-to-Career) โปรแกรมนี้จัดให้เด็กทุกคนที่ได้รับการฝึกอบรมในเรื่อง
ทักษะก่อนการท างาน  การติดตามศึกษาการท างาน การฝึกงาน การส ารวจต าแหน่งงานและการเตรียมตัวด้าน
วิชาการระดับหลังมัธยมศึกษาเด็กทุกคนที่เข้าโปรแกรมจะต้องผ่านการทดสอบความนัดในอาชีพ เพ่ือเป็นข้อมูลใน
การก าหนดโปรแกรมการเรียนและเป้าหมาย 
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 วัตถุประสงค์การศึกษาทางเลือก คือ 
- ให้ทางเลือกท่ีเด็กสามารเรียนต่อได้จนจบมัธยมปลาย 
- ให้โอกานเกสอบ GED หรือ CHSPE 
- ช่วยเด็กในการพัฒนาทักษะทางสังคม 
- ช่วยเด็กในการพัฒนาทักษะและนิสัยการท างาน 
- ช่วยให้เด็กที่ตั้งครรภ์ในวัยเรียนได้เรียนต่อและรู้ทักษะการเป็นแม่คน 

 
ยุทธศาสตร์การศึกษาทางเลือกที่มีประสิทธิภาพแบ่งออกเป็น 4 รายการคือ 

1. วัฒนธรรมและบรรยากาศขององค์กร คือทั้งครูและนักเรียนสมัครใจมาเข้าโปรแกรมพัฒนาเด็กโดยองค์รวม 
สร้างความอบอุ่นและเป็นมิตรและสร้างความหวังสูงให้กับนักเรียน 
2. โครงสร้างขององค์กร โรงเรียนมีขนาดเล็ก มีความเป็นอิสระจากกฎระเบียบของโรงเรียนปกติ โปรแกรมการ
เรียนการสอนครอบคลุม สภาพแวดล้อมปลอดภัย ครูและนักเรียนมีโอกาสตัดสินร่วมกัน 
3. หลักสูตรและการสอน ครูมีความเป็นอิสระและยืดหยุ่นในการสอน และเนื้อหาของหลักสูตรใช้วิธีสอนแบบ
หลากหลาย เช่นแบบร่วมมือ แบบพหุปัญญา การสอนเป็นทีมและไม่แบ่งเป็นสายวิชา มีตั้งแต่โปรแกรมวิชาพ้ืนฐาน
จนถึงการพัฒนาบุคลิกภาพและพฤติกรรมมนุษย์ 
4. ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอก โรงเรียนมีความโยงใยกับหน่วยงานบริการภายนอกโรงเรียนเป็นอย่างดี เช่น
บริการสาธารณะสุข สังคมสงเคราะห์และจิตวิทยา ซึ่งเด็กและครอบครัวของเด็กสามารใช้บริการได้ 
 

แผนการเรียนรายบุคคล (Individual Student Alternative Education Plan = ISAEP) เป็นลักษณะ
เด่นของการศึกษาทางเลือกของอเมริกา เด็กในโปรแกรมทุกคนจะได้รับการจัดแผนการเรียนรายบุคคล ( ISAEP) ให้ 
ในแผนจะประกอบไปด้วย การแนะแนวอาชีพ การเตรียมตัวสอบ GED หรือ CHSPE การแนะแนวและบริการด้าน
เศรษฐกิจของครอบครัวเด็กและการกลับเข้าสู่ห้องเรียนปกติ 
 
ขั้นตอนการท า ISAEP มีดังนี้ 

ครูใหญ่ เด็กและผู้ปกครองพบกัน ครูใหญ่จะอธิบายทางเลือก กระบวนการเรียน วิชาที่ให้เด็กและ
ผู้ปกครองทราบ ผู้ปกครองและเด็กตัดสินใจทางเลือกและลงชื่อร่วมกับครูใหญ่ 

ทดสอบความนัดด้านอาชีพและ GED ขั้นปฏิบัติเพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท า ISAEP ให้แก่เด็ก ซึ่งเด็ก
จะต้องผ่านข้อสอบในการอ่านระดับ 7.5 และ GED 410 คะแนน 

ครูใหญ่ เด็ก ผู้ปกครองและอาจารย์ที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพปรึกษากันอีกครั้ง เพ่ือร่วมกันจัดเป้าหมาย เวลา
เรียน กรอบการเรียน การประเมินผล การรายงานผลการเรียน วิชาที่เรียนและการฝึกใน ISAEP 
ผู้ปกครอง เด็ก ครูใหญ่ และอาจารย์ลงชื่อในแผน ISAEP มีการแก้ไขแผนต้องประชุมอีกครั้ง 
เด็กจะออกจากแผนได้ต่อเมื่อ 
- เรียนจบตามแผน รวมทั้งผ่าน GED หรือ ISAEP 
- กลับเข้าโรงเรียนเดิมหรือเรียนการศึกษาทางเลือกโปรแกรมอ่ืน 
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- ถ้าเด็กออกจาก ISAEP และไม่เข้าเรียนในโปรแกรมการศึกษาทางเลือกใดจะเป็นการผิดกฎหมายการ
ท าผิดกฎหมายการศึกษาภาคบังคับ ต้องขึ้นศาล 

- เขตการศึกษาต้องรายาการเปลี่ยนแปลงสานะภาพของเด็กให้กระทรวงศึกษาธิการทราบ 
ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาไทย 
 1. ควรให้โรงเรียนจัดการทางเลือกเป็นโปรแกรมเฉพาะของโรงเรียนของตนเอง เพ่ือช่วยให้นักเรียนเรียน
จบหลับสูตร ทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ขณะนี้บางโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษา (เพชรบุรี) ด าเนินการ
อย่างได้ผล 
 2. การศึกษาส าหรับเด็กที่เดินผิดทาง ท ากันในหลายหน่วยงานของรัฐ เช่น กระทรวงยุติธรรมและ
กระทรวงมหาดไทย ดั้งนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
ดังกล่าวแล้ว ควรจัดการศึกษาร่วมกัน ส านักงานบริหารการศึกษานอกโรงเรียนน่าจะช่วยได้ เพ่ือให้เด็กที่ เดินผิด
ทางเหล่านี้ มองเห็นความหวังในชีวิตและการศึกษาท่ีจัดให้จะต้องไม่เป็นการศึกษาทางตัน 
 3. เด็กที่ขาดที่พ่ึง เด็กไร้บ้าน และเด็กออกจากครอบครัวยากจนที่ไม่สามารถส่งลูกเข้าเรียนควรได้รับการ
ช่วยเหลือ จัดโรงเรียนให้เด็กรวมทั้งบริการช่วยเหลือผู้ปกครองด้วย 
 4.ควรมีการศึกษาวิจัยรูปแบบการเรียน สื่อ หลักสูตร วิธีสอน และการจูงใจเด็กกลุ่มเสี่ยงเหล่านี้ เพ่ือช่วย
ให้เด็กกลับมาเดินได้ถูกทาง 
 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 พิสิฐ เทพไกรวัล (2554, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือคุณภพ
การจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมขนาดเล็ก โดยศึกษาข้อมูลชั้นพ้ืนฐานจากการศึกษาเอกสาร หลักการแนวคิด 
ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สร้างและตรวจสอบกระบวนการสร้างเครือข่ายและองค์ประกอบของเครือข่ายความ
ร่วมมือ ทดลองใช้และประเมินรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือ
คุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ประกอบด้วย กระบวนการสร้างเครือข่าย 6 ขั้นตอน 
ได้แก่ 1) ขั้นตระหนักถึงความจาเป็นในการสร้างเครือข่าย 2) ขั้นประสานหน่วยงาน/องค์กรเครือข่าย 3) ขั้นสร้าง
พันธสัญญาร่วมกัน 4) ขั้นบริหารจัดการเครือข่าย 5) ขั้นพัฒนาความสัมพันธ์ และ 6) ขั้นรักษาความสัมพันธ์อย่าง
ต่อเนื่อง ส่วนองค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก ได้แก่ 1) ลักษณะหรือกิจกรรมส าคัญที่เสริมประสิทธิภาพการด าเนินภารกิจของเครือข่าย 2) ขอบข่ายและ
ภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษา 3) เทคนิค/วิธีการพัฒนาสมาชิกเครือข่าย 4) กระบวนการเสริมสร้างพลัง
อ านาจ (empowerment) ของเครือข่าย 5) คุณลักษณะที่ดีของผู้นาเครือข่าย และ 6) การปฏิบัติงานของ
เครือข่ายและการสะท้อนผล ผลการทดลองใช้รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือคุณภาพการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก พบว่า กลุ่มบุคคล หน่วยงาน/องค์กร ที่สมัครใจรวมกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ  
ได้แก่ กลุ่มผู้ปกครองนักเรียน กลุ่มผู้นาชุมชน สถาบันทางศาสนา สถาบันอุดมศึกษา กลุ่มศิษย์เก่า ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น โรงพยาบาลชุมชน สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก่ กลุ่มผู้ปกครอง
นักเรียน กลุ่มผู้น าชุมชน สถาบันทางศาสนา สถาบันอุดมศึกษา กลุ่มศิษย์เก่า ภูมิปัญญาท้องถิ่น โรงพยาบาลชุมชน 
สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้ดาเนินการตามกระบวนการปฏิบัติงานของ
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เครือข่าย ตั้งแต่การวิเคราะห์บริบทเพ่ือทราบจุดแข็งและจุดที่ควรพัฒนาของการดาเนินงานด้านวิชาการ ด้าน
งบประมาณ ด้านบุคคล และด้านบริหารทั่วไป แล้วสรุปรวมจุดแข็งและจุดที่ควรพัฒนาของการดาเนินงานแต่ละ
ด้าน เพ่ือก าหนดเป้าหมายใน การทางาน มีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และจัดท าแผนพัฒนา
ร่วมกัน มีโครงการเกิดขึ้นหลายโครงการในโรงเรียนทั้ง 2 แห่ง การด า เนินงานตามโครงการเสร็จสิ้นในหนึ่งปี
การศึกษา ผลการประเมินโครงการพบว่า ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการบริหารงานด้านวิชาการ งบประมาณ 
บุคคล และบริหารทั่วไป และส่งผลกระทบต่อนักเรียนตามขอบข่ายที่คาดหวังสูงกว่าปีที่ผ่านมา 

 นอกจากนี้ ไสว อุทุมประเสริฐและคณะ (2557, บทความวิชาการ) ได้ศึกษาเรื่องการด าเนินเครือข่าย
ความร่วมมือทางวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 มี
จุดประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการด าเนินงานเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ เสนอแนวทางการปรับปรุงและ
พัฒนาการด าเนินงานเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ โดยพบว่า เครือข่ายมีความร่วมมือกันในด้านการจัด
กิจกรรมแข่งขันทักษะทางวิชาการ มีการปฏิบัติงานด้านกิจกรรมเครือข่าย 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ. (2559., ออนไลน์) ได้ศึกษาเรื่องการ
พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับผู้ด้อยโอกาสในเขตพ้ืนที่สูงและถิ่นทุรกันดาร สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ผลการศึกษาพบว่า  รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับผู้ด้อยโอกาสในเขต
พ้ื น ที่ สู ง แ ล ะ ถิ่ น ทุ ร กั น ด า ร  สั ง กั ด ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พ้ื น ฐ า น 
กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ด้านบริบท 2) ด้านประชากรวัยเรียน 3) ด้าน
บุคลากร 4) ด้านแนวทางการจัดการศึกษา และ5) ด้านผลผลิต โดยผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นว่ารูปแบบการจัด
การศึกษาส าหรับผู้ด้อยโอกาสในเขตพ้ืนที่สูงและถ่ินทุรกันดาร สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุด และเมื่อน ารูปแบบการจัดการศึกษา
ส าหรับผู้ด้อยโอกาสในเขตพ้ืนที่สูงและถิ่นทุรกันดาร สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ ไปทดลองใช้ พบว่า ทั้งด้านโอกาสทางการศึกษา ด้านคุณภาพทางการศึกษา และด้าน
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ มีผลการพัฒนาดีขึ้นในทุกด้าน และทุกรายการในแต่ละด้านมีผลการพัฒนาดีขึ้น
ตลอดระยะเวลาที่ทดลองการใช้รูปแบบตั้งแต่ปีการศึกษา 2556 ถึงปีการศึกษา 2558  ส่วนผลการประเมินรูปแบบ
การจัดการศึกษาส าหรับผู้ด้อยโอกาสในเขตพ้ืนที่สูงและถิ่นทุรกันดารสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งด้านปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการน ารูปแบบฯ ไปใช้ ด้านกระบวนการน ารูปแบบฯ ไป
ใช้ และด้านผลที่ได้รับจากการน ารูปแบบฯ ไปใช้ พบว่า ผู้ใช้รูปแบบฯ มีความพึงพอใจต่อรูปแบบทั้งในภาพรวม
และรายด้านอยู่ในระดับมาก 

วชิราพร สุวรรณศรวล (2556) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกส าหรับเด็กด้อยโอกาสทาง
การศึกษา ในเขตพ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า 

1. สภาพปัญหาส าคัญของการจัดการศึกษาทางเลือกส าหรับเด็กด้อยโอกาสในเขตพ้ืนที่สูงภาคเหนือ
ตอนบนของประเทศไทยประกอบด้วย 1) ด้านนักเรียน : ครอบครัวมีฐานยากจนและไม่สนับสนุนให้ลูกได้รับ
การศึกษา ภาษา เป็นอุปสรรคในการเรียน และเด็กพักอยู่ห่างไกลจากโรงเรียน 2) ด้านโรงเรียน : หลักสูตรไม่
เหมาะสมโรงเรียนตั้งอยู่ในที่ห่างไกลจากที่พักของนักเรียนครูขาดความเข้าใจในตัวนักเรียน 
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2. ความต้องการที่ส าคัญของนักเรียนและผู้ปกครองได้แก่ในแต่ละชุมชนมีศูนย์การเรียนย่อยและมีครู
ประจ าเพ่ือสะดวกในการเรียน หลักสูตรมีความยืดหยุ่นสอนเฉพาะวิชาที่จะเป็นและใช้ประโยชน์ได้ในชีวิตประจ าวัน
เนื้อหาวิชาควรเน้นวิชาชีพเป็นส าคัญ 

3. รูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกส าหรับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในพ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบนที่
สร้างขึ้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนานักเรียนที่ออกกลางคัน และกลุ่มที่ไม่จบการศึกษาภาคบังคับ หรือผู้สนใจ อย่าง
ต่อเนื่อง เป็นศูนย์การเรียนรู้ที่สามารถน าไปเกาะเกี่ยวกับโรงเรียนปกติแต่ใช้เวลานอกราชการเป็นไปตามหลักการ
ของทฤษฎีระบบประกอบด้วยปัจจัยน าเข้าที่เกี่ยวข้องกับงานบุคลากร  งานวิชาการ และงานบริหารทั่วไป 
กระบวนการเกี่ยวข้องกับ กระบวนการบริหารงานวิชาการ และบริหารงานทั่วไปโดยใช้แรงจูงใจในการขับเคลื่อน
ผลผลิตเกี่ยวข้องกับโอกาสทางการเรียนของนักเรียนที่สามารถเรียนจบการศึกษาภาคบังคับและประกอบอาชีพ
เลี้ยงครอบครัวได้และบริบทเก่ียวข้องกับนโยบายการจัดการศึกษาทางเลือกบนพ้ืนที่สูง การพัฒนาทรัพยากรบุคคล
การใช้ครูภูมิปัญญาท้องถิ่นคู่กับครูปกติ 

4. รูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกส าหรับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบน
ของประเทศไทยที่พัฒนาขึ้นเป็นรูปแบบที่มีความเป็นไปได้และมีความคุ้มค่าในระดับมากโดยมีความเหมาะสมและ
ความมีประโยชน์อยู่ในระดับมากที่สุด 

 
สุบัน พรเวียง.  (2558) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบนพ้ืนที่

สูงและชายแดนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ ผลการวิจัยพบว่า 
1.  การศึกษาสภาพปัญหาความต้องการและแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานบนพื้นที่สูงและชายแดนพบว่าสภาพปัญหาที่ส าคัญเช่นสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบนพื้นที่สูงและชายแดน
ขาดเป้าหมายที่ชัดเจนขาดการส่งเสริมและการมีส่วนร่วมของภาคส่วนอื่นๆ ผลการศึกษาความต้องการในการ
จัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบนพื้นที่สูงและชายแดน พบว่าสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบน
พื้นที่สูงและชายแดนมีความตอ้งการก าหนดเป้าหมายรวมถึงแนวทางการด าเนินงานการจัดการศึกษานอกระบบ
อย่างชัดเจน 
          2.  การสร้างรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบนพื้นที่สูงและชายแดน
ประกอบด้วย  4 องค์ประกอบได้แก่องค์ประกอบที ่1 ด้านปัจจัยน าเข้าองค์ประกอบที่ 2 ด้านกระบวนการและ
องค์ประกอบที ่3 ด้านผลผลิตและองค์ประกอบที่ 4 ด้านเงื่อนไขความส าเร็จ 
 3. ผลการประเมินรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบนพื้นที่สูงและ
ชายแดนพบว่ารูปแบบท่ีใช้มีความเป็นประโยชน์และความถูกต้องครอบคลุมอยู่ในระดับมากที่สุด 
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กรอบแนวคิดในการท าวิจัย 
ทฤษฎี สมมุติฐาน (ถ้ามี) และกรอบแนวคิดของโครงการวิจัย 
1. สมมุติฐานการวิจัย  
เครือข่ายทางการศึกษาอย่างมีส่วนร่วม สามารถแก้ไขสภาพปัญหาทางการจัดการศึกษาในชุมชนต าบล

ตาลเตี้ย อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย 
2. กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ศึ ก ษ า ส ภ า พ ปั ญ ห า
ทางการจัดการศึกษาใน
ชุมชนต าบลตาลเตี้ ย 
อ าเภอเมือง จังหวัด
สุโขทัย 
- เอกสารท่ีเก่ียวข้อง 

(แนวคดิ ทฤษฎี) 

- งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

เก็บข้อมูลจากผู้ เกี่ยวข้อง 
( นั ก วิ ช า ก า ร ศึ ก ษ า  
ผู้ปกครอง บุคลากรทางการ
ศึกษาและชุมชนที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง) 

- การสัมภาษณ ์
- แบบสอบถาม  

รูปแบบการจัดการ
เครือข่ายทางการศึกษา
อย่างมีส่วนร่วมในชุมชน 
ต าบลตาลเตี้ย อ าเภอ
เมือง จังหวัดสุโขทัย 


