
 
 

บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ที่มาและความส าคัญของงานวิจัย 

จากแผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ปี 2560 – 2564 ได้ก าหนด
วัตถุประสงค์ในการรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ ดีของประชาชน โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศคือยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งปัจจุบันสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ
และชุมชนเมือง เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ มีความผันผวนและ
รุนแรงมากข้ึน ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลในการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้าง
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน จึงมีการจัดท าแผนงานให้มีความเชื่อมโยงกัน
อย่างเป็นระบบเพื่อควบคุมมลพิษทางอากาศ 

กองทุนสนับสนุนสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้เห็นความส าคัญของการด าเนินงานเพ่ือสร้างเสริม
สุขภาพให้ประชาชนมีสุขภาวะทางกาย จิต ปัญญา และสังคม โดยสนับสนุนพฤติกรรมของบุคคลในการ
ด าเนินโครงการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการจัดการตนเองชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ น าไปสู่การ มีร่างกาย
แข็งแรง สภาพจิตที่สมบูรณ์ อายุยืนยาว และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตาม
มาตรา 5 พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ .ศ. 2544 ซึ่งสอดคล้องกับนโยบาย 
Thailand 4.0 เรื่องการรักษ์สิ่งแวดล้อม มีระบบเศรษฐกิจที่สามารถปรับสภา พตามภูมิอากาศ ควบคู่ไป
กับการเป็นสังคมคาร์บอนต่ า อย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งการบริการวิชาการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น และการแสวงหาแนวทาง เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการจัดการ การ
บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อ มอย่างสมดุลและยั่งยืน ก็เป็น
วิสัยทัศน์และพันธกิจหนึ่งของมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 

ปัญหาหมอกควันในประเทศไทย จากรายงานของกรมควบคุมมลพิษ บ่งชี้ให้เห็นว่าปัญหาหมอก
ควันในภาคเหนือ เป็นปัญหาที่รุนแรงเพิ่มข้ึนทุกๆ ปี จากการติดตามตรวจสอบปริมาณฝุุนละอองขนาด
เล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) โดยสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษ ในปี 2550 – 
2553  มีหลายสถานีใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ได้แก่ จังหวัดเชียงราย พะเยา ล าปาง แม่ฮ่องสอน 
เชียงใหม่ ล าพูน น่านและแพร่ พบว่า ในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายนของทุกปี ประชาชนในพื้นท่ีมี
พฤติกรรมการเผาในที่โล่งจ านวนมาก ทั้งการเผาในพ้ืนที่ปุา การเผาเศษเหลือจากการเกษตรในพื้นที่
เกษตร และการเผาขยะมูลฝอยและเศษใบไม้ กิ่งไม้ในพ้ืนที่ชุมชน รวมทั้งผลกระทบจากการเผาในพ้ืนที่
ประเทศเพ่ือนบ้านกลุ่มภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ปริมาณฝุุนละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10)  มี
ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง สูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน 120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตรในหลายพิ้นท่ีและเกิดขึ้น
ติดต่อกันเป็นเวลานานหลายวัน (http://www.pcd.go.th/info_serv/air_thaihaze.html) จาก
การศึกษาข้อมูลและบริบทของพ้ืนที่ 3 จังหวัดคือ ต าบลบ้านหวด อ าเภองาว จังหวัดล า ปาง, ต าบลเวียง
ห้าว อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย  และต าบลหนองบัว อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ ปรากฏข้อมูล
ดังนี้ 
  จากสภาพทั่วไปต าบลบ้านหวดมีจ านวนหมู่บ้านที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวด 
ทั้งหมด 6 หมู่บ้านมีครัวเรือน 1,720 ครัวเรือน มีประชากรทั้งสิ้น 4,919 คน แยกเป็นชาย 2,559 คน 
เป็นหญิง 2,360 คนสภาพเศรษฐกิจและสังคมของต าบลบ้านหวด อ าเภองาว จังหวัดล าปาง จะเห็นได้ว่า 
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ต าบลบ้านหวด อยู่ห่างจากตัวจังหวัดล าปางถึง 74 กิโลเมตร และสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูง 
อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติและปุาสงวนแห่งชาติ มีหมู่ บ้านทั้งหมด 6 หมู่บ้าน ซึ่งมี 1,720 ครัวเรือน มี
จ านวนประชากรทั้งสิ้น 4,919 คน บางส่วนประกอบธุรกิจค้าขายเล็กๆ ในหมู่บ้าน และรับราชการ มีส่วน
ราชการในชุมชนท้องถิ่น โดยประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม จึงอาจมีการก าจัดวัชพืชด้วย
วิธีการเผาในที่โล่ง ซึ่งถือว่ าเป็นสาเหตุหนึ่งของการเกิดภาวะหมอกควันที่เป็นมลพิษทางอากาศ ส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี และก่อให้เกิดความเดือนร้อนร าคาญ โดยการเผาในที่โล่งจะ
รวมถึงการเผาขยะ การเผาเศษวัสดุทางการเกษตร และการเผาปุา ที่ผ่านมายังไม่มีการจัดการกับปัญหา
หมอกควันในลักษณะข องการปูองกัน หรือควบคุมเพ่ือลดปัญหาของหมอกควันอย่างชัดเจนและเป็น
รูปธรรม ไม่มีการปฏิบัติอย่างจริงจัง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ได้บูรณาการกันอย่างต่อเนื่อง ประกอบ
กับประชาชนยังไม่ตระหนักถึงปัญหาของการเผา จึงก่อให้เกิดควันไฟซึ่งยังคงเป็นปัญหาและส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมทุกปี 

จากสภาพทั่วไปต าบลเวียงห้าว อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย มี 8 หมู่บ้าน มีครัวเรือนจ านวน 
703 หลังคาเรือน มีประชากรทั้งสิ้น 2,409 คน แยกเป็นชาย 1,222คน เป็นหญิง 1,187 คน เนื่องจาก
ที่ตั้งของต าบลเวียงห้าว มีลักษณะเป็นที่ราบตรง ทิศตะวันออกเ ป็นปุาและภูเขาเป็นส่วนใหญ่ โดยพื้นที่
ราบส่วนใหญ่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยและเป็นพ้ืนที่ท าการเกษตรกรรม ดังนั้นหากเกิดการเพ่ิมข้ึนของไฟปุาและ
เกษตรกรท าการเผาเศษวัสดุทางการเกษตรร่วมด้วย ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศที่ล้อมรอบด้วยภูเขา
และในช่วงเวลาดังกล่าวเกิดสภาวะอากาศที่แห้งและนิ่ง จะท าให้ฝุุนละอองที่เกิดขึ้นสามารถแขวนลอยอยู่
ในบรรยากาศได้นาน เกิดการสะสมของสารมลพิษต่างๆ จ านวนมากในพ้ืนที่ ส่งผลต่อสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นท่ีโดยตรง นอกจากนี้จากการสอบถามตัวแทนประชาชนและนักวิจัยในพ้ืนที่พบว่าใน
หมู่บ้านมีปริมาณใบล าไยร่วงอยู่มาก เนื่องจากเป็นแหล่งผลิตล าไย ตามค าขวัญของพ้ืนที่ที่ว่า “ดินแดน
พระธาตุศักดิ์สิทธิ์ แหล่งผลิตล าไยขึ้นชื่อ เลื่องระบือผ้าใบกันสาด ชมธรรมชาติบนดอยด้วน” โดยชาวบ้าน
ส่วนใหญ่ก าจัดใบล าไยร่วงด้วยวิธีการเผา ซึ่งถือเป็นสาเหตุหนึ่งที่ส าคัญของการเกิดภาวะหมอกควัน 

จากการศึกษาและเฝูาติดตามสถานการณ์หมอกควัน ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่า สถานการณ์หมอกควันและไฟปุา ในพื้นที่รับผิดชอบของอ าเภอไชยปราการ เริ่มมีความรุนแรงเพ่ิม
มากขึ้น ตั้งแต่เดือนมีนาคม 2557 เป็นต้นมา โดยในวันที่ 11 มีนาคม 2557 มีจุด Hot Spot เกิดข้ึนใน
พ้ืนที่รวม 14 จุด โดยมีสาเหตุที่ส าคัญ คือ การเผาเศษไม้ใบหญ้าในภาคการเกษตร  การเกิดไฟปุา และ
สภาพภูมิอากาศเป็นแอ่งจึงท าให้ไฟปุาจากประเทศเพ่ือนบ้านกระจายมายังในเขตพ้ืนที่นอกจากนี้ยัง
พบว่าปริมาณฝุุนละอองขนาดเล็กเพ่ิมมากข้ึนเนื่องจากความแห้งแล้งที่ส่งผลให้เกิดการ เพ่ิมข้ึนของไฟปุา 
ประกอบกับช่วงเวลาดังกล่าวเกษตรกรท าการเผาเศษวัสดุเพื่อเตรียมพื้นท่ีส าหรับการเพาะปลูกในช่วงฤดู
ฝน  ปัญหาหมอกควันเริ่มปรากฏชัดในปี 2550 เป็นต้นมา ซึ่งได้สร้างผลกระเทือน มหาศาลโดยเฉพาะ
ภาคการท่องเที่ยวที่หยุดชะงัก อุบัติภัยทางการจราจร และปัญหาสุขภาพของประชาชน ซึ่งมีการประเมิน
มูลค่าความเสียหายในครั้งนั้นไม่ต่ ากว่า 2,000  ล้านบาท (ศูนย์สารสนเทศสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริม
คุณภาพ สิ่งแวดล้อมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2555, ย่อหน้าที่ 7) 
 จากสถานการณ์ปัญหาหมอกควันซึ่งเป็นมลพิษสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ เสี่ยง มีแนวโน้มที่จะส่งผล
กระทบต่อสุขภาพ ดังนั้นเพ่ือให้ปัญหาดังกล่าวได้รับการจัดการและลดปัจจัยเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมที่ส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ประกอบด้วยต าบลบ้านหวด อ าเภองาว จังหวัดล าปาง , 
ต าบลเวียงห้าว อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย  และต าบล หนองบัว อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ 
คณะผู้วิจัยจึงได้จัดท าโครงการวิจัยเชิงพ้ืนที่เรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการปัญหาหมอกควัน
อย่างยั่งยืน 
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1.2 ปัญหาวิกฤตหมอกควันในภาคเหนือ 
ในช่วงฤดูแล้ง ตั้งแต่มกราคมถึงเมษายนของทุกปี มักพบการเพ่ิมสูงขึ้นของฝุุนล ะอองในพ้ืนที่

ภาคเหนือของประเทศไทย เนื่องจากความแห้งแล้ง ส่งผลให้เกิดการเพิ่มขึ้นของไฟปุาทั้งในประเทศไทย
และประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา ประกอบกับในช่วงเวลาดั งกล่าว 
เกษตรกรจะท าการเผาเศษวัสดุเพื่อเตรียมพื้นท่ีส าหรับท าการเกษตรในช่วงฤดูฝน สภาวะอากาศที่แห้ง
และนิ่ง ภูมิประเทศบางแห่งเป็นแอ่งกระทะ เช่น แอ่งแม่ฮ่องสอน แอ่งเชียงใหม่- ล าพูน แอ่งล าปาง     
เป็นต้น ฝุุนละอองไม่แพร่กระจายและสามารถแขวนลอยอยู่ในบรรยากาศได้นาน ไม่ตกลงสู่พ้ืนดิน โดย
สาเหตุหลักของปัญหาหมอกควัน มีดังนี้ 

1.2.1 กิจกรรมในพื้นที่ 
1) พ้ืนที่ปุาอนุรักษ์และพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติเกิดการเผาจาก  

(1) การบุกรุกพ้ืนที่ปุาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ท ากินจากการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร
และการขยายตัวอย่างรวดเร็วของการปลูกข้าวโ พดเลี้ยงสัตว์ด้วยความสูงและลาดชันของพ้ืนที่ท าให้การ
เตรียมพื้นท่ีเพาะปลูกและก าจัดเศษวัสดุทางการเกษตรจ าเป็นต้องใช้วิธีเผา  

(2) การเผาในพื้นท่ีปุาเพ่ือล่าสัตว์และหาของปุา  
(3) การเผาในพื้นท่ีรอบปุาและลามเข้าสู่ปุาเกิดเป็นไฟปุา 

2) พ้ืนที่เกษตร   จากข้อมูลการใช้ ประโยชน์ที่ดินใน 9 จังหวัดภาคเหนือ  (กรมพัฒนา
ที่ดิน, 2555) และเนื้อที่ใช้ประโยชน์ที่ดินทางการเกษตรของประเทศไทย ปี 2556 (ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร , 2556) พบพื้นท่ีปลูกข้าว และข้าวโพด เป็นจ านวนมาก คิดเป็นร้อยละ 34 และร้อยละ 26 
ของพ้ืนที่การเกษตรในภาคเหนือ ตามล าดับ ซึ่งมีการเพ่ิมข้ึนของการปลูกพืชเชิงเดี่ยว โดยเฉพาะข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ ซึ่งเกษตรกรจะเผาเพ่ือเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูกและก าจัดเศษวัสดุทางการเกษตรเช่นเดียวกับ
เกษตรในพื้นที่ปุา 

1.2.2 ลักษณะภูมิประเทศและสภาพอุตุนิยมวิทยา 
ลักษณะภูมิประเทศและสภาพอุตุนิยมวิทยาของภาคเหนือเป็นแอ่งกระทะ ล้อมรอบด้วย

ภูเขาสูงและในช่วงหน้าแล้งอากาศแห้ง ความกดอากาศสูง ท าให้อากาศปิด หมอกควันไม่ฟูุงกระจาย 
1.2.3 หมอกควันข้ามแดน  

จากภาพถ่ายดาวเทียมพบปริมาณจุดความร้อนและหมอกควันหนาแน่นในอนุภูมิภาค  
แม่โขง 
 
1.3 ข้อมูลทั่วไปของพื้นที่ที่ท าการศึกษา 
 แผนงานวิจัยได้ท าการศึกษาในพ้ืนที่ 3 จังหวัดของภาคเหนือประเทศไทย ได้แก่  

1) ต าบลบ้านหวด อ าเภองาว จังหวัดล าปาง  
2) ต าบลเวียงห้าว อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย  
3) ต าบลหนองบัว อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่  

โดยข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่ที่ท าการศึกษาดังกล่าว มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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1.3.1 ต าบลบ้านหวด อ าเภองาว จังหวัดล าปาง  
 แผนที่ต าบลบ้านหวด อ าเภองาว จังหวัดล าปาง แสดงดังรูปที่ 1.1 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1.1 แผนที่ต าบลบ้านหวด อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 
(http://www.lampang.go.th/t_lampang/L6.htm) 

 
1.3.1.1 สภาพทั่วไป 
   1. ที่ตั้ง 
   ต าบ ลบ้านหวด อ าเภองาว จังหวัดล าปาง  มีระยะทางห่างจากท่ีว่าการอ าเภองาว เป็น

ระยะทางประมาณ 9 กิโลเมตร (กิโลเมตรที่ 674) และห่างจากตัวจังหวัดล าปาง ประมาณ  74 กิโลเมตร 
(กิโลเมตรที่ 674)  

   2. เนื้อที ่
   องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวด  อ าเภองาว จังหวัดล า ปาง มีพ้ืนที่ประมาณ  299.345 

ตารางกิโลเมตร (หรือประมาณ 187,090.625 ไร่) 
   3. สภาพภูมิประเทศ 
   องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวด พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบสูง อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ 

และปุาสงวนแห่งชาติ  
   4. อาณาเขตการติดต่อ 
   องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวดมีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียง  ดังนี้ 

ทิศเหนือ    ติดต่อกับ ต าบลบ้านโปุง        อ าเภองาว    
ทิศใต้           ติดต่อกับ ต าบลบ้านดง         อ าเภอแม่เมาะ      
ทิศตะวันออก      ติดต่อกับ ต าบลแม่ตีบ        อ าเภองาว     
ทิศตะวันตก    ติดต่อกับ ต าบลเมืองมาย       อ าเภอแจ้ห่ม           

   5. เขตการปกครอง 
   ต าบลบ้านหวดมีจ านวนหมู่บ้านที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวด ทั้งหมด  6 

หมู่บ้าน มีครัวเรือน 1,720 ครัวเรือน มีประชากรทั้งสิ้น 4,919 คน แยกเป็นชาย 2,559 คน เป็นหญิง 

ต.บ้านหวด 
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2,360 คน มีความหนาแน่นเฉลี่ย 17 คน/ตารางกิโลเมตร ประชากรในแต่ละหมู่บ้านสามารถแยกได้   ดัง
ตารางที่ 1.1 

 

ตารางที่ 1.1 จ านวนประชากรทั้งหมดในต าบลบ้านหวด 

ชื่อหมู่บ้าน หมู่ที่ จ านวนครัวเรือน 
จ านวนประชากร 

จ านวนประชากรรวม 
ชาย หญิง 

บ้านร่องต้า 
บ้านหวด 
บ้านห้วยทาก 
บ้านปางหละ 
บ้านแม่พร้าว 
บ้านใหม่ธานี 

1 
2 
3 
4 
5 
6 

174 
279 
516 
409 
168 
174 

236 
390 
815 
536 
352 
230 

228 
350 
744 
510 
319 
209 

464 
740 

1,559 
1,046 
671 
439 

รวม 1,720 2,559 2,360 4,919 
หมายเหตุ : ข้อมูล ณ เดือน มีนาคม พ.ศ. 2560 

 
   6. ประวัติหมู่บ้านของต าบลบ้านหวด 

     1) หมู่ที่ 1 บ้านร่องต้า  
บ้านร่องต้าเดิม (ยุคเวียงกอม ) มีชาวบ้านอาศัยอยู่แต่ได้ถูกอพยพย้ายออกไปแล้วมีการ

ตั้งถิ่นฐานใหม่จากคนสร้างถนนทางหลวงสายพหลโยธิน  คนเหล่านั้นมาจากชาวบ้านต้นมื่น ต าบลพิชัย 
อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง บ้านหมาก บ้านแลง และบ้านทรายมูล ต าบลเสด็จ อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง 
อพยพย้ายมาประมาณ พ .ศ. 2420 ส่วนชื่อ ร่องต้า มาจากหมู่บ้านนี้มี ล าห้วยชื่ อร้องต้า จึงตั้งชื่อตามล า
ห้วยว่าบ้านร้องต้า จนเพี้ยนมาเป็นบ้านร่องต้า ปัจจุบันจึงเรียกว่า บ้านร่องต้า 

2) หมู่ที่ 2 บ้านหวด  
บ้านหวด เคยมีปุาที่อุดมสมบูรณ์มาก ได้มีคนพื้นเมืองกลุ่ม หนึ่ง ได้เข้ามาตัดไม้สัก เพื่อ

น าไปปลูกสร้างบ้านที่อยู่อาศัย และบางส่วนได้น าไปขาย ต่อมานานเข้า ได้ชักชวนกันมาตั้งถ่ินฐาน
บ้านเรือนอยู่อย่างถาวร โดยยึดอาชีพ การตัดไม้ขายและท าไร่ ท าสวนได้ร่วมใจกันก่อสร้างวัดหวดเหนือ 
และวัดดอนแก้ว เพื่อเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจและประกอบกิจกรรมทางศาสนาพุทธ เป็นหมู่บ้านทางผ่านติด
ถนนมีผู้คนเดินทางแวะพักแรม และนึ่งข้าวเหนียวโดยใช้ภาชนะท่ีใช้ล้างข้าวสารโดยใช้ไม้ไผ่สานมีชื่อ
เรียกว่า (ส้าหวด) ซึ่งเป็นที่มาของหมู่บ้านในปัจจุบัน ที่เรียกว่า บ้านหวด 

เมื่อประมาณ ปีพ .ศ. 2432 ในรัชกาลที่ 3  ได้มีบริษัทบอมเบย์เบอร์ม่า จากประเทศ
พม่า ได้รับสัมปทาน  การท าได้สักในภาคเหนือ ได้พาชาวพม่า จ านวนหนึ่งเข้ามาท างานในหมู่บ้าน บ้าน
หวด คนงานบางส่วนได้แต่งงานมีครอบครัวอยู่ที่บ้านหวด ไม่ได้เดินทางกลับประเทศพม่า ต่อมาจึงได้ร่วม
ใจกันจัดหาที่ดิน จ านวน 3 ไร่ เพ่ือสร้า งวัดจองค า  ขึ้นมาทางด้านทิศตะวันตกของถนนพหลโยธิน สาย
กรุงเทพฯ – เชียงราย (ฝั่งเดียวกันกับบ้านใหม่ธานีในปัจจุบัน) โดยการน าของโยมพะกะหม่อง หมอกเรือง
ใส และโยมญาณะ  มาลาโยง ปัจจุบันวัดจองค าเปิดเป็นโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ประจ า
จังหวัดล าปาง    

3) หมู่ที่ 3 บ้านห้วยทาก  
  บ้านห้วยทาก เดิมชื่อว่า ห้วยถาก เล่ากันว่า มีสองตายายคู่หนึ่ง ซึ่งมีอาชีพหาของปุา วัน
หนึ่งได้มาถึงหมู่บ้านแห่งหนึ่ง ซึ่งมีล าห้วยไหลผ่าน และล าห้วยนั้นสองตายายได้เจอกับขอนไม้ทองค า ก็ได้
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ถากเอาทองค าจากขอนไม้นั้นไปทุกวันๆ อยู่มาวันหนึ่งมีคนมาพบส องตายายคู่นั้นก าลังถากทองค าจาก
ขอนไม้ทองค านั้น จึงเกิดความโลภอยากได้ ขอนไม้ทองค านั้นมาเป็นของตัวเองผู้เดียว จึงได้น าใบเลื่อยไป
ตัดขอนไม้ทองค านั้น จึงท าให้ขอนไม้ทองค านั้นหายเข้าฝั่งล าห้วยไป อนุมานได้ว่าไม้ดังกล่าวเป็นไม้สัก
ทองในปัจจุบัน ดังนั้นจึงเป็นที่มาของหมู่บ้านห้วยถาก และในปัจจุบันเพี้ยนมาเป็น บ้านห้วยทาก 

4) หมู่ที่ 4 บ้านปางหละ  
บ้านปางหละเดิมชื่อหมู่บ้านปางละ (ละ หมายถึง ละทิ้ง ) ที่มาของชื่อหมู่บ้านคือค าว่า 

ปาง หมายถึง ที่พักชั่วคราวของผู้ประมูลท าไม้ของรัฐในสมัยก่อน พอหมดสัญญาการท าไม้จึงทิ้งปางเอาไว้ 
เหลือเพียงคนงานไม่ก่ีคนที่ยังตั้งรกราก ท ามาหากินอยู่หมู่บ้านแห่งนี้ ดังนั้นจึงเป็นที่มาของชื่อหมู่บ้านปาง
หละ  และปัจจุบันได้มีชนเผ่าเมี่ยนย้ายมา 

5) หมู่ที่ 5 บ้านแม่พร้าว   
เริ่มแรกเป็นหมู่บ้านที่มีผู้คนมาจากต่างถ่ิน แต่ส่วนใหญ่มาจากหลายจังหวัด หลายท้องที่ 

ซึ่งมาอาศัยท าไร่ยาสูบ ท าไร่ข้าว ก็มาอยู่รวมกัน ท าให้มีคนหลายเผ่าพันธุ์ หลายภาษา มีท้ังคนไทย
พ้ืนเมือง คนเผ่าขมุ ซึ่งมาจากจังหวัดเชียงราย คนเผ่าม้งมาจากจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งมาอยู่รวมกัน แต่เดิม
เป็นบ้านหมู่ที่ 3 บ้านห้วยทาก ต่อมาแยกหมู่บ้านเป็นหมู่ที่ 5 บ้านแม่พร้าว 

6) หมู่ที่ 6 บ้านใหม่ธานี  
  บ้านใหม่ธานี แยกออกมาจากหมู่บ้านหวดเดิม ฝั่งตะวันออกของ ถนนพหลโยธิน สาย
กรุงเทพฯ – เชียงราย หมู่บ้านใหม่ธานี ได้รับการอนุมัติให้แยกการจัดตั้งเป็นหมู่บ้าน หมู่ที่ 6 ต าบลบ้าน
หวด อ าเภองาว จังหวัดล าปาง เมื่อเดือน มิถุนายน พ .ศ. 2545  ซึ่งมีนายสถิตย์ มามี เป็นผู้ใหญ่บ้านคน
แรกของหมู่บ้าน 
  ค าว่า บ้านใหม่ธานี หมายถึง เมืองใหม่ที่อุดมสมบูรณ์ โดยหลวงพ่อพระราชปริยัติโยดม 
เป็นผู้ตั้งชื่อให้เพ่ือความเป็นศิริมงคล มีวัดจองค าเป็นพระอารามหลวง เป็นที่เชิดหน้าชูตา และเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวของหมู่บ้าน 
 

1.3.1.2 สภาพทางเศรษฐกิจ 
   1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายได้        
   ประชากรในต าบลบ้านหวดส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม และมีบางส่วนประกอบ

อาชีพค้าขายและรับราชการ ซึ่งประชากรในเขตต าบลบ้านหวดมีรายได้เฉลี่ยคนละ 25,706 บาท/ปี 
   2. หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวด 

- อู่ซ่อมรถ       5 แห่ง 
   (หมู่ที่ 1 มี 1 แห่ง, หมู่ที่ 3 มี 2 แห่ง, หมู่ที่ 4 มี 1 แห่ง และหมู่ที่ 6 มี 2 แห่ง) 
- ร้านค้า       62 แห่ง 
- มินิมาร์ท (สายหมอก)       1 แห่ง 
- โรงงานรับซื้อพืชผลการเกษตร      2 แห่ง 
   (หมู่ที่ 1 ส.เจริญกิจพืชผล, หมู่ที่ 5 ทรัพย์โกแดง) 
- แหล่งเพาะพันธุ์กล้าไม้สัก      4 แห่ง 
- โรงสี (หมู่ที่ 2 ขนาดกลาง และขนาดเล็ก)       2 แห่ง 
- ร้านเกมส์ (หมู่ที่ 2)         1 แห่ง 
- ร้านเสริมสวย        2 แห่ง 
  (หมู่ที่ 3 มี 1 แห่ง, หมู่ที่ 6 มี 1 แห่ง) 
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- บ้านพัก (รีสอร์ท)        2      แห่ง 
- เสาสัญญาณโทรคมนาคม    17      แห่ง 
 

 1.3.1.3 สภาพสังคม 
     1. การศึกษา 

    ต าบลบ้านหวดมีสถานศึกษาท่ีตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ จ านวน 4 โรงเรียน ศูนย์การเรียนชุมชนชาว
ไทยภูเขา จ านวน 1 แห่ง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 4 แห่ง โดยแยกสถานศึกษาเป็นระดับการศึกษา  
ดังนี้ 
 

 โรงเรียนระดับประถมศึกษา จ านวน 3 โรงเรียน ได้แก่ 
1. โรงเรียนบ้านหวด      
2. โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 85    

  3. โรงเรียนบ้านปางหละ             

 โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา จ านวน 1 โรงเรียน คือ 
1. โรงเรียนไทยรัฐวิทยา85  
  

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลบ้านหวด จ านวน  4  แห่ง ได้แก่ 
1.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหวด  ตั้งอยู่ หมู่ที่ 2 บ้านหวด   
2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านแม่พร้าว ลป.8 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 5 บ้านแม่พร้าว ลป.8  
3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านห้วยทาก ตั้งอยู่ หมู่ที่ 3 บ้านห้วยทาก  
4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปางหละ  ตั้งอยู่ หมู่ที่ 4 บ้านปางหละ 

 

 ศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา จ านวน 1 ศูนย์ คือ 
1. ศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา บ้านแม่พร้าว ลป.8   

 ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ตั้งอยู่หมู่ 2 ต าบลบ้านหวด และศูนย์บริบาลช้าง  (เป็นข้อตกลงระหว่างองค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านหวด และศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภองาว) 
- ศูนย์บริบาลช้าง   
- ศูนย์ต าบลบ้านหวด   

 

 โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีประจ าจังหวัดล าปาง คือ วัดจองค า (พระอาราม
หลวง) 

 โรงเรียนล าดวนทอง (โรงเรียนผู้สูงอายุ) ต าบลบ้านหวด  จ านวน 120 คน 
    2. การสาธารณสุข 
    ต าบลบ้านหวดมีสถานให้บริการด้านสาธารณสุขในชุมชน จ านวน 1 แห่ง คือ โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านหวด  โดยมีบุคลากรประจ าโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านหวด จ านวน 
5 คน คือ 

1) เจ้าหน้าที่สาธารณสุข          จ านวน      3    คน 
2) ลูกจ้างชั่วคราว              จ านวน      2    คน 
3) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)    จ านวน  112    คน   
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ในด้านสุขอนามัยของประชาชนในต าบลบ้านหวด  มีห้องน้ า ห้องส้วม ใช้ครบทุก
ครัวเรือน 

    3. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวด  มีสถานีต าร วจประเภทปูอมยามจุดตรวจ 

ตั้งอยู่หมู่ที่ 4 บ้านปางหละ ต าบลบ้านหวด  อ าเภองาว จังหวัดล าปาง จ านวน 1 แห่ง มีเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
ประจ าปูอมยามจุดตรวจ จ านวน 2 นาย มีก านัน 1 คน ผู้ใหญ่บ้าน 5 คน สารวัตรก านัน 2 คน  
      มีการจัดตั้งศูนย์อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน  สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวด 
มีอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ ไว้เผชิญเหตุ จ านวน 52 นาย 

      4. การบริการพื้นฐาน 
        1) การคมนาคม  ทุกหมู่บ้านมีถนนใช้สัญจร เชื่อมต่อที่สะดวกพอสมควร โดยเฉพาะมี

ถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 พหลโยธิน ผ่านพ้ืนที่เส้นทางล าปาง - พะเยา 
     2) การไฟฟูาทุกหมู่บ้านมีไฟฟูาใช้เกือบครบทุกครัวเรือน 
     3) การประปาทุกหมู่บ้านมีน้ าใช้เกือบทุกครัวเรือน และระบบน้ าประปาใช้  และประปา

ภูเขา 
     4) การสื่อสาร (โทรศัพท์ ) ทุกหมู่บ้านมีโทรศัพท์พ้ืนฐาน และโทรศัพท์เคลื่อนที่เข้าถึง 

และมีเสาเครือข่ ายถึง 16 แห่ง และที่ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวด มีสัญญาณไวเลส 
เชื่อมกับระบบอินเตอร์เน็ต ไว้เพื่อรองรับความต้องการของเด็กนักเรียน และประชาชนผู้สนใจ ได้ใช้อย่าง
ทั่วถึงกัน  

    5. ทรัพยากรธรรมชาติ 
    ในเขตพ้ืนที่ต าบลบ้านหวด มีทรัพยากรที่ส าคัญ โดยแบ่งได้เป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
   1) ด้านแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ต าบลบ้านหวด มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่ส าคัญ 

คืออุทยานแห่งชาติถ้ าผาไท แหล่งภาพเขียนสีโบราณที่มีอายุ ประมาณ 3,000 ปี ศาลเจ้าพ่อประตูผา 
สวนปุาห้วยทาก ศูนย์เพาะพันธุ์แมลง และวัดจองค า (พระอารามหลวง) เป็นที่เคารพบูชา 

   2) ด้านทรัพยากรน้ า ต าบลบ้านหวดมีแม่น้ าสายหลักคือล าห้วยแม่หวด และมีล าห้วย
สาขาที่ไหลมารวมเป็นล าน้ าแม่หวดคือ ล าห้วยร่องต้า , ห้วยปงตอง , ล าห้วยสืน , ล าห้วยเหยี่ยน , ล าห้วย
เต๊า, ล าห้วยทาก , ล าห้วยถ้ า , ล าห้วยแม่พร้าว และล าห้วยแม่หละหลวง ซึ่งล าห้ วยเหล่านี้เป็นแหล่งน้ าที่
ประชาชนใช้ในการท าการเกษตร 

     3) ด้านทรัพยากรปุาไม้ในเขตพ้ืนที่ต าบลบ้านหวด ส่วนใหญ่อยู่ในเขตปุาสงวน และเขต
ปุาอนุรักษ์ และปุาส่วนใหญ่เป็นปุาไม้เบญจพรรณ ซึ่งมีไม้ที่ส าคัญ คือ ไม้สัก ไม้เต็ง ไม้ไผ่ และไม้อ่ืนๆ  

     4) ด้านดิน ต าบลบ้ านหวดมีแร่ดินขาวเป็นทรัพยากรธรรมชาติ ที่สามารถน าไปผลิต 
เครื่องเคลือบดินเผาเซรามิค สร้างรายได้ให้ประชาชนมีอาชีพมีงานท า 

    6. ส่วนราชการในเขตต าบลบ้านหวด  
    ส่วนราชการในเขตต าบลบ้านหวด มีทั้งหมด 15 ส่วน ดังตารางที่ 1.2 
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ตารางที่ 1.2 ส่วนราชการในต าบลบ้านหวด 
 

1. หน่วยปูองกันรักษาปุาไม้ที่ ลป.31 (แม่หวด)   
ส านักงานจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่ 3 (ล าปาง) กรมปุาไม้ 

8. ศูนย์ส่งเสริมวนศาสตร์ชุมชนที่ 9 (ล าปาง)       
ส านักจัดการปุาชุมชน กรมปุาไม้ 

2. สถานีเพาะช ากล้าไม้จังหวัดล าปาง                              
ส านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่ 3 (ล าปาง) กรมปุาไม้  

9. สถานีวนวัฒนวิจัยแม่หวด ส านักวิจัย               
การจัดการปุาไม้และผลิตผลปุาไม้ กรมปุาไม้ 

3. ศูนย์เมล็ดพันธุ์ไม้ปุาภาคเหนือ กรมปุาไม้   10. อุทยานแห่งชาติถ้ าผาไท 
4. สถานีวนวัฒนวิจัยงาว (ศูนย์บ ารุงพันธุ์ไม้สัก)  
กรมปุาไม้   

11. ศูนย์วิจัยกีฏวิทยาปุาไม้ที่ 1 

5. สวนปุาห้วยทาก กรมอุทยานแห่งชาติ   12. ศูนย์บริบาลช้างปางหละ (ออป.) 
6. สวนรุกชาติห้วยทาก กรมปุาไม้ 13. วัดจองค า (พระอารามหลวง) 
7. สถานีฝึกนิสิตวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 14. สถานีควบคุมไฟปุาชีวมณฑลวิทยา            

ห้วยทาก 
 15. สวนปุาห้วยพร้าว (บ้านปางหละ) 
 
 
1.3.2 ต าบลเวียงห้าว อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

แผนที่ต าบลเวียงห้าว อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย แสดงดังรูปที่ 1.2 
 

  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1.2 แผนที่ต าบลเวียงห้าว อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
(http://chiangrai.cdd.go.th) 

 
1.3.2.1 สภาพทั่วไป  
องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงห้าว ยกฐา นะข้ึนจากการเป็นสภาต าบลเวียงห้าว เมื่อวันที่ 23 

กุมภาพันธ์ 2540 ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
 
 

ต.เวยีงห้าว 
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 1. ที่ตั้ง 
ที่ท างานองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงห้าวปัจจุบันนี้ ตั้งอยู่เลขท่ี 111 หมู่ที่ 7 บ้านร่มโพธิ์

งาม ต าบลเวียงห้าว อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอพาน ประมาณ 16 กิโลเมตร 
และตัวจังหวัดเชียงราย ประมาณ 65 กิโลเมตร ต าบลเวียงห้าว มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
   ทิศเหนือ        ติดกับ   ต าบลสันมะเค็ด อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

ทิศใต้         ติดกับ   ต าบลทานตะวัน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
ทิศตะวันอก   ติดกับ   ต าบลปุาแงะ อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
ทิศตะวันตก   ติดกับ   ต าบลหัวง้ม อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

  2. เนื้อที่ 
ต าบลเวียงห้าว มีเนื้อท่ีทั้งหมด ประมาณ 68 ตารางกิโลเมตร 

  3. ภูมิประเทศ 
ต าบลเวียงห้าว มีลักษณะเป็นที่ราบตรง ทิศตะวั นออกเป็นปุา และภูเขาเป็นส่วนใหญ่ พ้ืนที่

ราบส่วนใหญ่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยและใช้เป็นพื้นที่ท าการเกษตรกรรม 
  4. จ านวนหมู่บ้าน 

จ านวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงห้าว มี 8 หมู่บ้าน ดังตารางที่ 1.3 
 

ตารางที่ 1.3 หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงห้าว 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
1 บ้านดอยงาม 5 บ้านห้วยสัก 
2 บ้านสันปุาหนาด 6 บ้านดงมีชัย 
3 บ้านทุ่งสามเหลี่ยม 7 บ้านร่มโพธิ์งาม 
4 บ้านสันใต้ 8 บ้านทุ่งพัฒนา 

  
5. ประวัติหมู่บ้าน 

1) หมู่ที่ 1 บ้านดอยงาม 
(1) ข้อมูลเบื้องต้นของหมู่บ้าน 
ชื่อผู้น าหมู่บ้าน    นายเชิดชาย  มะโนพงษ์           
จ านวนประชากร  ชาย 250 คน  หญิง 231 คน  
จ านวนครัวเรือน      149 หลัง            
อาชีพ   ท านา ค้าขาย เกษตรกรรม 
วัฒนธรรม/ประเพณีท่ีส าคัญ  ประเพณีปี๋ใหม่เมือง (เมษายน) 

สรงน้ าพระธาตุดอยงาม (พฤษภาคม)  
สถานที่ส าคัญ/แหล่งท่องเที่ยวในหมู่บ้าน พระธาตุดอยงาม 
ชื่อผลิตภัณฑ์ OTOP ของหมู่บ้าน   ผ้าใบ-กันสาด 
(2) ประวัติการก่อตั้ง/ที่มา/การอพยพย้ายถิ่นของหมู่บ้าน  

      บ้านดอยงาม หมู่ที่ 1 ต.เวียงห้าว อ .พาน จ .เชียงราย   เดิมมีชื่อ ว่า บ้านเหล่า  ตั้งขึ้น
เมื่อปี พ.ศ. 2440 มีผู้ใหญ่บ้านคนแรก ชื่อนายก้อน  ตาสาย  ต่อมาในปี พ .ศ. 2480 ได้เปลี่ยนชื่อจาก
บ้านเหล่าเป็นบ้านดอยงาม เพ่ือให้สอดคล้องกับพื้นท่ี ที่อยู่ติดกับภูเขา ถึงปัจจุบัน 
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(3) เหตุการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน  
        ในปี พ .ศ. 2542 โดยนายจันทิพย์  ตาสาย ด า รงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 บ้านดอย

งามได้แยกออกเป็น 2 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 1 ยังคงเป็นบ้านดอยงามอยู่ และหมู่ที่เพ่ิมใหม่ คือหมู่ที่ 7 บ้าน
ร่มโพธิ์งาม ในปัจจุบัน 

(4) บุคคลส าคัญ / ผู้รู้ด้านต่างๆ ของหมู่บ้าน 
  ชื่อ-สกุล         ความช านาญ  
   1. นายอิ่นแก้ว  เทพวงค์   พิธีกรรมทางศาสนา 

2. นายค า  ตาสาย   พิธีกรรมทางศาสนา 
 

2) หมู่ที่ 2 บ้านสันป่าหนาด 
(1) ข้อมูลเบื้องต้นของหมู่บ้าน 
ชื่อผู้น าหมู่บ้าน    นายทองศักดิ์  เชียงค า        
จ านวนประชากร  ชาย 216 คน  หญิง 238 คน  
จ านวนครัวเรือน      137 หลัง            
อาชีพ   ท านา ค้าขาย เกษตรกรรม 
วัฒนธรรม/ประเพณีท่ีส าคัญ  ประเพณีปี๋ใหม่เมือง (เมษายน) 

ประเพณียี่เป็ง (ลอยกระทง)   พฤศจิกายน 
สถานที่ส าคัญ/แหล่งท่องเที่ยวในหมู่บ้าน สวนสุขภาพ หนองน้ าเวียงห้าว 
ชื่อผลิตภัณฑ์ OTOP ของหมู่บ้าน   หมอนมงคล 
(2) ประวัติการก่อตั้ง/ที่มา/การอพยพย้ายถิ่นของหมู่บ้าน 

                  บ้านสันปุาหนาด ก่อตั้งโดยนายมูล  ตาค า  อพยพมาจากจังหวัดล าปางมาอาศัยอยู่เป็น
คนแรกและต่อมาประมาณ ปี พ.ศ.2491 ก็ได้มีนายล้อน  นายเทิง นายแก้ว นายอูด นายทิศเตี่ยง นายทา 
เข้ามาสร้างบ้านเรือนเพ่ิม และท่ีได้ชื่อว่าบ้านสันปุาหนาดเนื่ องจากมีต้นหนาดขึ้นล้อมรอบหมู่บ้าน  ผู้เฒ่า 
ผู้แก่ จึงตั้งชื่อให้ว่า บ้านสันปุาหนาดจนถึงปัจจุบันนี้ 

(3) เหตุการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน  
ในปี พ .ศ. 2510 มีการเปลี่ยนแปลงผู้น า ในหมู่บ้าน มีนายปฺุด  ตาค า  ด ารงต าแหน่ง

ผู้ใหญ่บ้าน บ้านหัวง้ม และมีนายสุข  ยามา เ ป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 8 ต าบลหัวง้ม ต่อมาผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านคือ นายสุข  ยามา ขอแยกหมู่บ้านจากต าบลหัวง้ม โดยการเรียกชาวบ้านให้มาประชุมเพ่ือขอ
ความเห็นชอบ ซึ่งมติที่ประชุมก็มีมติเห็นชอบให้แยกหมู่บ้าน และในปี พ .ศ. 2513  ได้มีการคัดเลือก
ผู้ใหญ่บ้านขึ้นอีกครั้ง มีผู้ที่ถูกเสนอชื่อมา 2 คน คือนายสุข  ยามา และนายเงิน  บุญเรือง  มีวิธีการเลือก
คือให้ชาวบ้านยกมือในที่ประชุม และผู้ที่ได้รับคัดเลือกให้เป็นผู้ใหญ่บ้านสันปุาหนาดคือนายเงิน  บุญเรือง   

(4) บุคคลส าคัญ / ผู้รู้ด้านต่างๆ ของหมู่บ้าน 
ชื่อ-สกุล             ความช านาญ  
1. นายล้อน  โมคา   ด้านสมุนไพรรักษาโรคต่างๆ 
2. นางสาวทองห่อน  โมคา  ด้านสมุนไพรรักษาโรคต่างๆ 
3. นายประยูร  ใจค า   หมอเมือง 
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 3) หมู่ที่ 3 บ้านทุ่งสามเหลี่ยม 
(1) ข้อมูลเบื้องต้นของหมู่บ้าน 
ชื่อผู้น าหมู่บ้าน    นายทวัช  เทพวงค์           
จ านวนประชากร  ชาย 196 คน  หญิง 195 คน  
จ านวนครัวเรือน      114 หลัง            
อาชีพ   ท านา ค้าขาย เกษตรกรรม 
วัฒนธรรม/ประเพณีท่ีส าคัญ  ประเพณีปี๋ใหม่เมือง (เมษายน) 

สรงน้ าพระธาตุช้างหิน (พฤษภาคม)  
ประเพณียี่เป็ง  (พฤศจิกายน) 

สถานที่ส าคัญ/แหล่งท่องเที่ยวในหมู่บ้าน พระธาตุช้างหิน 
(2) ประวัติการก่อตั้ง/ที่มา/การอพยพย้ายถิ่นของหมู่บ้าน  

    สมัยก่อนบ้านทุ่งสามเหลี่ยม เป็นหมู่ที่ 13 ต.หัวง้ม ต่อมาในปี พ .ศ. 2504 แยกมาเป็น 
หมู่ที่ 8 ต.ดอยงาม ในปี พ.ศ. 2538 แยกจากต าบลดอยงามมาเป็น หมู่ที่ 3 ต.เวียงห้าว จนถึงปัจจุบัน 

(3) เหตุการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน  
            พ.ศ. 2542 บ้านทุ่งสามเหลี่ยมได้แยกหมู่บ้านออกเป็น 2 หมู่บ้านโดยทางทิศเหนือของ
หมู่บ้านถูกแบ่งแยกเป็น หมู่ที่ 8 บ้านทุ่งพัฒนาในปัจจุบัน 
    (4) บุคคลส าคัญ / ผู้รู้ด้านต่างๆ ของหมู่บ้าน 
   ชื่อ-สกุล      ความช านาญ  

1. นายบุญมา พายัพ    ด้านศิลปหัตถกรรม การจักสาน 
2. นายติ๊บ เมทา    ดนตรีพื้นเมือง (สะล้อ ซอ ซึง) 
3. นายยืน เทพวงค์    ศาสนาและวัฒนธรรม 
4. นางจอมแปง ใจเปี้ย    ศาสนาและวัฒนธรรม 
 
4) หมู่ที่ 4 บ้านสันใต้ 
(1) ข้อมูลเบื้องต้นของหมู่บ้าน 
ชื่อผู้น าหมู่บ้าน    นายสิงห์ค า  นนแก้ว         
จ านวนประชากร  ชาย 212 คน  หญิง 193 คน  
จ านวนครัวเรือน      129 หลัง            
อาชีพ   ท านา ค้าขาย เกษตรกรรม 
วัฒนธรรม/ประเพณีท่ีส าคัญ  ประเพณีปี๋ใหม่เมือง (เมษายน) 
ชื่อผลิตภัณฑ์ OTOP ของหมู่บ้าน  ผ้าใบ-กันสาด 
(2) ประวัติการก่อตั้ง/ที่มา/การอพยพย้ายถิ่นของหมู่บ้าน  
บ้านสันใต้ หมู่ที่ 4 เดิมเป็นพ้ืนที่ปุาปลายนาบ้านดอยงามต าบลหัวง้ม และต่อมาได้มี 

นายโพธิ์ นางด้วง  ตาสาย ได้อพยพเข้ามาอาศัยอยู่เป็นคู่แรกซึ่งตอนนั้นเรียกบ้านสันใต้ว่าบ้านสันปูเลย 
ต่อมาได้แยกจากต าบลหัวง้มเป็นต าบลดอยงาม  หลังจากนั้นบ้านสันใต้ก็ได้ตั้งเป็นหมู่บ้านสันใต้ หมู่ที่ 14 
ต าบลดอยงาม และเม่ือปี พ.ศ. 2526 ได้แยกจากต าบลดอยงามมาเป็นต าบลเวียงห้าวจนถึงปัจจุบัน 

(3) เหตุการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน  
                       - 
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(4) บุคคลส าคัญ / ผู้รู้ด้านต่างๆ ของหมู่บ้าน 
   ชื่อ-สกุล          ความช านาญ  

1. นายถวิล อินทะนะ   ศาสนาและวัฒนธรรม 
2. นายก๋วน ตาสาย    หมอเมือง 

5) หมู่ที่ 5 บ้านห้วยสัก 
(1) ข้อมูลเบื้องต้นของหมู่บ้าน 
ชื่อผู้น าหมู่บ้าน    นายบ าเพ็ญ  มะหิธิ           
จ านวนประชากร  ชาย 205 คน  หญิง 197 คน  
จ านวนครัวเรือน      98 หลัง            
อาชีพ   ท านา ค้าขาย เกษตรกรรม 
วัฒนธรรม/ประเพณีท่ีส าคัญ  ประเพณีปี๋ใหม่เมือง (เมษายน) 
(2) ประวัติการก่อตั้ง/ที่มา/การอพยพย้ายถิ่นของหมู่บ้าน  

                บ้านห้วยสัก เริ่มก่อตั้งเมื่อปี พ .ศ. 2523  ในตอนนั้นมีประชากร ประมาณ  30 หลังคา
เรือน ซึ่งประชากรส่วนใหญ่ย้ายมาจากต าบลหัวง้ม บุคคลที่สามารถอ้างอิงได้ คือ นายอ้าย  อ าลูน 

(3) เหตุการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน  
                   - 

4) บุคคลส าคัญ / ผู้รู้ด้านต่างๆ ของหมู่บ้าน 
   ชื่อ-สกุล          ความช านาญ  

1. นายเท้อ  ตาสาย   ประเพณี วัฒนธรรมต่างๆ ของหมู่บ้าน 

6) หมู่ที่ 6 บ้านดงมีชัย 
(1) ข้อมูลเบื้องต้นของหมู่บ้าน 
ชื่อผู้น าหมู่บ้าน    นายสุรพันธ์  ดีนิล           
จ านวนประชากร  ชาย 143 คน  หญิง 133 คน  
จ านวนครัวเรือน      76 หลัง            
อาชีพ   ท านา ค้าขาย เกษตรกรรม 
วัฒนธรรม/ประเพณีท่ีส าคัญ   ประเพณีปี๋ใหม่เมือง (เมษายน) 
ชื่อผลิตภัณฑ์ OTOP ของหมู่บ้าน   ผ้าห่มส าลี 
(2) ประวัติการก่อตั้ง/ที่มา/การอพยพย้ายถิ่นของหมู่บ้าน  
บ้านดงมีชัย เดิมมีชื่อว่า บ้านดงก้อม มีนายขันธ์  นาง ยวง  ดวงธรรม และนายปี๋  นาง

ผัด ตาศิริ ได้อพยพมาจาก จังหวัดล าพู น ประมาณปี พ .ศ. 2445 ในปีต่อมาบ้านดงก้อมได้มีนายมีชัย ฤชุ
พันธ์ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีได้มาดูสะพานข้ามแม่น้ าแม่ฮ่าง ระหว่างต าบลดอยงามและ
ต าบลหัวง้ม    ในที่บ้านดงก้อมและบ้านดงคอแลน ต .หัวง้ม และในปี พ .ศ. 2531 ได้ขอให้เปลี่ยนชื่อจาก
บ้านดงก้อมเป็นบ้านดงมีชัย  

(3) เหตุการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน  
             ในปี พ .ศ. 2539 บ้านดงมีชัย ได้ขอแยกหมู่บ้านจากบ้านสันปุาหนาด มาเป็นหมู่ที่ 6 
บ้านดงมีชัย ต าบลเวียงห้าว โดยมีนายประทีป  ทาเบ้า มาเป็นผู้ใหญ่บ้านคนแรก  
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(4) บุคคลส าคัญ / ผู้รู้ด้านต่างๆ ของหมู่บ้าน 
   ชื่อ-สกุล                ความช านาญ  

1. นาค า   ดีนิล    ด้านศิลปหัตถกรรม การจักสาน 
2. นายผัด ทาเบ้า    ด้านศิลปหัตถกรรม การจักสาน 
3. นายบุญสม ดวงค า    ด้านสมุนไพรพื้นบ้าน (หมอเมือง) 
4. นายอินทร์ นวลเหมย   ด้านสมุนไพรพื้นบ้าน (หมอเมือง) 
 
7) หมู่ที่ 7 บ้านร่มโพธิ์งาม 
(1) ข้อมูลเบื้องต้นของหมู่บ้าน 
ชื่อผู้น าหมู่บ้าน    นายมานัส  ก๋าใจ          
จ านวนประชากร  ชาย 287 คน  หญิง 298 คน  
จ านวนครัวเรือน      179 หลัง            
อาชีพ   ท านา ค้าขาย เกษตรกรรม 
วัฒนธรรม/ประเพณีท่ีส าคัญ  ประเพณีปี๋ใหม่เมือง (เมษายน) 
ชื่อผลิตภัณฑ์ OTOP ของหมู่บ้าน  ผ้าใบ-กันสาด 
(2) ประวัติการก่อตั้ง/ที่มา/การอพยพย้ายถิ่นของหมู่บ้าน  

           เริ่มแรกมี นายมี  อุบล , นายโอ้  ตาสาย , นายปวน  ตาสาย , นายปฺุด  ตาค า , ได้อพยพ
ย้ายถิ่นฐานมาจากจังหวัดแม่ฮ่องสอน,  ล าพูน,  เชียงใหม่ และอ าเภอเชียงของได้มาสร้างบ้านเมืองขึ้น ชื่อ
ว่าบ้านหลวง ต่อมาชาวบ้านเปลี่ยนชื่อใหม่จากบ้านหลวงเป็นบ้านดอยงามเนื่องจากพ้ืนที่อยู่ติดกับภูเขา 

(3) เหตุการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน  
            ในปี พ .ศ. 2542 บ้านร่มโพธิ์งาม ได้ขอแยกหมู่บ้านจากบ้านดอยงาม มาเป็นหมู่ที่ 7 
บ้านร่มโพธิ์งาม ต าบลเวียงห้าว จนถึงปัจจุบัน 

(4) บุคคลส าคัญ / ผู้รู้ด้านต่างๆ ของหมู่บ้าน 
   ชื่อ-สกุล          ความช านาญ  

1.นายแก้ว        เทพวงค์   ด้านจักสาน เช่น ไซ ไม้กวาด ฆ้อง สุ่มไก่ 
2.นายติ๊บ ตาสาย   ด้านหมอพ้ืนบ้าน (สมุนไพรพื้นเมือง) 
3.นายบุญมา ตาสาย   ด้านภูมิปัญญา ตัวอักษรล้านนา 
4.นายอมร ตาสาย   ฟูอนสาวไหม ร าเซิง ตีกลองสะบัดชัย 
 
8) หมู่ที่ 8 บ้านทุ่งพัฒนา 
(1) ข้อมูลเบื้องต้นของหมู่บ้าน 
ชื่อผู้น าหมู่บ้าน    นายวิทยา  ธนโชติชัชวาลย์           
จ านวนประชากร  ชาย 229 คน  หญิง 225 คน  
จ านวนครัวเรือน      127 หลัง            
อาชีพ   ท านา ค้าขาย เกษตรกรรม 
วัฒนธรรม/ประเพณีท่ีส าคัญ  ประเพณีปี๋ใหม่เมือง (เมษายน) 

สรงน้ าพระธาตุดอยงาม (พฤษภาคม)  
ชื่อผลิตภัณฑ์ OTOP ของหมู่บ้าน  ปุยหมักชีวภาพ 
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   (2) ประวัติการก่อตั้ง/ที่มา/การอพยพย้ายถิ่นของหมู่บ้าน  
                    บ้านทุ่งพัฒนา แยกจากบ้านทุ่งสามเหลี่ยม ในปี พ .ศ. 2542  โดยนายวิทยา  ธนโชติ
ชัชวาล ซึ่งช่วงนั้นด ารงต าแหน่ง สอบต .หมู่ที่ 3 และทางกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเวียง
ห้าว ร่วมกับผู้ใหญ่บ้านคือนาย วิชัย  จีฟู และคณะกรรมการหมู่บ้าน ได้ตั้งชื่อหมู่บ้านให ม่เป็นหมู่บ้านทุ่ง
พัฒนา หมู่ที่ 8    ต.เวียงห้าว อ .พาน จ.เชียงราย และมีการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านคนแรกของบ้านทุ่งพัฒนา
คือ นายประทวน      เชื้อเมืองพาน   

(3) เหตุการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน  
                  - 

4) บุคคลส าคัญ / ผู้รู้ด้านต่างๆ ของหมู่บ้าน 
   ชื่อ-สกุล      ความช านาญ  

1. นายแก้ว เชียงพันธ์   พิธีกรรมทางศาสนา 
2. นายทับ เทพวงค์    พิธีกรรมทางศาสนา 
3. นายขันแก้ว ก๋าซ้อน    ด้านศิลปหัตถกรรม การจักสาน 
4. นางรุณ สุรินแก้ว    ด้านศิลปหัตถกรรม การจักสาน 
5. นายเมืองค า ค าเขียว    ดนตรีพื้นบ้าน (สะล้อ ซอ ซึง) 

 
1.3.2.2 สภาพเศรษฐกิจ (องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงห้าว, 2560) 

 1. อาชีพ 
 ประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงห้าว มีอาชีพเกษตรกรรมท านา ท าไร่ 

ท าสวน รับจ้าง ทั่วๆ ไป และประกอบอาชีพค้าขายบางครอบครัว มีบางครอบครัวมีลูกหลานท างาน
ราชการ 
  2. หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเวียงห้าว 

ปั๊มน้ ามัน   จ านวน  1  แห่ง 
โรงสีขนาดเล็ก   จ านวน  4  แห่ง 
ตลาดสด   จ านวน  1  แห่ง 
 

1.3.2.3 สภาพสังคม (องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงห้าว, 2560) 
1. การศึกษา มีโรงเรียน จ านวน  2  แห่ง ได้แก่ 

โรงเรียนมัธยมศึกษา/โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา จ านวน  1  แห่ง 
โรงเรียนอนุบาล/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านน  1  แห่ง 

  2. สถาบันและองค์การทางศาสนา 
วัด/ส านักสงฆ์ จ านวน  5  แห่ง 
โบสถ์ จ านวน  1  แห่ง 
ศาลเจ้าแม่กวนอิม จ านวน  1  แห่ง 

  3. การสาธารณสุข 
อัตราการมีส้วมราดน้ า  ร้อยละ 100% 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน  1  แห่ง 

  4. ความปลอดภัยในทรัพย์สิน 
สถานีต ารวจ (ประเภทปูอมยาม) จ านวน  1  แห่ง 
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1.3.3 ต าบลหนองบัว อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ 

แผนที่ต าบลหนองบัว อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ แสดงดังรูปที่ 1.3 
 

  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 1.3 แผนที่ต าบลหนองบัว อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ 

(http://district.cdd.go.th/chaiprakan) 
 

อ าเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม่ จัดตั้งเป็นกิ่งอ าเภอ เมื่อปี พ .ศ. 2531 โดยแยกออกจาก
อ าเภอฝาง เนื่องจากปัญหาความห่างไกลตัวเมืองฝาง จึงจัดตั้ง “กิ่งอ าเภอไชยปราการ ” ประกอบด้วย
ต าบลปงต า ต าบลศรีดงเย็น ต าบลแม่ทะลบ และต าบลหนองบัว และในปี พ.ศ. 2537 จึงได้ตั้งเป็นอ าเภอ
ไชยปราการ 
         

1.3.3.1 ประวัติความเป็นมาของต าบลหนองบัว  
 พ้ืนที่เดิมมีลักษณะเป็นที่ราบ ปุารกหนาทึบ อุดมสมบูรณ์ไปด้วยพืชพันธุ์ธัญญาหาร  

ผลไม้นานาชนิดและผืนปุาแห่งนี้จึงมี สัตว์ปุาชุกชุม  ฝูงสัตว์ปุาที่อาศัยอยู่บริเวณ นี้มีสัตว์นานาชนิด  เช่ น  
เสือ ไก่ปุา นก ฯลฯ  ชนกลุ่มแรกท่ีเข้ามาอาศัยเป็นชาวไทยตอนเหนือ สมัยของ พระเจ้าพรหมมหาราช 
(พระพรหมกุมาร) เป็นโอรสองค์ท่ี 2 ของพระเจ้าพังคราช พระองค์เสด็จครองเมืองเวียงไชยปราการ เมือง
หน้าด่านแห่งราชอาณาจักรโยนกในขณะที่ทรงเจริญพระชนมายุได้ 19 พรรษา ในปี พ.ศ. 1674 พระ
พรหมอุปราชแห่งอาณาจักรโยนกนคร เชียงแสน ทรงท าการกอบกู้เอกราชข ยายอาณาเขตอยู่ประมาณ 3 
ปีเศษ จึงทรงสร้างเมืองขึ้นอีกแห่งหนึ่ง ทรงขนานนามว่า “ไชยปราการ ” และปัจจุบันเป็นเขตการ
ปกครองของต าบลหนองบัว อ าเ ภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงต าบลหนองบัวเป็นต าบลที่  2ของ
อ าเภอไชยปราการ  ถือว่าเป็นต าบลที่จัดตั้งขึ้นมานาน ซึ่งแต่เดิมเป็นหมู่บ้านที่ข้ึนกับต าบลปงต า ต่อมาได้
แยกเป็นต าบลใหม่ แรกเริ่มมีเขตการปกครอง จ านวน 11 หมู่บ้าน และอยู่ ในเขตการปกครองเทศบาล
ต าบลหนองบัวทั้งหมู่บ้าน จ านวน 8 หมู่บ้าน คือ หมู่ที ่4 บ้านทา หมูท่ี่ 5 บ้านต้นโชค หมู่ที่ 6 บ้านถ้ าง๊อบ 
หมู่ที่ 7 บ้านปง หมู่ที่ 8 บ้านปาง หมู่ที่ 9 บ้านปุาไม้แดง หมู่ที่ 10 บ้านใหม่หนองบัว และหมู่ท่ี 11 บ้าน
ถ้ าผาผึ้ง และอยู่กึ่งการปกครองกับเทศบาลไชยปราการจ านวน 2 หมู่บ้านคือ หมู่ที่ 1 บ้านเด่น และหมู่ท่ี 

ต.หนองบัว 



17 
 

3 บ้านหนองบัว  และอยู่ในเขตปกครองเทศบาลต าบลไชยปราการ จ านวน 1 หมู่บ้านคือ หมู่ที่ 2 บ้าน 
ห้วยไผ่ รวมทั้งสิ้นจ านวน 11 หมู่บ้าน ปัจจุบันต าบลหนองบัวมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบระหว่างภูเขา มี
ภูเขาและปุาไม้ที่สมบรูณ์ เป็นแหล่งน้ า ล าห้วย พื้นที่ ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ปุาไม้ประมาณ ร้อยละ 70 และ
เป็นพื้นที่ราบเพาะปลูกประมาณร้อยละ 30  

  
 1.3.3.2 สภาพทางกายภาพ 
  ต าบลหนองบัว  ตั้งอยู่ในทิศตะวันตกของที่ว่าการอ าเภอไชยปราการ  ประมาณ  5  
กิโลเมตร  ห่ างจากตัวจังหวัดเชียงใหม่ประมาณ 135 กิโลเมตร ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 107 มีพ้ืนที่
ทั้งหมดโดยประมาณ  83.33 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  52,081 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่อ่ืนๆ 
ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลปงต า อ าเภอไชยปราการ และ ต าบลแม่งอน อ าเภอฝาง  
  ทิศใต้  ติดต่อกับ ต าบลศรีดงเย็น อ าเภอไชยปราการ 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลปงต า อ าเภอไชยปราการ 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ อ าเภอ เชียงดาว และสาธารณรัฐแห่งสภาพเมียนมาร์ 
 
  1.3.3.3 สภาพภูมิประเทศ  
   ต าบลหนองบัว  เป็นต าบลที่มีลักษณะภูมิศาสตร์ 3 ลักษณะ คือ 
    ลักษณะที่ 1 เป็นภูเขาสูงปุาไม้ต้นน้ าล าธาร  ซึ่งเป็นหมู่บ้านของชาวไทยภูเขา 
ไทยเหนือ จีนยูนาน ไทยใหญ่ ลาหู่ มีจ านวน 1 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านถ้ าง๊อบ 
    ลักษณะที่ 2 เป็นพื้นที่ราบ ซึ่งเป็นหมู่บ้านชาวเขาไทยเหนือ จีนยูนาน ไทยใหญ่ 
ที่ได้อพยพย้ายถิ่นฐานม าอยู่นานแล้ว มีจ านวน 6 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านทา บ้านต้นโชค บ้านปง บ้านปาง 
บ้านปุาไม้แดง และบ้านถ้ าผาผึ้ง   

  ลักษณะที่ 3 เป็นพื้นที่ราบ  ซึ่งเป็นหมู่บ้านจีนยูนานทั้งหมู่บ้าน ได้แก่หมู่บ้าน
ใหม่หนองบัว 

 
 1.3.3.4 สภาพภูมิอากาศ  
  ฤดูร้อนอากาศร้อนจัด  ฤดูฝนมีฝนตกชุก โดยเฉพาะในเดือน กันยายน ส่วน ฤดูหนาว
บริเวณภูเขาอากาศหนาวมาก ส่วนบริเวณพ้ืนราบหนาวปานกลางและมีลมพัดค่อนข้างแรง 
   
   1.3.3.5 สภาพสังคมและวัฒนธรรม  
   ถึงแม้จะมีหลายเชื้อชาติ ศาสนา แต่ประชาชนต าบลหนองบัวก็อาศัยอยู่ด้วยกันอย่าง
เอ้ืออาทร เกื้อกูล ช่วยเหลือกันตลอดมา ถึงแม้ปัจจุบันมีการขยายตัวของชุมชนมากท าให้ประชาชนใน
พ้ืนที่มีวิถีชีวิตแบบชุมชน ประชาชนส่วนใหญ่ในต าบลหนองบัวยังค งนับถือและมีความเชื่อด้านศาสนา
พุทธ ประเพณีวัฒนธรรมดั้งเดิมยังคงสืบทอดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เช่น การส่งเคราะห์บ้านและ
ประเพณีของชนเผ่าต่างๆ  เป็นต้น ประชาชนในพื้นท่ีต าบลหนองบัวยังมีค วามใกล้ชิดผูกพันกันแบบเครือ
ญาติในครอบครัว ระหว่างครัวเรือน ชุมชน ต าบล ที่มี สัมพันธภาพที่ดีต่อกัน ดังจะเห็นได้จากการร่วมมือ
ร่วมใจสืบสานประเพณีวัฒนธรรมในชุมชน จึงมีประเพณีท่ีเกี่ยวข้อง กับศาสนาตลอดทั้งปี เช่น ประเพณีปี๋
ใหม่ (สงกรานต์) ของคนไทย ประเพณีตรุษจีนของชาวจีนยูนาน ประเพณีออกหว่าของชาวไทยใหญ่ ท าให้
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เกิดเป็นความร่วมมื อของชุมชน ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เป็นการสืบสานประเพณีวัฒนธรรมให้สืบ
ต่อไป  
  
 1.3.3.6 ลักษณะเศรษฐกิจ  

 ต าบลหนองบัวมีลักษณะทางด้านเศรษฐกิจ แบ่งตามลักษณะภูมิประเทศได้ 2 ลักษณะ 
กล่าวคือ 1) พ้ืนที่ราบที่ประชาชนส่วนใหญ่ท าเกษตรกรรม ค้าขาย และรับจ้างทั่วไป รวมทั้งหมด 7 
หมู่บ้าน  2) พ้ืนที่ภูเขาสูงปุาไม้ต้นน้ าล าธาร ซึ่งเป็นหมู่บ้านของชาวไทยภูเขา ไทยเหนือ จีนยูนาน ไทย
ใหญ่ ลาหู่ มีจ านวน 1  หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านถ้ าง๊อบ  ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลไม้เมืองหนาว เป็น
ต้น ต าบลหนองบัวเกิดกิจการด้านพาณิชยกรรมและบริการ อาทิ โรงงานอุต สาหกรรม จ านวน 1 แห่ง 
ตลาดสด จ านวน 1 แห่ง ร้านค้าทั่วไป จ านวน 158 แห่ง โฮมสเตย์และจุดให้บริการที่พัก จ านวน 4  แห่ง   
 

1.3.3.7 การเมืองการปกครอง 
  ต าบลหนองบัวมีการปกครองส่วนท้องถิ่นโดยจัดตั้งเป็น องค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
บัว เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2539 โดยใช้ศูนย์ฝึกอาชีพ หมู่ที่ 7 บ้านปง ต .หนองบัว เป็นที่ท าการองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองบัว และย้ายที่ท าการเม่ือวันที่ 11 พฤศจิกายน 2544 โดยย้ายที่ท าการมาอยู่ใน
เขต หมู่ที่ 4 ต าบลหนองบัว และยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลเมื่อปีพ.ศ. 2552 โดยมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนา
ท้องถิ่น คือ “ภายในปีพ.ศ. 2564 จะเป็นต าบลที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบรูณ์และมีระบบนิเวศท่ีดี 
สนับสนุนโครงการพื้นฐานของชุม ชน ส่งเสริมการศึกษาทุกระบบ อนุรักษ์ศิลปะประเพณีวัฒนธรรม 
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้เข้มแข็งตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อพัฒนาไปสู่การเป็น
ต าบลที่น่าอยู่และยั่งยืนที่สุด ” เป็นเทศบาลขนาดกลาง มีการปกครองที่แบ่งออกเป็น 11 หมู่บ้าน อยู่ใน
เขตการปกครองเทศบาลต าบลหนองบัว ทั้งหมู่บ้าน จ านวน 8 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่  4 บ้านทา หมู่ที่ 5 บ้าน
ต้นโชค หมู่ที่ 6 บ้านถ้ าง๊อบ หมู่ที่ 7 บ้านปง หมู่ที่ 8 บ้านปาง หมู่ที่ 9 บ้านปุาไม้แดง หมู่ที่ 10 บ้านใหม่
หนองบัว และหมู่ท่ี 11 บ้านถ้ าผาผึ้ง และอยู่กึ่งการปกครองกับเทศบาลไชยปราการจ านวน 2 หมู่บ้านคือ 
หมู่ที่ 1 บ้านเด่น และหมู่ท่ี 3 บ้านหนองบัว  และอยู่ในเขตปกครองเทศบาลต าบลไชยปราการ จ าน วน 1 
หมู่บ้านคือ หมู่ที่ 2 บ้านห้วยไผ่ รวมทั้ งสิ้นจ านวน 11 หมู่บ้าน ต าบลหนองบัวมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ
ระหว่างภูเขา มีภูเขาและปุาไม้ที่สมบรูณ์ เป็นแหล่งน้ า ล าห้วย พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ปุาไม้ประมาณ 
ร้อยละ 70 และเป็นพ้ืนที่ราบเพาะปลูกประมาณร้อยละ 30 ซึ่งมีสมาชิกสภาต าบลประจ าเขตที่ได้รับการ
เลือกตั้ งเป็นผู้ท าหน้าที่ดูแลประสานระหว่างประชาชนและเทศบาล ทั้งท้องที่และท้องถิ่นจึงมีการ
ประสานการท างานแบบบูรณาการและเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อพัฒนาชุมชนให้เกิดความ
ร่วมมือ มีความเจริญก้าวหน้าต่อไป 
 
 1.3.3.8 ประชากร  
  ต าบลหนองบัวมีจ านวนหลังคาเรือนทั้งหมดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบรวม 3,445 ครัวเรือน 
โดยมีประชากรทั้งสิ้น 12,378 คน แยกเป็นชาย 6,256 คน หญิง 6,122 คน ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพ
เกษตรกรรม เช่น สวนลิ้นจี่ สวนล าไย สวนส้ม ฯลฯ  โดยมีหน่วยธุรกิจใน อบต . ได้แก่  ปั๊มน้ ามันและก๊าซ 
(หลอดแก้ว) 6 แห่ง และ โรงงานอุตสาหกรรม 1 แห่ง 
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 ย้อนกลับไปเมื่อปี 2550 รัฐบาล พล .อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ ได้ประกาศให้ปัญหาหมอกควัน
ภาคเหนือเป็นวาระแห่งชาติ จากวิกฤตฝุุนควันที่รุนแรงมากที่สุดปีหนึ่ง จนถึงปี  2562 นี้ รัฐบาล พล .อ. 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา ก็ประกาศเม่ือเดือนกุมภาพันธ์ยกระดับการแก้ปัญหา ฝุุนพิษให้เป็นวาระแห่งชาติอีก
รอบ ซึ่งในขณะนั้นมีปัญหาฝุุนละอองในกรุงเทพฯ รวมทั้งหลายจังหวัดภาคเหนือเช่นกัน 
 อย่างไรก็ตามสถานการณ์หมอกควันใน 9 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ได้แก่ จังหวัดตาก ล าปาง 
น่าน แพร่ พะเยา เชียงราย ล าพูน เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน ในปี 2562 นี้ ยังคงวิกฤตอย่างต่อเนื่อง  
โดยในวันที่ 12 มีนาคม 2562 แอปพลิเคชัน AirVisual รายงานดัชนีคุณภาพอากาศเมืองต่างๆ ทั่วโลก 
และจัดอันดับค่า US AQI พบว่าจังหวัดเชียงใหม่มีคุณภาพอากาศแย่ ที่สุดติดอันดับ 1 ของโลก โดยมีค่า 
US AQI อยู่ที่ 209 ส่วน PM2.5 มีค่า 158 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ณ เวลา 9.00 น. ซ่ึงถือว่าอยู่ใน
ระดับมีผลกระทบต่อสุขภาพมาก (PPTV HD 36, 2562) 
 ปัญหาวิกฤตหมอกควัน ในภาคเหนือ จึงถือเป็ นวาระแห่งชาติที่ยังแก้ไม่ได้มา 12 ปีแล้ว ท าให้
ประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะ ผู้ใช้สื่อสังคมออนไลน์ ในภาคเหนือ  เรียกร้องและ ถามหามาตรการการแก้ไข
ปัญหาหมอกควันไฟปุาอย่างจริงจังและยั่งยืนจากทางภาครัฐ รวมถึงหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  
 
1.4 วัตถุประสงค์หลักของแผนงานวิจัย 

เพ่ือสร้างนวัตกรรมกระบวนการบริหารจัดการปัญหาหมอกควัน 
 

1.5 ขอบเขตของแผนงานวิจัย 
1. ขอบเขตด้านตัวแปร ได้แก่  ปัญหาหมอกควัน ผลกระ ทบทางสุขภาพ กระบวนการมีส่วนร่วม

ของชุมชน การจัดการโดยชุมชน  
2. ขอบเขตด้านประชากร ได้แก่ ประชาชนในต าบลบ้านหวด อ าเภองาว จังหวัดล าปาง  ต าบล

เวียงห้าว อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย และต าบลหนองบัว อ าเภอไชยปราการ จังหวัด
เชียงใหม่ 

3. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ที่ศึกษา ได้แก่ ต าบลบ้านหว ด อ าเภองาว จังหวัดล าปาง  ต าบลเวียงห้าว 
อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย และต าบลหนองบัว อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ 

4. ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ศึกษา ได้แก่ 2 ตุลาคม 2560 ถึง 1 ตุลาคม 2561 
 


