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บทที่  1 
 

บทน า 
 
ความเป็นมา หลักการ และเหตุผล 

หลังจากประเทศไทยมุ่งพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากว่า 50 ปีภาคเกษตรกรรมได้
เปลี่ยนแปลงการผลิตแบบยังชีพไปสู่การผลิตเพ่ือการค้า ตามนโยบายรัฐซึ่งท าหน้าที่พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น 
การคมนาคม การไฟฟ้าและการชลประทาน รวมถึงขยายการศึกษาด้านเกษตรกรรมชั้นสูงและจัดตั้งสถาบันการเงิน
เพ่ือให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้ง่ายขึ้นโดยคาดหวังว่าจะสร้างรายได้มากขึ้นและน าความอยู่ดีมีสุขมาสู่
ประชาชน แต่ด้วยธรรมชาติของระบบการเกษตรที่มีความเสี่ยงสูงจากต้นทุนสภาพดินฟ้าอากาศ โรคและแมลง 
ระบบผูกขาดรวมถึงกลไกการตลาด นอกจากจะไม่ได้สร้างรายได้อย่างมากมายและน าความอยู่ดีมีสุขมาให้กับ
เกษตรกรแล้ว กลับท าให้เกษตรกรมีภาระหนี้สินเพ่ิมมากข้ึนจนไม่สามารถช าระได้  

ในเชิงเศรษฐกิจมหภาค ประเทศไทยประสบผลส าเร็จในฐานะที่สามารถพัฒนาประเทศจนกลายเป็น
ประเทศที่ส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ล าดับต้นของโลกโดยสามารถส่งออกสินค้าได้สูงมากกว่าหนึ่งล้านล้าน
บาท และบริษัทเอกชนด้านเกษตรอาหารของไทยเติบโตกลายเป็น 1 ใน 5 ของบรรษัทอาหารชั้นน าของโลก แต่
เกษตรกรในประเทศกลับประสบปัญหาทางเศรษฐกิจและการพัฒนาคุณภาพชีวิต กล่าวคือตั้งแต่ปี 2553 เป็นต้นมา
มีจ านวนเกษตรกรที่มีหนี้สินถึง 6.3 ล้านคน รวมหนี้สินกว่า 8แสนล้านบาท (ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร, 2553)ที่ผ่านมากระทรวงเกษตรและสหกรณ์  พยายามให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรในหลายรูปแบบ 
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและลดปัญหาความไม่เท่าเทียมกันทางด้านเศรษฐกิจและสังคม แต่การให้
ความช่วยเหลือส่วนใหญ่เป็นในรูปแบบของการให้ความช่วยเหลือด้านเงินกู้ยืมแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และ
สหกรณ์ ผ่านธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และกองทุนต่างๆ ภายใต้การก ากับของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่น กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรและกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกร (ซึ่ง
อยู่ในอ านาจของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการชลประทานและกองทุนจัด
รูปที่ดิน (กรมชลประทาน) กองทุนพัฒนาสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) เป็นต้น โดยที่แต่ละกองทุนมีการ
ด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันอย่างไรก็ดี การด าเนินนโยบายและมาตรการต่างๆ ที่ผ่านมา  ยังไม่
สามารถช่วยแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรได้อย่างยั่งยืน โดยจะเห็นได้ว่าเกษตรกรโดยเฉลี่ยไม่ได้มีรายได้สุทธิ
เพ่ิมขึ้นมากนักซึ่งเป็นผลท าให้เกษตรกรเหล่านี้ไม่สามารถหลุดพ้นจากวัฏจักรความยากจน   และยังไม่พบว่ามี
การศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาหนี้สินของเกษตรกรอย่างเป็นระบบ  (มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย, 2559) 
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 จังหวัดแพร่ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  โดยผลผลิตทางด้านเกษตรกรรมเป็นสินค้าที่
ท ารายได้เข้าสู่จังหวัดมากที่สุด ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง อ าเภอสอง  จังหวัดแพร่ เป็นหนึ่งใน 9 
องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นอ าเภอสอง จังหวัดแพร่ โดยประชาชนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 80) ประกอบอาชีพด้านการ
เกษตรกรรม (องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง,2559) โดยภาพรวมรายได้ของประชาชนส่วนใหญ่ก็มาจากการ
ท าการเกษตร ประชากรมีฐานะปานกลาง และยังมีประชาชนวัยท างานจ านวนมากเดินทางไปท างาน ยังท้องถิ่นอ่ืน
ซึ่งส่วนใหญ่ไม่มีที่ดิน ท ากินหรือมีอยู่ น้อยจึงไม่เพียงพอต่อการยังชีพ ส าหรับประชาชนที่ท าอาชีพเกษตรกรนั้น 
ต้องการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรโดยการใช้สารเคมี ท าให้มีต้นทุนการผลิตที่สูง ท าให้จะต้องกู้เงินเพ่ือน ามาลงทุน
ท าการเกษตรก่อน โดยอาจกู้จากแหล่งเงินกู้จากภาครัฐ เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ หรือจาก
ภาคเอกชน เช่น แหล่งเงินกู้นอกระบบ ร้านค้าขายสารเคมีทางการเกษตร เป็นต้น โดยผลผลิตที่ได้รับเกิดความไม่
แน่นอน อาจได้ราคาสูงหรือต่ ากว่าต้นทุน ซึ่งเกิดจากหลายปัจจัย ไม่ว่าจะเป็น กลไกทางการตลาด พ่อค้าคนกลาง 
ฤดูกาล แมลงศัตรูพืช โรคในพืช เป็นต้น ดังนั้น จากผลเสียดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางจึงได้ร่วมมือ
กับส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม เพ่ือแก้ปัญหาด้านการ
ใช้สารเคมีทางการเกษตรในพ้ืนที่ด้วยกระบวนการวิจัย โดยก าหนดเป็นประเด็นปัญหาส าคัญในพ้ืนที่ที่ต้องการ
แก้ปัญหาเร่งด่วน คณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาภาวะหนี้สินและแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของ
เกษตรกร ต าบลบ้านกลาง อ าเภอสอง จังหวัดแพร่  เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นส าหรับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพ่ือ
ลดปัญหาภาระหนี้สินของเกษตรกรต่อไป 
 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
 เพ่ือศึกษาภาวะหนี้สินและแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร ต าบลบ้านกลาง อ าเภอสอง 
จังหวัดแพร่ 

กลุ่มเป้าหมายและพื้นที่ด าเนินงาน 
 

               กลุ่มเกษตรกรเกษตรกรผู้มีความต้องการฟ้ืนฟูปัญหาหนี้สิน ในพ้ืนที่ต าบลบ้านกลาง อ าเภอสอง 
จังหวัดแพร่ 
 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  1. การน าไปใช้ประโยชน์ด้านวิชาการ โดยผลการศึกษาจะได้รายงานฉบับสมบูรณ์ และบทความวิจัย/
บทความวิชาการ 1 เรื่อง  
  2. การน าไปใช้ประโยชน์ในด้านนโยบาย องค์การบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถน าผลที่ได้
จากการศึกษาไปเป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่ช่วยในการก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะในการด้านการแก้ไขปัญหาภาระ
หนี้สินของเกษตรกรที่เหมาะสมกับวิถีชุมชนของเกษตรกรต าบลบ้านกลาง อ าเภอสอง จังหวัดแพร่ 
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  3. การน าไปใช้ประโยชน์ในด้านชุมชนและสังคม เกษตรกรต าบลบ้านกลาง อ าเภอสอง จังหวัดแพร่ มี
ข้อมูลด้านภาวะหนี้สินเพ่ือน าไปใช้ในการก าหนดแนวทางที่เหมาะสมกับวิถีชุมชนในการแก้ไขปัญหาภาระหนี้สิน
ของเกษตรกร และส่งผลให้คุณภาพชีวิตในของเกษตรกรดีขึ้น 


