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บทที่ 1 
บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  
ปัญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผล

มาจากการเติบโตขึ้นของสังคมเมืองที่เกิดขึ้นเกือบทุกภูมิภาคของโลกอย่างปฏิเสธไม่ได้ โดยเฉพาะใน
เขตเมืองหลวงหรือในเมืองที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจ ก็ย่อมที่จะมีการเคลื่อนย้ายของกลุ่มประชากร
จ านวนมากเข้ามาแสวงหาประกอบสัมมาอาชีพและด ารงชีวิตตามที่พักอาศัยในเขตเมือง โดยการ
รวมตัวกันของกลุ่มประชากรดังกล่าวนี้ย่อมส่งผลต่อปริมาณของการอุปโภคและบริโภคอย่างมหาศาล 
และสิ่งที่ตามมาคือการเกิดขึ้นของสิ่งปฏิกูลหรือของเสียจ าพวกขยะมูลฝอย ซึ่งกลายมาเป็นปัญหาของ
สังคมในการก าจัดและบริหารจัดการ 

ตามผลการศึกษาของธนาคารโลกเกี่ยวกับสถานการณ์และการคาดการณ์ปริมาณขยะใน
ระดับโลกแปรผันตามจ านวนประชากรโลกโดยเฉพาะอย่างยิ่งในในเขตเมือง ซึ่ง ในปี 1900 โลกมี
ประชาการจ านวน 220 ล้านคนที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองโดยคิดเป็นร้อยละ 13 ของประชากรโลก มีการ
ผลิตขยะไม่ถึงวันที่ 300,000 ตัน ซึ่งต่อมาในปี ค.ศ. 2000 มีประชากรที่อาศัยในเขตเมือง 2.9 พันล้าน
คนโดยคิดเป็นเป็นร้อยละ 49 ของประชากรโลก ผลิตขยะวันละ 3 ล้านตัน และในปี ค.ศ. 2025 
ธนาคารโลกประมาณการณ์ว่าจ านวนประชากรเมืองน่าจะเพ่ิมขึ้นเป็น 4.3 พันล้านคน โดยแต่ละคน
จะสร้างขยะประมาณวันละ 1.42 กิโลกรัม หรือเมื่อรวมกันแล้วประมาณ 2,200 ล้านตันต่อปี 
(Hoornweg Daniel and Perinaz Bhada-Tata, 2012) ส าหรับประเทศไทยตามรายงานสถานการณ์
มลพิษของประเทศไทยปี 2560 ของกรมควบคุมมลพิษ (2561) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเมื่อเดือนมีนาคม 2561 พบกว่าปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศในปี 2560 มี
ประมาณ 27.40 ล้านตันหรือ 75,046 ตันต่อวัน โดยเพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 1.26 จากปี 2559 ตามที่
แสดงในตารางที่ 1  ส่วนด้านการจัดการขยะมูลฝอยในปี 2560 เปรียบเทียบกับ ปี 2559 มีปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่ถูกน าไปก าจัดอย่างถูกต้องเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 22 จาก 9.57 ล้านตันในปี 2559 เป็น 
11.7 ล้านตัน ในปี 2560 ซึ่งถือว่าเป็นแนวโน้มที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของการน าเอาขยะมูล
ฝอยกลับมาใช้ประโยชน์เพ่ิมขึ้นร้อยละ 47 จาก 5.8 ล้านตันในปี 2559 เป็น 8.52 ล้านตันหรือ 
23,320 ตันต่อวัน หรือคิดเป็นร้อยละ 31 ของปริมาณขยะมูลฝอยของชุมชนทั้งหมด ส าหรับสถานที่
ก าจัดขยะมูลฝอย ในปี 2560 มีจ านวนทั้งสิ้น 2,966 แห่ง เปิดท าการจ านวน 2,665 แห่ง โดยปิด
ด าเนินการแล้ว 301 แห่ง มีระบบการก าจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพด าเนินการอย่างถูกต้อง 
จ านวน 740 แห่ง และมีสถานที่ท่ีก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้องจ านวน 2,195 แห่ง โดยคิดเป็นร้อยละ 
28 และ 72  ตามล าดับ ของสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่เปิดด าเนินการทั้งหมด 
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ตำรำงท่ี 1-1 ปริมาณและอัตราขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ปี 2551 – 2559 

ปี พ.ศ. ปริมำณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น 
(ล้ำนต้น) 

อัตรำกำรเกิดขยะมูลฝอย 
(กิโลกรัม/คน/วัน) 

2551 23.93 1.03 
2552 24.11 1.04 
2553 24.22 1.04 
2554 25.35 1.08 
2555 24.73 1.05 
2556 26.77 1.15 
2557 26.19 1.11 
2558 26.85 1.13 
2559 27.06 1.14 

 
ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ (2559:4 ) 

 
ด้วยการเพ่ิมจ านวนขึ้นของขยะมูลฝอยในลักษณะทวีคูณนี้ กรมควบคุมมลพิษจึงได้ประสาน

ความร่วมมือไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ เช่น เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น ในการเข้าไปดูแลและบริหารจัดการขยะเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งสามารถแสดงและรายงานผลข้อมูลสารสนเทศของขยะในเขตที่ดูแล
รับผิดชอบได้ อย่างไรก็ดีรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่ผ่านมาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น มักประสพกับปัญหาเรื่องการด าเนินการที่ไม่ได้เกิดจากการประสานความร่วมมือกันของ
ท้องถิ่น มีการน าเสนอโครงการบริหารจัดการขยะที่ซ้ าซ้อนกันบ้าง ส่งผลท าให้รัฐบาลด าเนินการ
กระจายงบประมาณลงไปในแต่ละท้องถิ่นเป็นจ านวนมากอันเนื่องมาจากเกิดการซ้ าซ้อนของโครงการ  
ในบางท้องถิ่นที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนแล้ว อีกท้ังยังมักจะเกิดปัญหาในการด าเนินการในด้านการ
บริหารจัดการทั้งด้านเทคนิคและการบริหารโครงการ เช่น การจัดล าดับความส าคัญของงบประมาณ 
การขาดบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญในการบริหารโครงการและการถ่ายทอดความรู้และ
ประสบการณ์ให้แก่ชุมชน ส่งผลต่อการขาดความร่วมมือของคนในท้องถิ่นด้วยการเข้าใจคลาดเคลื่อน 
ตลอดจนการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งปัญหาดังกล่าวท าให้เกิดผลกระทบด้านการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอย สภาพแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคมในท้องถิ่น  
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ปัจจุบันความเจริญก้าวหน้าและความสามารถเฉพาะตัวของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นที่
ยอมรับเกือบในทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐบาลและเอกชน โดยนิยมน าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศนั้นไป
ประยุกต์ใช้ส าหรับการบริหารจัดการในด้านต่างๆ ทั้งด้วยเพ่ืออ านวยความสะดวกในการใช้งาน 
ประหยัดทรัพยากร เก็บส ารองข้อมูลได้ง่าย เคลื่อนย้ายสะดวก น าเสนอข้อมูลได้ในหลายรูปแบบ 
ส าหรับในด้านของการน ามาประยุกต์ใช้กับงานบริหารจัดการขยะนั้นพบเห็นได้ทั่วไป เช่น ได้มีความ
พยายามในการพัฒนาระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยภายในชุมชนอย่างยั่งยืนที่ประเทศอินเดีย 
(Mohd N. F., et al., 2019) ส่วนที่เมืองเตหะรานซึ่งเป็นเมืองหลวงของประเทศอิหร่านนั้นได้มี
การศึกษาและได้รับการออกแบบระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนด้วยการพิจารณา
ข้อมูลจากตัวแยกขยะ (Razieh H., et al., 2019) และท่ีมหาวิทยาลัยลากอส (University of Lagos) 
ในส่วน AKOKA campus ที่ประเทศไนจีเรีย ได้มีการศึกษาลักษณะของการเกิดขึ้นของขยะภายใน
มหาวิทยาลัยและน าไปใช้ก าหนดแนวโน้มปริมาณขยะที่จะเกิดขึ้นเพ่ือวางแผนการบริหารจัดการอย่าง
เป็นระบบ (Adeniran A. E., et al., 2017) เป็นต้น 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยในบทบาทของการเป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือท้องถิ่น จึงได้เสนอแนวทาง
ในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วม เพราะการมีส่วนร่วมจะน าสู่การ
บริหารจัดการที่ยั่งยืน โดยจะด าเนินการในสี่รูปแบบหลักได้แก่ การจัดท าหรือปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ เช่น ปริมาณ องค์ประกอบ และอัตราการผลิตขยะมูลฝอย 
และจะได้ศึกษาถึงพฤติกรรมและความรู้เกี่ยวกับขยะมูลฝอยของชุมชน เช่น การศึกษาถึงความรู้ 
ความเข้าใจ และความพึงพอใจของการจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือที่จะน าข้อมูลดังกล่าวมาประมวล และ
ใช้ในการวางแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบต่างๆ เช่น เทคโนโลยี รูปแบบการลงทุน และ
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 

 
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำวิจัย 

1.2.1 เพ่ือศึกษาสถานการณ์การบริหารจัดการขยะประเภทต่างๆ  ของประชาชนและองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าพระ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 

1.2.2 เพ่ือศึกษากระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการขยะประเภทต่างๆ  ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลท่าพระ อ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น 

1.2.3 เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะด้วยเทคโนโลยีเว็บแอพพลิเคชัน  โดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าพระ อ าเภอเมือง 
จังหวัดขอนแก่น 
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1.3 สมมุติฐำนของกำรศึกษำวิจัย 
1.3.1 ระบบการบริหารจัดการขยะด้วยเทคโนโลยีเว็บแอพพลิเคชัน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน

เพ่ือชุมชนท้องถิ่นกินดีอยู่ดีอย่างยั่งยืน พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าพระ อ าเภอเมือง 
จังหวัดขอนแก่น ถูกน าไปใช้เป็นเครื่องมือกระตุ้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการกับขยะ
ภายในชุมชนได้เป็นอย่างดี 

1.3.2 พนักงานเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าพระ (กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) 
ผู้น าชุมชนหรือประธานชุมชน และสมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุข (สมาชิก อสม.) มีความ
พึงพอใจและสามารถใช้ระบบที่ได้ร่วมกันพัฒนาขึ้นนี้ในการบริหารจัดการขยะได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำวิจัย 

1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
1)  รูปแบบการบริหารจัดการจัดการขยะ 
2)  ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ จัดการขยะ 
3)  การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการค้นหารูปแบบและประสิทธิภาพการบริหาร 

1.4.2 ขอบเขตด้านตัวแปร 
1)  ตัวแปรต้น รูปแบบการบริหารจัดการที่เป็นอยู่ของบุคลากรและวิธีการ 
2)  ตัวแปรแทรกแซง รูปแบบการบริหารจัดการที่เปลี่ยนไปจากเดิม เช่น วิธีการสร้าง

แรงจูงใจ กฎระเบียบ นโยบาย 
3)  ตัวแปรตาม ประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่เปลี่ยนไปตามเครื่องมือที่ใช้บริหาร

จัดการขยะ ในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าพระ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
1.4.3 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรและผู้ให้ข้อมูลหลักในการศึกษาวิจัยคือ พนักงานเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าพระ (กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) ผู้น าชุมชนหรือประธานชุมชน และสมาชิก
อาสาสมัครสาธารณสุข (สมาชิก อสม.) ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล   
ท่าพระ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
 
1.5 นิยำมค ำศัพท์ 

1.5.1 ขยะมูลฝอย หมายถึง เศษสิ่งเหลือใช้และสิ่งปฏิกูลต่างๆ ซึ่งเกิดจากกิจกรรมของ
มนุษย์และสัตว์ ทั้งจากการผลิต การบริโภค การขับถ่าย การด ารงชีวิต และอ่ืนๆ โดยขยะมูลฝอยทั่วไป 
มี 4 ประเภท ประกอบไปด้วย 
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(1) ขยะมูลฝอยอินทรีย์ เป็นสิ่งที่ย่อยสลายได้ง่าย เช่น เศษอาหาร ผัก ผลไม้ หญ้า 
ใบไม้ กิ่งไม้ ซากพืช ซากสัตว์ เป็นต้น 

(2) ขยะมูลฝอยรีไซเคิล เป็นสิ่งที่ยังมีประโยชน์สามารถนาไปแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ 
เช่น กระดาษ พลาสติก แก้ว โลหะ กล่องเครื่องดื่มแบบ UHT และแผ่นซีดี เป็นต้น 

(3) ขยะมูลฝอยอันตราย เป็นสิ่งที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนสารอันตราย วัตถุมีพิษ 
วัตถุกัดกร่อน วัตถุติดเชื้อ และวัตถุไวไฟ เช่น ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ หลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ ขวด
น้ ายาล้างห้องน้ า และกระป๋องสเปรย์ เป็นต้น 

(4) ขยะมูลฝอยทั่วไป หมายถึง สิ่งอ่ืนๆ นอกเหนือจากข้างต้น อาจนามาใช้ใหม่ได้ แต่
ย่อยสลายยาก ไม่คุ้มค่าในการแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ เช่น เศษผ้า เศษหนัง ซองบะหมี่กึ่งส า เร็จรูป 
พลาสติกห่อขนม เป็นต้น 

1.5.2 ระบบกำรบริหำรจัดกำรขยะ หมายถึง ระบบสารสนเทศที่ใช้แสดงและรายงานการ
บริหารจัดการขยะ เช่น การคัดแยก ปริมาณขยะแต่ละประเภทของแต่ละชุมชนด้วยอาศัยเทคโนโลยี
เว็บแอพพลิเคชัน 

1.5.3 เทคโนโลยีเว็บแอพพลิเคชัน หมายถึง การพัฒนาระบบงานให้สามารถแสดงผลหรือ
บริหารจัดการข้อมูลผ่านเว็บไซต์ 

1.5.4 กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ประชาชน ผู้แทนชุมชน ประธานชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน 
ในเขตดูแลรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าพระ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ได้เข้ามา
ส่วนร่วมในการประชาคมเพ่ือเสนอปัญหาและความต้องการของชุมชนในการค้นหาปัญหาและสาเหตุ
ของปัญหาการจัดการขยะในชุมชน การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน และการติดตามประเมินผล 

1.5.5 ผู้น ำชุมชน หมายถึง ประธานหมู่บ้าน หรือ ผู้ใหญ่บ้าน หรือว่า ตัวแทนของขุมชน หรือผู้
ที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่แทนบุคคลที่ได้กล่าวมาแล้ว 

1.5.6 กำรประชุมวำงแผนแบบมีส่วนร่วม (Appreciation Influence Control: A-I-C) 
หมายถึง กระบวนการที่ผู้เข้าร่วมโครงการ มีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นแลกเปลี่ยนความรู้และ
ประสบการณ์ วิเคราะห์ปัญหาและหาทางเลือกแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยถือว่าความคิดของทุกคนมี
ความหมายเป็นกระบวนการที่ท าให้ผู้เข้าร่วมรู้สึกเป็นเจ้าของในโครงการทุกขั้นตอน 

 
1.6   ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1.6.1 ได้รูปแบบการบริหารจัดการขยะในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่องค์การ 
บริหารส่วนท่าพระ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 

1.6.2 ได้เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนท่าพระ  
อ าเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น 
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1.6.3 เจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบด้านขยะในพื้นที่องค์การบริหารส่วนท่าพระ อ าเภอเมือง  
จังหวัดขอนแก่น มีระบบบริหารจัดการ(การตรวจติดตาม) ขยะ ในการปฏิบัติหน้าที่ 

1.6.4 ชุมชนได้มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ(การตรวจติดตาม) ขยะ ใน 
ชุมชนของตัวเอง 

 
 
 


