
บทที่ 5 
 

อภิปรายผล สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 อภิปรายผล 
 จากการศึกษาวิเคราะห์แนวทางการแก้ปัญหาหนี้สินเกษตรกรในเขตปกครองขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลทุ่งโพ อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี อันประกอบไปด้วย 15 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านดงตะเคียน บ้านหิน
ไก่เขี่ย บ้านมะพร้าวสูง บ้านเด่นรัง บ้านป่าพริก บ้านน้ าพุบ้านปลักม่วง บ้านทุ่งโพ บ้านเนินพะยอม บ้านเกาะ
ตาซ้ง บ้านทับเสลา บ้านหัวเขา บ้านกระชอน บ้านชลประทาน บ้านโรงสีใหม่ โดยการเก็บข้อมูลด้วยการใช้
แบบสอบถามจากการสุ่มด้วยตัวอย่างจ านวน 100 ครัวเรือน ภายใต้วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัย แนวคิด 
พฤติกรรม และนโยบายภาครัฐในการด าเนินงานของหน่วยงานใช้แก้ไขปัญหาความยากจน 

 กรณีที่ผู้ตอบแบบสอบถามมีหนี้สินจากการกู้ยืมเงินแบ่งออกเป็นผู้กู้ที่มีการกู้ยืมเงินจากแหล่ง
เดียว กับผู้กู้ที่มีการกู้จากหลายแหล่ง ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ในส่วนของคุณสมบัติของผู้กู้ประกอบพฤติกรรมของ
ผู้ให้กู้ที่จะส่งผลท าให้ผู้ให้กู้ไม่ได้รับเงินกู้คืน กล่าวคือ ก่อนที่จะให้กู้ยืมเงินผู้ให้กู้มิได้มีการสอบถามผู้กู้ว่ามีหนี้เ ดิม
อยู่หรือไม่คิดเป็นร้อยละ 75.6 ซึ่งผู้กู้ร้อยละ 41 ยังคงเป็นผู้มีหนี้เดิมอยู่ ส่วนในกรณีที่มีการถามผู้กู้คิดเป็นร้อยละ 
24.4 แต่เมื่อถามและทราบว่าผู้กู้มีภาระหนี้สินเดิมอยู่ก็ยังให้กู้คิดเป็นร้อยละ 80 โดยมีเหตุผลหลักคือต้องการ
ดอกเบี้ยคิดเป็นร้อยละ 80 ดังนั้นการที่ผู้ให้กู้มิได้ค านึงถึงศักยภาพการช าระหนี้ของผู้กู้โดยค านึงแต่เพียงอัตรา
ดอกเบี้ย อันน ามาสู่แนวนโยบายในการพักการช าระหนี้ของรัฐบาล ที่ให้ลูกหนี้จ่ายเฉพาะดอกเบี้ย 2 ปีและในปีที่ 3 
จ่ายเงินต้นพร้อมดอกเบี้ย ดังกล่าวในมิติผู้ให้กู้อาจเกิดภาวะขาดทุนหรือเป็นหนี้สูญได้ ส่วนเกษตรกรก็จะถูก
ฟ้องร้องยึดทรัพย์เพราะไม่สามารถช าระหนี้ได้เช่นกัน  

ส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามในเขตปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งโพ อ าเภอหนองฉาง จังหวัด
อุทัยธานีกู้ยืมเงินจากกองทุนหมู่บ้านถึงร้อยละ 84 ท าสัญญาเงินกูค้ิดเป็นร้อยละ 100 และค้ าประกันด้วยบุคคลคิด
เป็นร้อยละ 90.48  ซึ่งการค้ าประกันนั้นมิได้มีการจ ากัดในส่วนของมูลค่าในการค้ าประกันไว้  ซึ่งเมื่อพิจารณาถึง
การค้ าประกันจะเป็นกรณีที่ผู้ค้ าประกันผูกพันตนต่อเจ้าหนี้เพ่ือช าระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไม่ช าระ ซึ่งการฟ้องร้อง
ในทางกฎหมายจะต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือจึงจะสามารถฟ้องร้องตามเอกสารได้ อันเป็นที่มาของการท าสัญญา
เงินกู้นั้นเอง ดังนั้นเมื่อไม่สามารถท าการช าระหนี้ได้ก็ต้องถูกด าเนินคดีในทางกฎหมายต่อไป อย่างไรก็ดี แนวทาง
เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือลดการเลื่อมล้ าในสังคมโดยมุ่งเน้นส่งเสริมเกษตรกรรมให้ยั่งยืนมาสู่แนวคิดของกองทุน
และการจัดสวัสดิการโดยชุมชน อันเป็นแนวคิดท่ีท าให้เกิดรูปแบบของกองทุนและการจัดสวัสดิการรูปแบบต่างๆใน
ชุมชน ภายใต้แนวคิดที่ว่า 1แนวความคิดเรื่องการรวมคนในชุมชนให้ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยรวมคนที่มีฐานะ
แตกต่างกัน เพ่ือใช้ความต่างทางเศรษฐกิจเป็นทุนและเงื่อนไขในการด าเนินการ แนวคิดที่ 2 แนวความคิดการ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินเพราะคนจนในชุมชนยังคงอยู่ในวงจรแห่งความยากจน จึงขาดแคลนเงินทุนเพ่ือการ
ลงทุน ดังนั้นจึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่ให้คนในชุมชนรวมกลุ่มออมเงินแล้วกู้ไปท าทุน ซึ่งเป็นทางออกแนวทางหนึ่งของการ
แก้ไขปัญหาความยากจน แนวคิดที่ 3 แนวความคิดในการน าเงินทุนไปด าเนินการด้วยความขยัน ประหยัด และ
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ถูกต้องเพ่ือให้ได้ทุนคืนและมีก าไรเป็นรายได้ แนวคิดที่ 4 แนวความคิดในการลดต้นทุนในการครองชีพโดยการ
รวมตัวกันซื้อและขายสามารถลดต้นทุนในการซื้อสินค้าในการอุปโภคบริโภคและปัจจัยการผลิตได้  แต่ปัจจุบันหา
อาจเป็นเช่นนั้นไม่ จึงท าให้การบริหารจัดการกองทุนมิได้เป็นไปตามแนวคิดและยังคงมิได้มีการลดคนที่ยากจนใน
ชุมชนแต่อย่างใด 

 ในมิติการบริหารจัดการของผู้กู้และผู้ให้กู้ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่กู้ยืมเงินคิดเป็นร้อยละ 
84 จ านวนเงินมากกว่า 100,000 บาทคิดเป็นร้อยละ 72.6 โดยให้ใช้คืนเป็นตัวเงิน ดังนั้นถึงแม้ว่าจะมีผลผลิตทาง
การเกษตรก็จะต้องไปบริหารจัดการให้เป็นรูปของตัวเงินเสียก่อนจึงจะสามารถช าระหนี้ได้ ถึงแม้ว่าผู้กู้จะได้เงิน
มาแล้วและน าเงินกู้ไปใช้ปรับปรุงพ้ืนที่ในการเพาะปลูกมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 23.7  ซึ่งผลตอบแทนจะได้เป็น
พืชผลทางการเกษตร แต่กลับน าไปช าระหนี้โดยตรงไม่ได้ ดังนั้นในขั้นตอนดังกล่าวองค์กรผู้ให้กู้ยื มจึงควรมี
มาตรการรองรับเพ่ือลดภาระให้แก่ลูกหนี้ อันจะเป็นการส่งผลให้เจ้าหนี้ได้รับการช าระหนี้ครบเต็มตามจ านวน 

 นอกจากนั้นยังพบว่าผู้กู้ยืมเงินมิได้ใช้ในการท าเกษตรแต่เพียงอย่างเดียว ซึ่งจะมีบางส่วนถูกใช้ไป
ในเรื่องของการช าระหนี้คิดเป็นร้อยละ 16.5  ให้บุคคลอื่นกู้ยืมเงินต่อคิดเป็นร้อยละ 0.4 ซื้อสิ่งอ านวยความสะดวก
คิดเป็นร้อยละ1.8 ใช้ในการบริโภคในครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 10.3  ใช้ในการศึกษาบุตรคิดเป็นร้อยละ  9.4 เป็น
ต้น ดังนั้นการกู้ยืมเงินของเกษตรกรมิได้เพ่ือประกอบอาชีพแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยังมีส่วนในเรื่องของการใช้เงิน
ส าหรับค่าใช้จ่ายอื่นๆด้วย ซึ่งพบว่าการใช้เงินของเกษตรกรเป็นการใช้เงินที่ไม่ออกดอกออกผลหรือท าให้เกิดเงินได้
ในการที่จะน ามาช าระหนี้  ประกอบกับผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 4-6 คน 
ผลการวิจัยดังกล่าวเป็นไปตามแนวความคิดของพระคมสัน เจริญวงค์ ที่ได้ศึกษาวิเคราะห์ภาระหนี้สินของ
ครัวเรือนในเขตอ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี โดยกล่าวว่าจ านวนสมาชิกในครัวเรือนมีความสัมพันธ์
กับการมีภาระหนี้สินของครัวเรือน  ซึ่งครัวเรือนที่มีจ านวนสมาชิกเพ่ิมขึ้น จะมีค่าใช้จ่ายในการบริโภคและอุปโภค
เพ่ิมขึ้น และค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนมีความสัมพันธ์กับการมีภาระหนี้สินของครัวเรือน ซึ่งครัวเรือนที่มีค่าใช้จ่าย
เฉลี่ยต่อเดือนเพ่ิมขึ้นจะมีการใช้จ่ายต่างๆเพ่ือตอบสนองความต้องการของตนเองและครัวเรือน เช่น ซื้อ
รถจักรยานยนต์ ซื้อเครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่องมือท าการเกษตร ทุนการศึกษาบุตร เป็นต้น ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมโอกาสที่มี
หนี้สินให้เพิ่มมากขึ้น ดังนั้น การที่ผู้กู้ยืมยังคงมีค่าใช้จ่ายอื่นๆจึงถือได้ว่ามีโอกาสในการก่อหนี้เพ่ิมขึ้น 

 ส่วนการช าระหนี้เป็นที่น่าสังเกตว่าส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามมีรายได้ต่อเดือนของครัวเรือน
น้อยกว่า 5,000 บาท (ประมาณ 60,000 บาทต่อปี) แต่มีค่าใช้จ่ายต่อปีอยู่ในช่วง 60,000 – 150,000 บาท และ
กู้ยืมเงินเป็นจ านวนมากกว่า 100,000 บาท กลับยังคงช าระหนี้ตรงตามก าหนดระยะเวลาคิดเป็นร้อยละ 87 ซึ่ง
จากผลการวิจัยพบว่ามีผู้ตอบแบบสอบถามน าเงินกู้บางส่วนไปช าระหนี้คิดเป็นร้อยละ 16.5  เท่ากับเป็นการก่อหนี้
ใหม่เพ่ือน ามาช าระหนี้เดิม ซึ่งมิได้เป็นการลดภาระหนี้สินเกษตรกรแต่อย่างใด กลับเป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรมี
หนี้สินเพิ่มมากขึ้น ซึ่งพฤติกรรมดังกล่าวถือเป็นปัจจัยในการมีหนี้สินเพิ่มของเกษตรกร แต่อย่างไรก็ดีถึงแม้ว่าอาชีพ
เกษตรกรจะท าให้มีหนี้สินมากเพียงใดก็ตามแต่ผู้ตอบแบบสอบถามถึงร้อยละ 97 ไม่คิดจะเปลี่ยนอาชีพซึ่งเป็นผล
มาจากอายุของกลุ่มตัวอย่างที่อยู่ในเขตปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งโพ อ าเภอหนองฉาง จังหวัด
อุทัยธานี อันประกอบไปด้วย 15 หมู่บ้านนั้นอยู่ในช่วงมากกว่า 60 ปีขึ้นไปประกอบกับเป็นเพศหญิงและมีระดับ
การศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา 
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5.2 สรุป 
จากการศึกษาวิเคราะห์แนวทางการแก้ปัญหาหนี้สินเกษตรกรในเขตปกครองขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลทุ่งโพ อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานีพบว่าส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามมีอายุมากกว่า 60 ปีขึ้นไป 
เป็นเพศหญิง ทุกคนนับถือศาสนาพุทธ เป็นหัวหน้าครอบครัว มีระดับการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา มีสมาชิก
ในครอบครัว 4-6 คน รายได้ต่อเดือนของครอบครัวน้อยกว่า 5,000 บาท แต่มีค่าใช้จ่ายต่อปีอยู่ในช่วง 60,000 – 
150,000 บาท และค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือการเกษตร เพราะมีอาชีพเกษตรกรและประกอบอาชีพมาแล้ว
มากกว่า 15 ปี เกษตรกรส่วนใหญ่ท าการปลูกพืชเพียงอย่างเดียว พืชที่ปลูกในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ คือ ข้าว โดยไม่มีการ
เลี้ยงสัตว์เป็นอาชีพเสริม 

ในส่วนของนโยบายภาครัฐในการด าเนินงานของหน่วยงานเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนพบว่า
จากข้อมูลเฉพาะคุณสมบัติผู้กู้หรือเคยกู้ยืมเงินเพ่ือท าการเกษตร ปัจจุบันผู้กู้ยืมเงินมีรายได้ต่อปีจากการเพาะปลูก
ต่ ากว่า 100,000 บาท โดยไม่มีการเลี้ยงสัตว์เพ่ือเพ่ิมรายได้ แต่มีรายได้อ่ืนที่ไม่ใช่การเพาะปลูกหรือเลี้ยงสัตว์ ใน
ครอบครัวส่วนใหญ่มีทั้งผู้มีรายได้และไม่มีรายได้ โดยเป็นผู้ที่มีที่ดินในการท าการเกษตรหรือเลี้ยงสัตว์เป็นของ
ตนเอง ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีหนี้สินในครอบครัวมากกว่า 100,000 บาท โดยกู้ยืมเพ่ือน าไปลงทุนเกี่ยวกับ
การท าเกษตร เช่น ซื้อเมล็ดพันธุ์ ซื้อปุ๋ย ซื้อพันธ์สัตว์ และซื้อยาปราบศัตรูพืช เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีผู้กู้ยืมเงิน
บางรายมิได้กู้ยืมเงินเพ่ือท าการเกษตร กล่าวคือ กู้ยืมเพราะเห็นว่าเงื่อนไขในการกู้ยืมเงินจูงใจ(ดอกเบี้ยต่ า) มีเงินกู้
เดิมมากจนท าให้ต้องกู้ยืมเงินเพ่ิม เพ่ือน ามาช าระหนี้เงิน อย่างไรก็ดีถึงแม้ว่าจะมีหนี้สินมากแต่ก็เป็นสมาชิกของ
องค์กรออมทรัพย์ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์เพราะเป็นเงื่อนไขของการให้กู้เงิน และไม่สามารถถอน
เงินออกมาใช้ได้ ปัจจุบันมีเงินออมในองค์กรต่างๆ แต่ส่วนใหญ่เป็นประเภทที่ถอนมาใช้ในยามจ าเป็นไม่ได้ และไม่มี
แนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอาชีพที่ท าอยู่ในปัจจุบัน  

ส่วนข้อมูลแหล่งที่ให้กู้ยืมในส่วนของผู้ให้กู้ โดยผู้ตอบแบบสอบถามได้มีการกู้ยืมเงินจากผู้อ่ืน ผู้กู้
ได้มีการกู้เงินมากกว่า 1 แหล่ง ซึ่งแหล่งเงินกู้ประกอบไปด้วยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.
ก.ส.) ธนาคารออมสิน กองทุนหมู่บ้าน สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร ญาติหรือเพ่ือน นายทุนเงินกู้นอกระบบ ผู้กู้ส่วน
ใหญ่กู้ยืมเงินจากกองทุนหมู่บ้านมากที่สุด และเป็นการกู้ยืมเงินมากกว่า 100,000 บาท ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์
ในส่วนของคุณสมบัติที่ส่งผลท าให้ผู้ให้กู้ไม่ได้รับเงินกู้คืน กล่าวคือ ผู้ให้กู้ส่วนใหญ่ก่อนที่จะท าการกู้ใหม่ยังคงมีหนี้
เดิมค้างอยู่และจะไม่ถามผู้กู้ว่ามีหนี้เดิมอยู่หรือไม่ ในกรณีที่มีการถามผู้กู้ แต่เมื่อถามแล้วและทราบว่าผู้กู้มีภาระ
หนี้สินเดิมอยู่ก็ยังให้กู้ โดยมีเหตุผลหลักคือต้องการดอกเบี้ย  

นอกจากนั้นในส่วนของการบริหารจัดการหนี้สินพบว่า ส่วนใหญ่กู้ยืมเป็นจ านวนเงินมากกว่า 
100,000บาท โดยให้ใช้คืนเป็นตัวเงิน เมื่อผู้กู้ได้เงินมาแล้วจะน าเงินกู้ไปใช้ปรับปรุงพ้ืนที่ในการเพาะปลูกในทาง
เกษตรมากท่ีสุด นอกจากนั้นยังมีการน าไปช าระหนี้คงค้าง ให้บุคคลอื่นกู้ยืมเงินต่อ ซื้อสิ่งอ านวยความสะดวก ใช้ใน
การบริโภคในครัวเรือน ใช้ในการศึกษาบุตร เป็นต้น แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงช าระหนี้ตรงตามก าหนดระยะเวลา 

จากสมมติฐานที่ว่าประชากรขาดความเข้าใจในการบริหารจัดการกองทุนที่มาจากนโยบายภาครัฐ 
ประกอบกับในการบริหารกองทุนมักจะเป็นในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการจะมาจากบุคคลที่อยู่
ในหมู่บ้านหรือชุมชนนั้น ดังนั้น ระบบอุปถัมภ์จึงเข้ามามีบทบาทต่อการพิจารณาวงเงิน ส่งผลให้การบริหารจัดการ
มิได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ตั้งไว้ และยังเป็นการเพ่ิมภาระหนี้สินให้แก่เกษตรกรบางรายอีกด้ วย จากการศึกษา
พบว่า ในส่วนของการบริหารจัดการเงินกู้มิได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการแก้ไขความยากจนให้แก่เกษตรอย่าง
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แท้จริง อันเนื่องมาจากการพิจารณาคุณสมบัติของผู้กู้ซึ่งมิได้ค านึงถึงศักยภาพการช าระหนี้ ประกอบกับไม่มีระบบ
ตรวจสอบการบริการจัดการเงินกู้ว่าตรงตามวัตถุประสงค์หรือไม่ เพราะค านึงถึงแต่เพียงอัตราดอกเบี้ยเพียงอย่าง
เดียว ดังกล่าวผู้ให้กู้อาจเกิดภาวะขาดทุนหรือเป็นหนี้สูญได้ ส่วนเกษตรกรก็จะถูกฟ้องร้องยึดทรัพย์เพราะไม่
สามารถช าระหนี้ได้ 
  
5.3 ข้อเสนอแนะ 

 1. ควรมีการก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรให้มีความชัดเจนเพ่ิมมากขึ้นในส่วนของ
การรับซื้อผลผลิตของเกษตรกรเพื่อเป็นการช าระหนี้แทนตัวเงิน 

 2. ควรมีการก าหนดวิธีการช าระหนี้ ซึ่งปกติจะใช้เฉพาะแต่แบบรายปีเพราะขึ้นอยู่กับผลผลิต
ทางการเกษตร ดังนั้นควรมีการก าหนดให้เกษตรกรสามารถช าระหนี้ตามความสะดวก โดยสามารถช าระผ่านทาง 
เคาน์เตอร์เซอร์วิสหรือระบบพร้อมเพย์ เป็นรายวัน รายเดือน รายสัปดาห์ เป็นต้น 

 3. ควรมีการก าหนดนโยบายในการตรวจสอบการใช้ทรัพย์ที่กู้ยืมว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์แห่ง
การกู้ยืมหรือไม่ และควรมีการก าหนดมาตรการในการบังคับเมื่อไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการก่อหนี้
ของเกษตรกร 

 4. ควรมีการก าหนดนโยบายในการควบคุมการเพาะปลูก รูปแบบ และขั้นตอน เพ่ือเป็นการ
ช่วยเหลือเกษตรกรในการประกันราคาผลผลิต 

 5. ควรมีการก าหนดนโยบายช าระหนี้โดยมิใช่หวังแต่เพียงให้ช าระเฉพาะดอกเบี้ยเหมือนโครงการ
พักการช าระหนี้ แต่ควรจะมีการช่วยเหลือโดยการน าเงินที่เกษตรช าระเป็นดอกเบี้ย ไปหักในส่วนของเงินต้นเพ่ือให้
เงินต้นลดลง ส่งผลให้การช าระหนี้ของเกษตรกรนั้นได้รับการแก้ไขอย่างแท้จริง 
 


