
 
บทที่  2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

ในงานวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าข้อมูลโดยอาศัยพ้ืนฐานแนวคิดทฤษฎีและงาน
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย เพ่ือใช้ประกอบในการศึกษางานวิจัย เรื่อง การศึกษาสภาพปัญหา 
ความต้องการจ าเป็นและแนวทางการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของครูปฐมวัย  กรณีศึกษา ต าบล
โพทะเล อ าเภอโพทะเล  จังหวัดพิจิตร โดยน าเสนอตามล าดับดังนี้ 
 
ประวัติความเป็นมาต าบลโพทะเล 
แบ่งเขตการปกครอง  

มีเขตการปกครองทั้งหมด 11 ต าบล , 87 หมู่บ้าน ซึ่งมีต าบลต่าง ๆ ประกอบด้วยต าบล 
โพทะเล ,ท้ายน้ า ,ทะนง ,ท่าบัว ,ทุ่งน้อย ,ท่าขมิ้น ,ท่าเสา , บางคลาน ,ท่านั่ง , บ้านน้อย ,วัดขวาง 
 
ความเป็นมา 

อ าเภอโพทะเล ตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2480 เดิมชื่อว่าอ าเภอบางคลาน เปลี่ยนชื่อเป็นอ าเภอ
โพทะเล เมื่อปี พ.ศ.2480 เนื่องจากที่ว่าการอ าเภอบางคลาน ในขณะนั้นช ารุดทรุดโทรมมาก ทาง
ราชการไม่มีงบประมาณเพียงพอ ดังนั้นขุนนรสรรค์สิทธินาถ (เพียร สิทธินาถ) นายอ าเภอบางคลาน 
และหลวงนรัตถรักษา (ชื่น วิจิตรเนตร) ข้าหลวงประจ าจังหวัดในขณะนั้นได้ประชุมร่วมกันกับ
ประชาชน และขอให้ประชาชนช่วยกันสละทรัพย์ซ่อมแซมตัวอาคาร แต่พ่อค้าในตลาดบางคลานไม่
ยินยอม มีนายประสงค์ รังสีวงษ์ พ่อค้าตลาดโพทะเลยื่นความจ านงที่จะสละทรัพย์ในการก่อสร้างที่ว่า
การอ าเภอโพทะเล และจะจัดหาที่ดินให้ก่อสร้างที่ว่าการอ าเภอให้ อีกท้ังที่ว่าการอ าเภอบางคลาน ไม่
เป็นศูนย์กลางในการปกครอง การคมนาคม จึงได้พร้อมใจกัน ย้ายที่ว่าการอ าเภอบางคลานไปอยู่ที่
อ าเภอโพทะเล อยู่ทางทิศเหนือขึ้นไป ประมาณ 15 กิโลเมตร ซึ่งเป็นที่ตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล
โพทะเลในปัจจุบัน ต่อมาปี พ.ศ.2541 ย้ายที่ท าการไปที่ว่าการอ าเภอในปัจจุบัน  ต าบลโพทะเล 
ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่อ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร แต่เดิมมีต้นไม้ชนิดหนึ่งเป็นไม้ล้มลุก ลักษณะของดอก
เป็นสีเทาขึ้นอยู่เป็นจ านวนมาก เรียกว่า ต้นโพทะเล ซึ่งเป็นที่มาของชื่อบ้านโพทะเล และเปลี่ยนชื่อ
อ าเภอบางคลานเป็นอ าเภอโพทะเลตามชื่อของหมู่บ้าน 

 
สภาพสังคม 
  ประชาชนสร้างบ้านอยู่บนพ้ืนที่ของตนเอง ประกอบอาชีพด้านการเกษตร (ท านา) เป็นหลัก 
โดยมีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มมีแม่น้ ายมไหลผ่าน เหมาะกับการท านาและเกษตรกรรม 
บางส่วนท าสวนผลไม้ เลี้ยงปลาเป็นอาชีพเสริม สามารถเพ่ิมพูนรายได้ ให้กับครอบครัวได้อีกทางหนึ่ง 
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
 
 
 



๙ 
 

วัด  
 วัดบ้านตาล ตั้งอยู่ หมู่ที่ 6 บ้านตาล 
 วัดปากน้ า ตั้งอยู่ หมู่ที่ 4 บ้านวังตายศ 
 
โรงเรียน 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลโพทะเล ตั้งอยู่ หมู่ที่ 3 
 โรงเรียนบ้านวังตายศ ตั้งอยู่ หมู่ที่ 4 
 
 โรงเรียนวัดบ้านตาล ตั้งอยู่ หมู่ที่ 6 
 โรงเรียนบ้านคลองตางาว ตั้งอยู่ หมู่ที่ 8 
 
โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ จ านวน 1 แห่ง 

โรงพยาบาลโพทะเล ตั้งอยู่ หมู่ที่ 2 บ้านโพทะเล อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า ร้อยละ 100 
อปพร.ต าบลโพทะเล จัดได้ว่ามีการบริหารการจัดการอย่างเป็นระบบและมีการบันทึกการด าเนินการ
อย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิดความปลอดภัยในชีวิต เนื่องจากมีสถานีต ารวจตั้งอยู่ในพ้ืนต าบลโพทะเล ย่อม
เป็นการแสดงให้เห็นว่ามีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีการประสานงานระหว่างสมาคมกู้ภัย
ข่าวภาพ หน่วยบรรเทาทุกข์ของเทศบาลโพทะเล และโรงพยาบาลโพทะเล ซึ่งตั้งอยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียง 
 
การคมนาคม 
 มีเส้นทางถนนลาดยาง จ านวน 5 สาย 
 ถนนคอนกรีตภายในหมู่บ้าน จ านวน 21 สาย 
 มีถนนลูกรังภายในหมู่บ้าน จ านวน 31 สาย 
 
การรวมกลุ่มของประชากร 

กลุ่มทุกประเภท จ านวน 26 กลุ่ม แยกประเภทกลุ่ม ดังนี้ 
 กลุ่มอาชีพ OTOP จ านวน 3 กลุ่ม 
 กลุ่มออมทรัพย์  จ านวน 6 กลุ่ม 
 กลุ่มอื่น ๆ  จ านวน 17 กลุ่ม 
แหล่งน  าธรรมชาติ 
 แม่น้ าธรรมชาติ  จ านวน 1 สาย 
 หนองบึง   จ านวน 10 หนอง 
 คลองย่อย  จ านวน 52 คลอง 
 
แหล่งน  าที่สร้างขึ น 
 ฝายน้ าล้น  จ านวน 4 แห่ง 
 บ่อบาดาล ( หัวโยก ) จ านวน 50 แห่ง 
 ระบบประปาหมู่บ้าน จ านวน 9 แห่ง 



๑๐ 
 

 สถานีสูบน้ าคลองไฟฟ้า จ านวน 1 แห่ง 
 บ่อน้ าตื้น  จ านวน 212 แห่ง 
 ถังเก็บน้ า ฝ.33  จ านวน 5 แห่ง 
 ประปาขนาดใหญ่ จ านวน 1 แห่ง 
 บ่อบาดาลขนาดใหญ่ จ านวน 15 แห่ง 
 คลองชลประทาน  จ านวน 1 แห่ง 
 คลองจัดปฏิรูปทางการเกษตร จ านวน 1 แห่ง 
 คลองส่งน้ าสูบน้ าด้วยไฟฟ้า จ านวน   1 แห่ง 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย 

ความหมายของการศึกษาปฐมวัย 
 การศึกษาปฐมวัย เป็นการศึกษาที่จัดขึ้นให้เด็กก่อนวัยเรียน เพ่ือวางรากฐานเริ่มต้นของ
ชีวิตในการอบรมเลี้ยงดู และการให้การศึกษาเพ่ือเตรียมพร้อมที่จะพัฒนาศักยภาพของเด็กปฐมวัย มี
นักการศึกษาให้ความหมายการศึกษาปฐมวัย ดังนี้   
 ตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 (ส านักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 5) ได้ให้ความหมายการศึกษาปฐมวัยว่า เป็นการพัฒนา
เด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ปีบนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่สนองต่อ
ธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแต่ละคนตามศักยภาพ ภายใต้บริบทสังคม วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่
ด้วยความรัก ความเอ้ืออาทร และความเข้าใจของทุกคน เพ่ือสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนา
ไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม 
 สิริมา ภิญโญอนนัตพงษ์ (2550 : 1 - 27)  กล่าวว่า การศึกษาปฐมวัยเป็น กระบวนการ
ในการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเด็ก ที่อยู่ในวัยเด็กตอนต้น ซึ่งครอบคลุมตังแต่วัยทารก
จนถึงอายุ 6 ปี (แต่บางแห่งอาจหมายรวมถึงเด็ก ทีมีอายุตั้งแต่ปฏิสนธิในครรภ์มารดา จนถึงอายุแปด
ปี) เพ่ือให้เด็กได้มีความเจริญงอกงามตามธรรมชาติ ซึ่งนักปรัชญา นักจิตวิทยา และนักการศึกษาต่าง
ตระหนักและเห็นตรงกันว่าเด็กปฐมวัย เป็นวัยที่มีความเฉพาะและมีความส าคัญอย่างยิ่ง ควรได้ รับ
การอบรมเลี้ยงดู การดูแลเอาใจใส่ และควรได้รับการศึกษาใหสอดคล้องตามธรรมชาติและความ
ต้องการของเด็กในวัยนี้ ซึ่งต้องจัดการศึกษาให้มีความเฉพาะเหมะสม และมีความแตกต่างจาก
การศึกษาระดับอ่ืน ๆ 
 จิตรา วิเชียร (2551 : 12) กล่าวว่า เป็นการศึกษาที่จัดขึ้นให้แก่เด็กก่อนวัยเรียนที่มี
อายุแรกเกิดถึง 5 ปีเพ่ือการพัฒนาร่างกาย จิตใจ สังคมและสติปัญญา ให้เด็กได้มีความพร้อมที่จะ
พัฒนาศักยภาพของเขาใหเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่า 
 จากความหมายดังกล่าว สรุปได้ว่า เป็นการจัดการศึกษาให้เด็กก่อนวัยเรียนจนถึงอายุ 6 
ปี บนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดูเพ่ือให้เด็กมีความพร้อมที่จะพัฒนาตนเองได้ตามศักยภาพและมีความ
เจริญงอกงามตามธรรมชาติ ส่งเสริมพัฒนาการแบบองค์รวมให้ตรงกับความต้องการและความสนใจ 
ซึ่งต้องจัดการศึกษาให้มีความเฉพาะเหมะสม และมีความแตกต่างจากการศึกษาระดับอ่ืน ๆ ให้เด็ก
เป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพและน าไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม 
 



๑๑ 
 

จุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 การจัดการศึกษาปฐมวัย มุ่งให้เด็กพัฒนาทางด้าน ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ

สติปัญญาที่เหมาะสมกับวัย ความสามารถและความแตกต่างระหว่างบุคคล มีนักการศึกษาก าหนด
จุดมุ่งหมาย ดังนี้  

 เยาวภา เดชะคุปต์ (2542 : 18 – 19) ได้กล่าวถึงจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษา
ปฐมวัย 4 ข้อ ดังนี้  

  1. ด้านร่างกาย ส่งเสริมความเจริญเติบโต ความแข็งแรงของร่างกายปลูกฝังนิสัย
ทางสุขภาพอนามัย ฝึกกิจนิสัยและสุขนิสัย รู้จักรักความสะอาด เลือกรับประทานอาหารที่เป็น
ประโยชน์ รู้จักการใช้ห้องน้ าห้องส้วมที่ถูกต้อง ฝึกให้เล่นและออกก าลังกายเพ่ือบริหารกล้ามเนื้อและ
ประสาทสัมผัส และรู้จักพักผ่อนอย่างถูกวิธี 

  2. ด้านจิตใจและอารมณ์ ส่งเสริมทางด้านสุขภาพจิต เช่น ปลูกฝังให้รู้จักควบคุม
อารมณ์ จิตใจ ร่าเริงแจ่มใส ชื่นชมต่อความไพเราะและสิ่งสวยงาม ฝึกให้มีจิตใจเมตตากรุณา 
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ซื่อสัตย์ มีสัมมาคารวะ กตัญญูกตเวที เคารพ เชื่อฟัง ประหยัด ขยันหมั่นเพียร อดทน 
มีระเบียบวินัย และเชื่อถือค าสอนของศาสนา 

  3. ด้านสังคม ส่งเสริมการพัฒนาลักษณะนิสัย เช่น ปลูกฝังให้เด็กรู้จักเคารพตนเอง 
กล้าพูด กล้าแสดงออกด้วยตนเองในทางที่ถูกต้องตามขนบธรรมเนียมประเพณี รู้จักเล่นและท างาน
ร่วมกับผู้อ่ืน เคารพสิทธิและหน้าที่ตลอดจนความรับผิดชอบ ฝึกให้เป็นผู้รู้จักการรับการให้พร้อมที่จะ
ปรับตัวเข้ากับสังคมและสิ่งแวดล้อมที่ดี 

  4. ด้านสติปัญญา ส่งเสริมพัฒนาการด้านสติปัญญา เช่น ให้รู้จักการหาเหตุผลจน
เกิดความเข้าใจ และรู้จักตัดสินใจด้วยตนเอง สนใจต่อสิ่งต่าง ๆ รอบตัว มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ฝึก
ให้เป็นคนว่องไว รักการเรียนรู้ รู้จักการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ และมีประสบการณ์พอที่จะเรียน
ในระดับต่อไป 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 31) ได้ก าหนดจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
12 ข้อ ดังนี้ 

  1. ร่างกายเจริญเติบโตตามวัยและมีสุขนิสัยที่ดี 
  2. กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็กแข็งแรง ใช้ได้อย่างคล่องแคล่ว และประสาน

สัมพันธ์กัน 
  3. มีสุขภาพจิตที่ดีและมีความสุข  
  4. มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจดีงาม  
  5. ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการออกก าลังกาย 
  6. ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย 
  7. รักธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และความเป็นไทย 
  8. อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข และปฏิบัติตนเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
  9. ใช้ภาษาสื่อสารได้เหมาะสมกับวัย 
  10. มีความสามารถในการคิดและแก้ปัญหาได้เหมาะสมกับวัย 
  11. มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ 
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  12. มีเจตคติที่ดีต่อการเรียนรู้ และมีทักษะในการแสวงหาความรู้ 
 

การจัดการศึกษาปฐมวัยในประเทศไทย   
 นโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 การจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นสิ่งส าคัญ เพราะเป็นจุดเริ่มต้นกระบวนการจัดการศึกษา
ของมนุษย์ อันเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศ ซึ่งรัฐบาลวางนโยบายส าคัญ ๆ เกี่ยวกับการ
พัฒนาเด็ก และการจัดการศึกษาปฐมวัยไว้อย่างเป็นทางการ มีองค์ประกอบส าคัญ เกี่ยวกับนโยบาย
ของชาติ คือ แผนการศึกษาชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนพัฒนาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ  
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560 : 93 – 131) เพ่ือให้แผนการศึกษา
แห่งชาติบรรลุผลตามวิสัยทัศน์และเป้าหมายการจัดการศึกษา จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา ภายใต้ 6 ยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ  
 1.1 คนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติและยึดมั่นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น การจัดกิจกรรมของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ส่งเสริมการเรียนรู้ที่สะท้อนความรักและการธ ารงรักษาสถาบันหลักของชาติ 
และการยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การจัดการ
เรียนการสอน/กิจกรรม เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมือง (Civic Education)และ ส่งเสริมการอยู่
ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม เป็นต้น    

 1.2. คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่ 
พิเศษได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น นักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษ 
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ขั้น
พ้ืนฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 ขึ้นไปเพ่ิมขึ้นสถานศึกษาจัดการศึกษา
ส าหรับกลุ่มชนต่างเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงาน ต่างด้าว
เพ่ิมข้ึน และสถานศึกษาในพื้นที่พิเศษท่ีจัดอยู่ในมาตรการจูงใจ มีระบบเงินเดือน ค่าตอบแทนที่สูงกว่า
ระบบปกติเพ่ิมข้ึน เป็นต้น 

 1.3 คนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษา การดูแลและป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิต  
รูปแบบใหม่ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สถานศึกษาท่ีจัดกระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนวทาง  
การจัดการความขัดแย้งโดยแนวทางสันติวิธีเพ่ิมขึ้น มีการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรมเพ่ือ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่เพ่ิมขึ้น มีระบบกลไกและ 
มาตรการที่เข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามในรปูแบบใหม่ และผู้เรียนในสถานศึกษา 
ที่มีคดีทะเลาะวิวาทลดลง เป็นต้น  

 โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือพัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้าง ความมั่นคง
ของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข 
ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ เฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ ทั้งที่เป็นพ้ืนที่สูง พ้ืนที่ตามแนวตะเข็บชายแดน และพ้ืนที่เกาะแก่ง 
ชายฝั่งทะเล ทั้งกลุ่มชนต่างเชื้อชาติศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าว 
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พัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือการจัดระบบการดูแลและป้องกันภัยคุกคามใน รูปแบบใหม่ อาทิ 
อาชญากรรมและความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม่ 
ภัยจากไซเบอร์ เป็นต้นและมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการ ยกระดับคุณภาพการศึกษา
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ เป็นต้น 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

 2.1 ก าลังคนมีทักษะที่ส าคัญจ าเป็นและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของ 
ตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีฐานข้อมูล ความ
ต้องการก าลังคน (Demand) จ าแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมอย่างครบถ้วน สัดส่วนผู้เรียน อาชีวศึกษา
สูงขึ้น เมื่อเทียบกับผู้เรียนสามัญศึกษาและสัดส่วนผู้เรียนวิทยาศาสตร์สุขภาพวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีสูงขึ้นเมื่อเทียบกับผู้เรียนสังคมศาสตร์ ก าลังแรงงานในสาขาอาชีพต่าง ๆ ที่ได้รับการ
ยกระดับคุณวุฒิวิชาชีพเพ่ิมข้ึน เป็นต้น    

 2.2 สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศึกษาผลิตบัณฑิตที่มีความ เชี่ยวชาญ
และเป็นเลิศเฉพาะด้าน มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สัดส่วนการผลิตก าลังคนระดับกลางและ ระดับสูง 
จ าแนกตามระดับ/ประเภทการศึกษา ในสาขาวิชาที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการ
พัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน ร้อยละของสถาบันการศึกษาจัดการศึกษารูปแบบทวิภาคี/สหกิจศึกษา/
หลักสูตรโรงเรียนในโรงงานตามมาตรฐานที่ก าหนดเพ่ิมขึ้น จ านวนหลักสูตร ของสถานศึกษาที่จัด
การศึกษาทวิวุฒิ (Dual Degree) เพ่ิมขึ้น จ านวนสถาบันอาชีวศึกษาและ อุดมศึกษาที่จัดหลักสูตร
ส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษเพ่ิมขึ้น และมีภาคีเครือข่ายความร่วมมือ ระหว่างรัฐ เอกชน สถาน
ประกอบการ สมาคมวิชาชีพและหน่วยงานที่จัดการศึกษาเพ่ิมข้ึน เป็นต้น    

 2.3 การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและ 
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สัดส่วนเงินลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน เมื่อ
เทียบกับภาครัฐเพ่ิมขึ้น สัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเมื่อเทียบกับ ผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของประเทศเพ่ิมขึ้น โครงการ/งานวิจัย เพ่ือสร้างองค์ความรู้/
นวัตกรรมที่น าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น บุคลากรด้านการวิจัยและ พัฒนาต่อ
ประชากร 10,000 คน เพ่ิมขึ้น นวัตกรรม/สิ่งประดิษฐ์ ที่ได้จดสิทธิบัตรและทรัพย์สิน ทางปัญญา
เพ่ิมขึ้น และผลงานวิจัยที่ได้รับการตีพิมพ์ในระดับนานาชาติ เพ่ิมขึ้น เป็นต้น โดยได้ก าหนดแนว
ทางการพัฒนา คือ ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในสาขา ที่ตรงตามความต้องการของตลาด
งานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนที่มีความ
เชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมที่
สร้างผลผลิตและมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ และมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการจัดท าแผน
ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้ตรงกับความต้องการของตลาดงานในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายเป็นต้น 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 3.1 ผู้เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย และทักษะและ 

คุณลักษณะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ผู้เรียนที่มีคุณลักษณะและทักษะ การ
เรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพ่ิมข้ึน ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความมีวินัย และ
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มีจิตสาธารณะเพ่ิมข้ึน สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่าขึ้นไป ที่จัดกิจกรรมสะท้อน
การสร้างวินัย จิตสาธารณะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์เพ่ิมข้ึน เป็นต้น  

 3.2 คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐาน  
การศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่นเด็ก
แรกเกิด – 5 ปี มีพัฒนาการสมวัยเพ่ิมขึ้น นักเรียนมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 ขึ้นไปเพ่ิมขึ้น ผู้สูงวัยที่ได้รับ
บริการการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพและทักษะชีวิตเพ่ิมขึ้นและมีสาขาและวิชาชีพที่เปิดโอกาสให้
ผู้สูงวัยได้รับการส่งเสริมให้ท างาน และถ่ายทอดความรู้/ประสบการณ์เพ่ิมข้ึน เป็นต้น  

 3.3 สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ตาม 
หลักสูตรอย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น  ศูนย์เด็กเล็ก/สถานศึกษาระดับก่อน
ประถมศึกษาที่จัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้คุณภาพและมาตรฐานเพ่ิมขึ้น สถานศึกษา/สถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับหลักสูตรปฐมวัย และสมรรถนะของเด็กที่เชื่อมโยงกับ มาตรฐาน
คุณภาพเด็กปฐมวัยของอาเซียนเพ่ิมขึ้น สถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ จัดการศึกษาตาม
หลักสูตรที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพ่ิมขึ้น และ
สถาบันการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้
มีสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 เพ่ิมข้ึน เป็นต้น    

 3.4 แหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้มีคุณภาพและ 
มาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่นแหล่ง
เรียนรู้ที่ได้รับการพัฒนาให้สามารถจัดการศึกษา/จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพเพ่ิมข้ึน 
สื่อสารมวลชนที่เผยแพร่หรือจัดรายการเพ่ือการศึกษาเพ่ิมขึ้น สื่อต าราเรียนและสื่อการเรียนรู้ ที่ผ่าน
การรับรองมาตรฐานคุณภาพจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ และได้รับการพัฒนา โดยการมีส่วนร่วมจาก
ภาครัฐและเอกชนเพิ่มข้ึน เป็นต้น    

 3.5 ระบบและกลไกการวัด การติดตาม และประเมินผลมีประสิทธิภาพ มีตัวชี้วัดที่
ส าคัญ เช่น มีระบบและกลไกการทดสอบการวัดและประเมินความรู้ ทักษะ และสมรรถนะของผู้เรียน
ทุกระดับการศึกษา และทุกกลุ่มเป้าหมายที่มีประสิทธิภาพ มีระบบติดตามประชากรวัยเรียนที่ขาด
โอกาสหรือไม่ได้รับการศึกษา และผู้เรียนที่มีแนวโน้มจะออกกลางคัน เป็นต้น   

 3.6 ระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้มาตรฐานระดับ 
สากล มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีฐานข้อมูลความต้องการใช้ครู แผนการผลิตครู อาจารย์ และ บุคลากร
ทางการศึกษาในระยะ 10 ปี (พ.ศ.2560 – 2569) จ าแนกตามสาขาวิชา ขนาดสถานศึกษา และ
จังหวัด สัดส่วนของการบรรจุครูที่มาจากการผลิตครูในระบบปิดเพ่ิมขึ้น มีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
เอ้ือให้ผู้ส าเร็จการศึกษาจากสาขาวิชาอ่ืนและพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือเข้าสู่ วิชาชีพครู เป็นต้น 
 3.7 ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาสมรรถนะตาม 
มาตรฐาน มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับและประเภท 
การศึกษาได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพ และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้ง
ได้รับการพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเพ่ิมข้ึน และ ระดับความ
พึงพอใจของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อการพัฒนาและการใช้ ประโยชน์จากการ
พัฒนาเพิ่มข้ึน เป็นต้น    
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 โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียน และ
สื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้ โดยไม่จ ากัด
เวลาและสถานที่ สร้างเสริมและปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรม
ที่พึงประสงค์ และพัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัด และประเมินผลผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ 
และมีแผนงานและโครงการที่ส าคัญ เช่น โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา 
  4.1 ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มี 
คุณภาพ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ดัชนีความเสมอภาคของอัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ตามฐานะทางเศรษฐกิจและพ้ืนที่ลดลง ความแตกต่างระหว่างคะแนนเฉลี่ย ผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียนระหว่างพ้ืนที่/ภาคการศึกษาในวิชาคณิตศาสตร์
และภาษาอังกฤษลดลง เป็นต้น    

 4.2 การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับ  คน
ทุกช่วงวัย มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาที่ทันสมัยสนองตอบ
ความต้องการของผู้เรียนและผู้ใช้บริการอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสถานศึกษาทุกแห่งมี
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและมีคุณภาพ เป็นต้น  

 4.3 ระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้อง  เป็น
ปัจจุบัน เพ่ือการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมิน และรายงานผลมีตัวชี้วัดที่
ส าคัญ เช่น มีระบบฐานข้อมูลรายบุคคลที่อ้างอิงจากเลขที่บัตรประจ าตัวประชาชน 13หลัก ที่
สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนฐานข้อมูล รวมทั้งใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่าง กระทรวงศึกษาธิการ
และหน่วยงานอ่ืน ด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศ แรงงาน และการศึกษา และมีระบบ
สารสนเทศด้านการศึกษาและด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ที่เป็นระบบเดียวกันทั้งประเทศ ครอบคลุม ถูกต้อง 
และเป็นปัจจุบัน สามารถอ้างอิงได้ เป็นต้น    

 โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ เพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึง
การศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัยพัฒนา
ฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยงและเข้าถึงได้ และมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น 
โครงการจัดท าฐานข้อมูลรายบุคคลทุกช่วงวัย ทั้งด้านสาธารณสุข สังคมภูมิสารสนเทศ แรงงาน และ
การศึกษา เป็นต้น 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 5.1 คนทุกช่วงวัย มีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และ  น า

แนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ครู/บุคลากร
ทางการศึกษาได้รับการอบรมพัฒนาในเรื่องการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เพ่ิมขึ้น ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความตระหนักในความส าคัญของการ
ด ารงชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ความมีคุณธรรม จริยธรรม และการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตเพ่ิมขึ้น และสถาบันอุดมศึกษาที่ติดอันดับ มหาวิทยาลัยสีเขี ยว
ของโลกเพ่ิมข้ึน เป็นต้น    

 5.2 หลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อม คุณธรรม จริยธรรม และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่ การ



๑๖ 
 

ปฏิบัติ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สถานศึกษา/สถาบนัการศึกษาจัดการเรียนการสอนและกิจกรรม เพ่ือ
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการน าแนวคดิตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 
เพ่ิมขึ้น และสื่อสารมวลชนที่เผยแพร่หรือให้ความรู้เกี่ยวกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร กับ
สิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน เป็นต้น    

 5.3 การวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิต ที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในสาขาต่าง ๆ เพิ่มขึ้น เป็นต้น    

 โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างจิตส านึกรักษ์
สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ
ในการด าเนินชีวิต ส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้
ต่าง ๆ และพัฒนาองค์ความรู้ งานวิจัย และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการน้อมน าศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนา
และเพ่ิมศักยภาพคนทุกช่วงวัย โครงการโรงเรียนคุณธรรม โครงการโรงเรียนสีเขียว เป็นต้น
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา  

 6.1 โครงสร้าง บทบาท และระบบการบริหารจัดการการศึกษามีความคล่องตัว 
ชัดเจน และสามารถตรวจสอบได้ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีการปรับปรุงโครงสร้างและระบบ บริหาร
ราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาค และสถานศึกษาให้มีเอกภาพ สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ และการ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลเป็นต้น    

 6.2 ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่งผลต่อ คุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษา มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สถานศึกษาขนาดเล็ก/สถานศึกษาที่ต้องการความ
ช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน ที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพ ภายนอกลดลง 
คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐานของผู้เรียนที่เรียนในกลุ่มสถานศึกษาที่
เข้าสู่ระบบการบริหารจัดการแนวใหม่สูงขึ้น เป็นต้น    

 6.3 ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนและพ้ืนที่ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น จ านวนองค์กร สมาคม มูลนิธิ หรือหน่วยงานอ่ืนที่เข้า
มาจัดการศึกษาหรือร่วมมือกับสถานศึกษา ทั้งของรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ิมข้ึน 
และสัดส่วนการมีส่วนร่วมสนับสนุนการศึกษาของภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคีเครือข่ายเมื่อ
เทียบกับรัฐ จ าแนกตามระดับการศึกษาสูงขึ้น เป็นต้น    

 6.4 กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษารองรับ 
ลักษณะที่แตกต่างกันของผู้เรียน สถานศึกษา และความต้องการก าลังแรงงานของประเทศ มีตัวชี้วัดที่
ส าคัญ เช่น มีกฎหมาย กฎระเบียบ และระบบการจัดสรรเงินเพ่ือการศึกษาที่เอ้ือและ สนองตอบ
คุณลักษณะที่แตกต่างกันของผู้เรียน ความต้องการก าลังแรงงานและสภาพปัญหาที่แท้จริงของ
ประเทศ มีรูปแบบ/แนวทาง กลไกการจัดสรรงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์และอุปทาน ในสัดส่วนที่
เหมาะสม เป็นต้น    

 6.5 ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษามีความ 
เป็นธรรม สร้างขวัญก าลังใจ และส่งเสริมให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มตามศักยภาพ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ 
เช่น สถานศึกษาที่มีครูเพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอนเพ่ิมขึ้น ครู/ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน/ 
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ผู้ประกอบการที่ปฏิบัติงานสนับสนุนการเรียนการสอนเพ่ิมขึ้น และสถานศึกษามี บุคลากรทางการ
ศึกษาท าหน้าที่ปฏิบัติงานสนับสนุนการเรียนการสอนเพ่ิมข้ึน เป็นต้น 

 โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัด
การศึกษา ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงินเพ่ือการศึกษา พัฒนาระบบบริหารงานบุคคล ของ
ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โครงการพัฒนาระบบจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การศึกษา และโครงการทดลองน าร่องระบบการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปสงค์และอุปทาน เป็นต้น 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2560 : 65 – 82) 
ได้ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 ที่มีเนื้อหา
เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัย จ านวน 2 ยุทธศาสตร์ดังนี้  

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 1. วัตถุประสงค์  
 1.1 เพ่ือปรับเปลี่ยนให้คนในสังคมไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม 

 1.2 เพ่ือเตรียมคนในสังคมไทยให้มีทักษะในการด ารงชีวิตส าหรับโลกศตวรรษท่ี 
21  

 1.3  เพ่ือส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต  
 1.4  เพ่ือเสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้มีความเข้มแข็งเอ้ือต่อการพัฒนาคนและ

ประเทศ 
 2. เป้าหมายและตัวชี้วัด  
 2.1 เป้าหมายการพัฒนา  
     2.1.1 คนไทยส่วนใหญ่มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของ

สังคมเพ่ิมข้ึน  
     2.1.2 คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถ

เพ่ิมข้ึน        
   2.1.3 คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และ

สามารถเรียนรู้ด้วย ตนเองอย่างต่อเนื่อง  
    2.1.4 คนไทยมีสุขภาวะที่ดีข้ึน  
     2.1.5 สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ประเทศเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน สื่อมวลชน 
และภาคเอกชน 

 
   2.2 ตัวชี้วัด 
    เป้าหมายที่  2  คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้  และ

ความสามารถเพ่ิมข้ึน  
    2.1  เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพ   
          ตัวชี้วัด 1 เด็กมีพัฒนาการสมวัยไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 
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  3. แนวทางการพัฒนา 
   3.1 ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ 

และพฤติกรรม ที่พึงประสงค์  
      3.1.1 ส่งเสริมการเลี้ยงดูในครอบครัวที่เน้นการฝึกเด็กให้รู้จักการพ่ึงพา

ตัวเอง มีความ ซื่อสัตย์ มีวินัย มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบ ในรูปแบบของ
กิจกรรมที่เป็นกิจวัตร ประจ าวัน และให้พ่อแม่หรือผู้ปกครองเป็นแบบอย่างที่ดีให้เด็กสามารถเรียนรู้
และยึดถือเป็นต้นแบบในการ ด าเนินชีวิต   

      3.1.2  ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในและนอกห้องเรียนที่
สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีวินัย จิตสาธารณะ รวมทั้งเร่งสร้างสภาพแวดล้อมภายในและ
โดยรอบสถานศึกษาให้ปลอด จากอบายมุขอย่างจริงจัง 

   3.2 พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิต
อย่างมีคุณค่า   

      3.2.1 ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทาง
สังคมท่ีเหมาะสม  

    1) ให้ความรู้แก่พ่อแม่หรือผู้ดูแลเด็กในเรื่องการมีโภชนาการที่
เหมาะสม วิธีการเลี้ยงดูเด็กที่จะกระตุ้นพัฒนาการเด็กในช่วง ๐ – 3 ปีแรก รวมทั้งสนับสนุนให้แม่
เลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างน้อย 6 เดือน   

    2) ก าหนดมาตรการสร้างความสมดุลระหว่างชีวิตและการท างาน
ให้พ่อแม่สามารถเลี้ยงดูบุตรได้ด้วยตนเองทั้งการจูงใจให้สถานประกอบการจัดให้มีการจ้างงานที่
ยืดหยุ่น รณรงค์ให้ผู้ชาย ตระหนักและมีส่วนร่วมในการท าหน้าที่ในบ้านและดูแลบุตรมากข้ึน   

    3) พัฒนาหลักสูตรการสอนที่ อิงผลงานวิจัยทางวิชาการและ
ปรับปรุงสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่เน้นการพัฒนาทักษะส าคัญด้านต่าง ๆ 
อาทิ ทักษะทางสมอง ทักษะด้านความคิดความจ า ทักษะการควบคุมอารมณ์ ทักษะการวางแผนและ
การจัดระบบ ทักษะการรู้จักประเมินตนเอง ควบคู่กับการยกระดับบุคลากรในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
ให้มีความพร้อมทั้งทักษะ ความรู้ จริยธรรม และ ความเป็นมืออาชีพ   

    4) สนับสนุนการผลิตสื่อสร้างสรรค์ที่มีรูปแบบหลากหลายที่ให้
ความรู้ในการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัย อาทิ ครอบครัวศึกษา อนามัยแม่และเด็ก วิธีการพัฒนา
ทักษะทางสมองและทักษะทาง สังคม  

    5) ผลักดันให้มีกฎหมายการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ครอบคลุมทั้งการ
พัฒนาทักษะการเรียนรู้เน้นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ระบบการศึกษา การพัฒนาสุขภาพอนามัยให้
มีพัฒนาการที่สมวัย และการเตรียมทักษะการอยู่ในสังคมให้มีพัฒนาการอย่างรอบด้าน 

      3.2.2 พัฒนาเด็กวัยเรียนและวัยรุ่นให้มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็น
ระบบ มีความคิด สร้างสรรค์ มีทักษะการท างานและการใช้ชีวิตที่พร้อมเข้าสู่ตลาดงาน   

    1) ปรับกระบวนการเรียนรู้ที่ส่งเสริมให้เด็กมีการเรียนรู้จากการ
ปฏิบัติจริง สอดคล้องกับพัฒนาการของสมองแต่ละช่วงวัย เน้นพัฒนาทักษะพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี ด้านวิศวกรรมศาสตร์ ด้านคณิตศาสตร์ ด้านศิลปะ และด้านภาษาต่างประเทศ   
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    2) สนับสนุนให้เด็กเข้าร่วมกิจกรรมทั้งในและนอกห้องเรียนที่เอ้ือ
ต่อการพัฒนา ทักษะชีวิตและทักษะการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง อาทิ การอ่าน การบ าเพ็ญประโยชน์ทาง
สังคม การดูแลสุขภาพ การท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม การวางแผนชีวิต 

     3) สร้างแรงจูงใจให้เด็กเข้าสู่การศึกษาในระบบทวิภาคีและสหกิจ
ศึกษาท่ีมุ่งการฝึกทักษะอาชีพให้พร้อมเข้าสู่ตลาดงาน 

 4. แผนรองรับ   
   4.1 ร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (พ.ศ. 2560 – 2564)  
   4.2 ร่างนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาการอนามัยการเจริญพันธ์แห่งชาติ 

ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2560 – 2569)   
   4.3 ร่างแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2574)  
   4.4 ร่างแผนแม่บทส่งเสริมวัฒนธรรมการอ่านสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ของไทย 

(พ.ศ. 2560 – 2564)    
   4.5  ร่างแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 

2564)  
   4.6 แผนยุทธศาสตร์สุขภาพดีวิถีชีวิตไทย (พ.ศ. 2554 – 2563)  
   4.7 ร่างแผนปฏิบัติการบูรณาการยุทธศาสตร์การป้องกันและควบคุมโรคไม่

ติดต่อในประเทศไทย ที่ตอบสนองต่อ 9 เป้าหมาย (พ.ศ. 2560 – 2568)   
   4.8 ร่างนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว (พ.ศ. 2558 – 

2564)  
  5. แผนงานโครงการส าคัญ  
   5.1 แผนงานการลงทุนพัฒนาเพิ่มศักยภาพเด็กปฐมวัย  
      5.1.1 สาระส าคัญ มุ่งเน้นการสร้างเด็กปฐมวัยให้เป็นพลเมืองรุ่นใหม่ที่มี

พัฒนาการที่สมวัย ทั้งทักษะทางสมองและทักษะทางสังคม โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการในเรื่อง  

    1) ก าหนดนโยบาย/มาตรการที่เอ้ือให้ครอบครัวสามารถดูแลเด็ก
ได้อย่างเต็มศักยภาพ โดยมีมาตรการจูงใจที่เอ้ือให้ภาครัฐและภาคเอกชนจัดรูปแบบการท างานที่
ยืดหยุ่นต่อการเลี้ยงดูบุตร มีการจัดมุมนมแม่และอุปกรณ์จัดเก็บที่ถูกสุขลักษณะ 

       2) ยกระดับคุณภาพบุคลากรและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โดย
ก าหนดให้มีบุคลากรครูและพ่ีเลี้ยงที่ส าเร็จการศึกษาสาขาด้านปฐมวัยหรือด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาการเด็กในทุกสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ก าหนดหลักสูตรการดูแลเด็กปฐมวัยที่ส่งเสริมพัฒนาการ
เด็ก เชื่อมโยงกับการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม จัดท ากลไกการประกันคุณภาพที่เป็นมาตรฐาน
เดียวกันของ ประเทศในการประเมินสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย   

      3) การจัดสภาพแวดล้อมภายในชุมชน โดยมีการก าหนดพ้ืนที่
กิจกรรมสร้างสรรค์ทั้งในด้านวิทยาศาสตร์ ศิลปะ วัฒนธรรม ดนตรี กีฬา แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม 
พ้ืนที่สีเขียวหรือสนามเด็กเล่นภายในชุมชนที่ปลอดภัยและเอ้ือต่อการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 
รวมถึงจัดระบบสาธารณูปโภคในชุมชนที่จะอ านวยความสะดวกให้ครอบครัวและเด็กสามารถออกมา
ท ากิจกรรมร่วมกันกับชุมชน  
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      4) ออกกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยศึกษา
และผลักดัน พระราชบัญญัติที่รองรับการบูรณาการการท างานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
   1. วัตถุประสงค์  
  1.1 เพ่ือขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่กลุ่มประชากรร้อยละ 

40 ที่มีรายได้ต่ าสุด  
  1.2 เพ่ือให้คนไทยทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่าง

ทั่วถึง   
  1.3 เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
   2. เป้าหมายและตัวชี้วัด 
    เป้าหมายที่ 2 เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ 
    ตัวชี้วัด 2.1 อัตราการเข้าเรียนสุทธิ (ที่ปรับปรุง) ในระดับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานเท่ากับร้อยละ 90 โดยไม่มีความแตกต่างระหว่างกลุ่มนักเรียน/นักศึกษาที่ครอบครัวมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจสังคมและระหว่างพ้ืนที่ 

    ตัวชี้วัด 2.2 สัดส่วนนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาทุกระดับชั้น
ผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 มี จ านวนเพ่ิมขึ้น และความแตกต่างของคะแนนผลสัมฤทธิ์ระหว่าง
พ้ืนที่ และภูมิภาคลดลง 

    3. แนวทางการพัฒนา  
    3.1 เพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด

ให้สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ ทั้งในด้านการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น การ
ได้รับขยายการคุ้มครอง ทางสังคม (Social Protection) และสวัสดิการ (Welfare) ที่เหมาะสมอย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม และ การพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือประกอบอาชีพและยกระดับรายได้ โดย  
     3.1.1 ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็กและ
เยาวชนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาอย่างต่อเนื่องโดยไม่ถูกจ ากัดศักยภาพจากสภาพครอบครัว พ้ืนที่ 
และสภาพร่างกาย  การดูแลนักเรียนยากจนที่อาศัยในพ้ืนที่ห่างไกลที่ครอบคลุมตั้งแต่การสร้างรายได้
ของครัวเรือน การสนับสนุน ค่าเดินทางไปยังสถานศึกษา การปรับปรุงระบบคัดกรองและการให้เงิน
อุดหนุนปัจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจน ของ สพฐ. ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการให้ทุนการศึกษา
ต่อระดับสูง เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กนักเรียนออกจากโรงเรียนกลางคัน   

    3.2.2 จัดบริการด้านสุขภาพให้กับประชากรกลุ่มเป้าหมายฯ ที่อยู่ใน
พ้ืนที่ห่างไกล  โดยรัฐจัดให้มีกลไกช่วยเหลือและสนับสนุนสวัสดิการชุมชนที่ครอบคลุมการให้ความ
ช่วยเหลือด้านค่าใช้จ่าย ที่จ าเป็นเพ่ือให้ประชากรกลุ่มเป้าหมายฯ เข้าถึงบริการจากสถานพยาบาล
ของรัฐในพ้ืนที่ได้ อาทิ ค่าใช้จ่าย การเดินทางไปสถานพยาบาล รวมทั้งจัดให้มีบริการด้านสุขภาพเชิง
รุกทั้งในด้านการให้ค าปรึกษา การควบคุม และป้องกันกลุ่มเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาเรื้อรังต่อสุขภาพ และ
การส่งเสริมด้านสุขอนามัย 

    3.2 กระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และ
สวัสดิการที่มีคุณภาพให้ ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนปรับปรุงปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ รวมทั้ง
กฎหมาย กฎ ระเบียบให้เกิด การแข่งขันที่เป็นธรรม เพ่ือให้ประชากรทุกกลุ่มมีโอกาสเข้าถึงบริการ
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ของรัฐและทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกัน สามารถพัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 
โดย       

     3.2.1 ส่งเสริมให้มีการกระจายการบริการด้านการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
ให้มีความเท่าเทียมกัน มากขึ้นระหว่างพ้ืนที่ โดย  

    1) สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรครูมีการกระจายตัวอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นทั้ง มาตรการที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน อาทิ สวัสดิการบ้านพักครู เส้นทาง
ความก้าวหน้าทางอาชีพที่ชัดเจน เพ่ิมโอกาสในการพัฒนาครู  

    2) สร้างระบบความรับผิดชอบ (Accountability) ของการ
จัดการศึกษา โดยน าผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษามาประกอบการประเมินผลครูและโรงเรียน  

    3) ขยายการจัดการศึกษาทางไกลโดยใช้ โครงข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือช่วยเหลือโรงเรียนที่อยู่ห่างไกลและขาดแคลนครูผู้สอน  

    3.2.2 บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ผ่านการ พัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วยตั้งแต่ระดับชุมชนไปสู่ระดับจังหวัด ภาค และ
ระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ควบคู่ไปกับบริหารจัดการการให้บริการระบบควบคุมโรคที่มี
คุณภาพ พร้อมทั้งน าเทคโนโลยี โดยเฉพาะ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการ
แก้ปัญหาการขาดแคลนแพทย์เฉพาะทางในพ้ืนที่ห่างไกล  

    3.2.3 เร่งรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้แรงงานนอกระบบตระหนัก
ถึงประโยชน์ของการสร้างหลักประกันในวัยเกษียณและประโยชน์จากระบบประกันสังคม รวมถึงการ
ขยายความครอบคลุมของ สวัสดิการด้านการจัดหาที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้มีรายได้น้อยเพ่ือให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงได้ในทุกพ้ืนที่  

    3.2.4  ส่งเสริมและจัดหาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เหมาะสมให้ประชากร
กลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะ กลุ่มเด็ก-เยาวชน สตรี ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เพ่ือให้
เข้าถึงบริการของรัฐและโอกาสทางสังคมได้อย่างเท่าเทียม รวมถึงการได้รับการพัฒนาทักษะให้
สามารถประกอบอาชีพและมีรายได้ตามศักยภาพ และความเหมาะสมของแต่ละบุคคล พร้อมทั้ง
ส่งเสริมบทบาทของกลุ่มข้างต้นให้มีส่วนร่วมในการบริหารและ การตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ   

 4. แผนรองรับ 
    ปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีแผนงานรองรับซึ่งครอบคลุมระยะเวลาใน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้แก่  
   4.1 ยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ.

2560-2564   
   4.2 ร่างแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2560 – 2564 
   4.3 ร่างแผนพัฒนาสตรีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 

12 (พ.ศ. 2560 – 2564)   
   4.4 ร่างแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ.2560 - 

2564   



๒๒ 
 

   4.5 ร่างแผนยุทธศาสตร์การจัดสวัสดิการสังคมไทย ฉบับที่ 3 พ.ศ.2560 - 
2564 

   4.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 10 ปี พ.ศ. 2559 – 2568 
 5. แผนงานและโครงการส าคัญ  
   5.1 แผนงานการช่วยเหลือประชากรผู้มีรายได้น้อย   
    5.1.1 สาระส าคัญ มุ่งเน้นการสร้างแรงจูงใจให้กับคนที่ไม่อยู่ในระบบ

ฐานข้อมูลรายได้ (กล่าวคือ ระบบฐานข้อมูลภาษี) ให้เข้ามาอยู่ในระบบ เพ่ือให้สามารถระบุเป้าหมาย
ผู้มีรายได้น้อยเพ่ือให้การ ช่วยเหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการด าเนินงานของ
คณะกรรมการขับเคลื่อนการบูรณาการ ฐานข้อมูลกลางภาครัฐ ซึ่งมอบหมายให้กรมสรรพากร 
กระทรวงการคลังด าเนินการให้ประชาชนทุกคนยื่น แบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างระบบการช าระเงิน แบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-
Payment Master Plan) โดยบุคคลที่มาเข้าระบบข้อมูล รายได้ดังกล่าวและมีรายได้ไม่ถึงเกณฑ์จะ
ได้รับประโยชน์จากรัฐบาลในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ เงินอุดหนุน  สิทธิการเดินทางสาธารณะโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย คูปองอาหาร ช่วยให้กลุ่มคนรายได้น้อยสามารถมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญของโครงการฯ คือการมีฐานข้อมูลรายได้ซึ่งช่วยให้สามารถระบุเป้าหมายผู้มี
รายได้น้อยเพ่ือให้การช่วยเหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ รัฐต้องจัดท าระบบดังกล่าวให้ง่าย และ
อ านวยความสะดวกกับประชากรในพื้นที่ห่างไกล และประชากรที่เข้าไม่ถึงเทคโนโลยีสารสนเทศด้วย  
    5.1.2 หน่วยงานด าเนินงาน กระทรวงการคลัง   

    5.1.3 กรอบระยะเวลาด าเนินการ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564)  
   5.2 แผนงานการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาในพื้นที่ห่างไกลอย่าง

ครอบคลุม  
    5.2.1 โครงการ Free Wifi เพ่ือการศึกษาทั่วประเทศ   
            1) สาระส าคัญ ปัจจุบันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสามารถช่วย

สนับสนุนการพัฒนาการศึกษาทั้งด้านสื่อการเรียนการสอน การค้นคว้าข้อมูล ฯลฯ อย่างไรก็ตามใน
พ้ืนที่ห่างไกลแม้จะสามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้แต่จากการมีค่าใช้จ่ายท าให้ประชาชนในพ้ืนที่
ห่างไกลไม่สามารถเข้าถึง อินเทอร์เน็ตได้เต็มที่ โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กวัยเรียน ซึ่งการส่งเสริมให้มี 
Free Wifi ในสถานศึกษาจะช่วยให้ นักเรียนนักศึกษาสามารถติดตามข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ 
การค้นคว้า และเป็นช่องทางของการเรียน การสอนที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม
ภายนอก  

           2) หน่วยงานด าเนินงาน กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
และกระทรวง ศึกษาธิการ   

           3) กรอบระยะเวลาด าเนินการ 2 ปี (พ.ศ. 2560 – 2561)  
    5.2.2 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือติดตามเด็ก  
            1) สาระส าคัญ ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีระบบสารสนเทศเพ่ือ

สนับสนุนการเก็บข้อมูลและติดตามเด็กทุกคนตั้งแต่แรกเกิดอย่างเป็นระบบ เชื่อมโยงกับฐานทะเบียน
ราษฎร์ และให้สถานศึกษา รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาทุกสังกัดใช้ระบบ
สารสนเทศเดียวกันและบูรณาการข้อมูลร่วมกัน เพ่ือลดปัญหาการติดตามเด็กมาเรียนไม่ได้ เนื่องจาก
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เป็นพ้ืนที่ทับซ้อน หรือพ้ืนที่ช่องโหว่ระหว่างสังกัด พร้อมทั้งมีการแลกเปลี่ยนข้อมูล โดยเฉพาะข้อมูล
การย้ายถิ่นฐานซึ่งกันและกันอย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน โดยในระยะแรกอาจเริ่ม
จากการต่อยอดขยายผลให้ระบบติดตามและประเมินผลอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring 
and Evaluation System: e-MES) และฐานข้อมูล Data Management Center (DMC) ของ สพฐ. 
ครอบคลุมนักเรียนจากสถานศึกษาทุกพ้ืนที่และทุกสังกัด ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยก าลังด าเนิน
โครงการให้เงินอุดหนุน 600 บาท/เดือน แก่เด็กแรกเกิดอายุ 0 - 3 ปีที่เกิดในครอบครัวยากจน จึง
นับเป็นโอกาสอันดีในการใช้โครงการนี้เป็นโครงการน าร่องในการเก็บข้อมูลเด็กยากจน ซึ่งเป็นกลุ่ม
เด็กท่ีมีแนวโน้มสูงในการหลุดออกนอกระบบการศึกษา  

           2) หน่วยงานด าเนินงาน กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และกระทรวงศึกษาธิการ  
              3) กรอบระยะเวลาด าเนินการ 3 ปี (พ.ศ. 2560 – 2562) 

 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2560 : 50 – 58) ได้ก าหนดแผนพัฒนา
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งได้แก่ เป้าหมายหลักและ
ตัวชี้วัด วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ ผลผลิต/ผลลัพธ์ของยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด ภายใต้ยุทธศาสตร์ 
และกลยุทธ์ ได้ดังนี้ 

  1. เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาการศึกษาฯ        
   1.1 คุณภาพการศึกษาของไทยดีขึ้น คนไทยมีคุณธรรมจริยธรรม มีภูมิคุ้มกัน

ต่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศในอนาคต      
   1.2 ก าลังคนได้รับการผลิตและพัฒนา เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของ

ประเทศ     
   1.3 มีองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม สนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่าง

ยั่งยืน      
   1.4 คนไทยได้รับโอกาสในเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต      
   1.5 ระบบบริหารจัดการการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล โดย

การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน   
  2. ตัวชี้วัดตามเป้าหมายหลัก       
    2.1 ผลคะแนนสอบ PISA ในแต่ละวิชา **   
    2.2 ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากการทดสอบระดับชาติ  
    2.3 ร้อยละคะแนนเฉลี่ยของผู้เรียนที่มีคุณธรรมจริยธรรม 
    2.4 ร้อยละคะแนนเฉลี่ยของผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีความเป็นพลเมืองและ

พลโลก 
    2.5 สัดส่วนผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาต่อสาย

สามัญ 
    2.6 ร้อยละความพึงพอใจของนายจ้างผู้ประกอบการที่มีต่อผู้ส าเร็จการศึกษา

ระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษาที่ท างานให้ 
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    2.7 ร้อยละของผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษาได้งาน
ท า หรือ ประกอบอาชีพอิสระภายใน 1 ปี 

    2.8 ร้อยละของผลงานวิจัย นวัตกรรม งานสร้างสรรค์ สิ่งประดิษฐ์ได้รับการ
เผยแพร่/ตีพิมพ์ 

    2.9 ร้อยละขององค์ความรู้และสิ่งประดิษฐ์ที่น าไปใช้ประโยชน์ หรือแก้ไข
ปัญหาชุมชนท้องถิ่น 

    2.10 จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยอายุ 15 - 59 ปี 
    2.11 ร้อยละของก าลังแรงงานที่ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นขึ้น

ไป 
   2.12 ร้อยละของนักเรียนต่อประชากรวัยเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

อายุ 15 – 17 ปี 
    2.13 สัดส่วนผู้เรียนในสถานศึกษาทุกระดับของรัฐต่อเอกชน 
    2.14 จ านวนภาคีเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด/พัฒนาและส่งเสริม

การศึกษา 
  3. วิสัยทัศน์      
   “มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้คู่คุณธรรม  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความสุขใน

สังคม”       
   “ผู้เรียน” หมายถึง เด็ก เยาวชน นักเรียน นักศึกษา และประชาชน ที่ได้รับ

บริการจาก กระทรวงศึกษาธิการ    
   “มีความรู้คู่คุณธรรม” หมายถึง รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง ซื่อสัตย์สุจริต ขยัน

อดทน สติปัญญา แบ่งปัน ซึ่งเป็น 2 เงื่อนไขตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
   “มีคุณภาพชีวิตที่ดี” หมายถึง มีอาชีพ มีความม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ในการด 

ารงชีวิต             
   “มีความสุข” หมายถึง ความอยู่ดีมีสุข สามารถอยู่ร่วมกันอย่างเอ้ืออาทร มี

ความสามัคคี ปรองดอง    
    “สังคม” หมายถึง สังคมไทย ภูมิภาคอาเซียน และสังคมโลก   
 
  4. พันธกิจ      
   4.1 ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ/ประเภทสู่สากล      
   4.2 เสริมสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาของประชาชนอย่างทั่วถึง 

เท่าเทียม      
   4.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
 5. ยุทธศาสตร์      
   5.1 ยุทธศาสตร์พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและ

ประเมินผล        
   5.2 ยุทธศาสตร์ผลิต พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา         
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   5.3 ยุทธศาสตร์ผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมทั้งงานวิจัยที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของการพัฒนาประเทศ         

   5.4 ยุทธศาสตร์ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา และการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง ตลอดชีวิต         

   5.5 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา       
   5.6 ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วน

ร่วมในการจัด การศึกษา     
  6. ผลผลิต/ผลลัพธ์  ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์     
   6.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและ

ประเมินผล  
    ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น สามารถท่องจ า

และน าสิ่งที่จ าไปฝึกคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดในเชิงสร้างสรรค์ และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ มี
ทักษะการท างานร่วมกับผู้อ่ืน สอดคล้องกับทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีคุณธรรมจริยธรรม 
ผู้ส าเร็จการศึกษาทุกระดับ/ประเภทได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน มีจิตส านึกประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสามัคคีปรองดอง 

    ตัวชี้วัดภายใต้ยุทธศาสตร์       
    1. ร้อยละของโรงเรียนที่ผู้เรียนผ่านตามเกณฑ์คุณลักษณะที่พึงประสงค์ใน

การคิด วิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดแก้ปัญหา และคิดสร้างสรรค์    
    2. ร้อยละของสถานศึกษาที่ได้รับการพัฒนากิจกรรมเสริมทักษะและมี

ผลสัมฤทธิ์ทาง การเรียนสูงขึ้น    
    3. ร้อยละคะแนนเฉลี่ยของผู้เรียนที่มีคุณธรรมจริยธรรม  
      4. ร้อยละคะแนนเฉลี่ยของผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีความเป็นพลเมือง

และพลโลก   
    กลยุทธ์   
    1. พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ และจัดกิจกรรมเสริม

ทักษะพัฒนา ผู้เรียนในรูปแบบที่หลากหลาย สอดคล้องกับทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21   
    2. พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรการวัดและประเมินผลการศึกษาทุก

ระดับ/ประเภท การศึกษาให้ทันสมัยสอดคล้องกับความก้าวหน้าทางวิทยาการและการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมโลก    

    3. ส่งเสริมการพัฒนาเนื้อหาสาระที่ทันสมัยในทุกระดับ/ประเภท
การศึกษา เพ่ือการผลิต สื่อการเรียนการสอน ต าราเรียนที่มีคุณภาพ รวมทั้งต าราเรียนอิเล็กทรอนิกส์    

    4. ปรับปรุงระบบทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติให้สอดคล้องกับหลักสูตร
และกระบวนการ จัดการเรียนการสอน   

    5. ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นพลเมืองและพลโลก ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระบบการศึกษาอย่างเข้มข้น 

    6.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ผลิต พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา       
    ผลผลิต/ผลลัพธ์ มีการผลิตครูได้สอดคล้องกับความต้องการในการจัด
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การศึกษาทุกระดับทุกประเภท มีครู ครบตามเกณฑ์ มีครูประจ าชั้นครบทุกห้อง และมีครูที่จบตรงวุฒิ
ตามสาขาวิชาที่สอน ผู้มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูมีจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้ งมีคณาจารย์ 
และบุคลากรทางการศึกษาที่มีสมรรถนะตาม มาตรฐานวิชาชีพ สามารถใช้ศักยภาพในการสอนได้
อย่างเต็มที่และขวัญก าลังใจที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่       

    ตัวชี้วัดภายใต้ยุทธศาสตร์       
    1. ร้อยละของครูตามแผนการผลิต มีคุณภาพตามเกณฑ์ท่ีก าหนด   
    2. ร้อยละของผู้บริหารสถานศึกษาตามแผนการพัฒนา ได้รับการพัฒนา

ตามเกณฑ์ที่ก าหนด   
    3. ร้อยละของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับการพัฒนาตาม

มาตรฐานวิชาชีพ  ในหลักสูตรที่คุรุสภาให้การรับรอง และผ่านการประเมินเพ่ือต่ออายุใบประกอบ
วิชาชีพ    

    4. จ านวนครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับสวัสดิการ สวัสดิภาพ และ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี    

    5. ร้อยละความพึงพอใจของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่มี
ต่อการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   กลยุทธ์   
   1. วางแผนการผลิต และพัฒนาครู คณาจารย์ อย่างเป็นระบบให้สอดคล้องกับ      

ความต้องการในการจัดการศึกษาทุกระดับ /ประเภทการศึกษา    
   2. ปรับระบบการผลิตครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มี

ประสิทธิภาพ   
   3. เร่งรัดพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา รวมทั้งครูประจ าการที่สอนไม่ตรงวุฒิ ครู

ที่สอนคละชั้นและครูในสาขาวิชาที่ขาดแคลน     
   4. สร้างขวัญก าลังใจ สร้างแรงจูงใจให้กับครู คณาจารย์และบุคลากรทางการ

ศึกษา   
   5. พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา

ให้มีประสิทธิภาพ 
  6.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3   
   ผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมทั้งงานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของการ

พัฒนาประเทศ  
   ผลผลิต/ผลลัพธ์ มีการผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษา และด้าน

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีที่มี คุณภาพ เพ่ิมจ านวนบัณฑิตในสาขาวิชาชีพที่ขาดแคลน มีสมรรถนะ มี
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานวิชาชีพ และสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล 
ประชาชนได้รับการฝึกอาชีพตามความถนัดและ ความสนใจ รวมทั้งมีผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริงในเชิงพาณิชย์ การให้การรักษาพยาบาล และการพัฒนาความเป็น
ศูนย์กลางด้านการศึกษาของภูมิภาค 

 
 



๒๗ 
 

   ตัวชี้วัดภายใต้ยุทธศาสตร์        
    1. สัดส่วนผู้เข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษาต่อสาย

สามัญ   
   2. ร้อยละความพึงพอใจของนายจ้างผู้ประกอบการที่มีต่อผู้ส าเร็จการศึกษา

ระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา    
   3. ร้อยละของผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษาได้งาน

ท า หรือ ประกอบอาชีพอิสระภายใน 1 ปี    
   4. ร้อยละของผลงานวิจัย นวัตกรรม งานสร้างสรรค์ สิ่งประดิษฐ์ได้รับการ

เผยแพร่/ ตีพิมพ์    
   5. ร้อยละขององค์ความรู้และสิ่งประดิษฐ์ที่น าไปใช้ประโยชน์ หรือแก้ไขปัญหา

ชุมชน ท้องถิ่น    
   6. จ านวนเครือข่ายการผลิตและพัฒนาก าลังคนกับองค์กร /หน่วยงานทั้งใน

และต่างประเทศ    
   7. ร้อยละเฉลี่ยของผู้เรียนในระบบทวิภาคีท่ีเพ่ิมข้ึนต่อปี**     
   8. ร้อยละของผู้เรียนสายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ในสถาบันอุดมศึกษาระดับ

อนุปริญญาถึงปริญญาตรี   
   9. ร้อยละของผู้มีความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และด้าน 

อ่ืน ๆ ที่ได้รับการพัฒนาเพ่ิมข้ึน  
   กลยุทธ์   
   1. เร่งผลิตและพัฒนาก าลังคนสาขาที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ อาทิ ด้าน 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี แพทย์ และพยาบาล    
   2. เร่งผลิตและพัฒนาสมรรถนะก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้ทันกับความ

เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี และรองรับพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ   
   3. ส่งเสริมภาพลักษณ์การอาชีวศึกษา เร่งปรับค่านิยม และวางรากฐานทักษะ

อาชีพ ให้แก่ผู้เรียนตั้งแต่วัยการศึกษาข้ันพื้นฐาน    
   4. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษอย่างต่อเนื่องทุกระดับ    

   5. เสริมสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการผลิตและพัฒนาก าลังคน โดยสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือตามรูปแบบประชารัฐ ทั้งระหว่างองค์กรภายในและต่างประเทศ   

   6. ส่งเสริมงานวิจัยและนวัตกรรมที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง 
  6.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4  ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้

อย่างต่อเนื่อง ตลอดชีวิต      
   ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผู้เรียนทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกันใน

ทุกระดับและประเภท การศึกษา ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และสามารถเรียนรู้จาก แหล่งเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สถานศึกษาในภูมิภาค/ชนบท 
ได้รับการยกระดับคุณภาพในการ ให้บริการ เด็กพิการและด้อยโอกาสได้รับโอกาสทางการศึกษาทั้งใน
ระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน  รวมทั้งสามารถเทียบโอนผลการเรียนและทักษะประสบการณ์
เพ่ือขอรับวุฒิการศึกษาเพ่ิมข้ึนได้ 



๒๘ 
 

   ตัวชี้วัดภายใต้ยุทธศาสตร์       
   1. จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยอายุ 15 - 59 ปี  
   2. ร้อยละของก าลังแรงงานที่ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นขึ้นไป 

   3. ร้อยละของนักเรียนต่อประชากรวัยเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอายุ 
15 - 17 ปี  

   4. ร้อยละของผู้เรียนพิการที่ขึ้นทะเบียนคนพิการได้รับการพัฒนาสมรรถภาพ
หรือ บริการทางการศึกษา   

   5. ร้อยละของผู้ผ่านการฝึกอบรม/พัฒนาทักษะอาชีพระยะสั้น สามารถน า
ความรู้ไปใช้ ในการประกอบอาชีพหรือพัฒนางานได้  

   6. จ านวนผู้รับบริการจากแหล่งเรียนรู้ในชุมชน    
   กลยุทธ์   
   1. ประกันโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ให้แก่ผู้เรียนในทุกพ้ืนที่ ครอบคลุมถึงคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความต้องการพิเศษ      
   2. ส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ และการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ที่สอดคล้อง
กับ ความสนใจ และวิถีชีวิตของผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย        
   3. เร่งสร้างความเข้มแข็งของระบบการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ให้
เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างกว้างขวาง           
   4. จัดหาทุนและแหล่งทุนทางการศึกษา 

   5. เร่งพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมี
คุณภาพ มีความหลากหลาย และสามารถให้บริการได้อย่างทั่วถึง  

  6.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษา   
   ผลผลิต /ผลลัพธ์ ผู้เรียน สถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับทุก
ประเภทการศึกษาเข้าถึงทรัพยากร และระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ  มีองค์ความรู้เทคโนโลยี เพ่ือการศึกษาเพ่ือเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น รวมทั้ง
มีศูนย์กลางในการจัดเก็บรวบรวมสื่อการเรียน การสอนแบบดิจิทัลที่ทันสมัย และระบบฐานข้อมูล
กลางทางการศึกษาของประเทศท่ีถูกต้องและเป็นปัจจุบัน    

   ตัวชี้วัดภายใต้ยุทธศาสตร์       
   1. ร้อยละของผู้เรียนในสถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนทางไกลด้วย

ระบบ DLIT, DLTV, ETV มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉลี่ยสูงขึ้น     
   2. ร้อยละของสถานศึกษาที่ได้รับบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วไม่ต่ ากว่า 30 

Mbps   
   3. จ านวนระบบฐานข้อมูลกลางด้านการศึกษาของประเทศที่ทันสมัย/เป็น

ปัจจุบัน    
   กลยุทธ์   
   1. พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาและการบริหารจัดการ

ที่ทันสมัยและไม่ซ้ าซ้อน ให้ผู้รับบริการสามารถเข้าถึงได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ   



๒๙ 
 

   2. พัฒนากระบวนการจัดท าระบบฐานข้อมูลกลางทางการศึกษาของประเทศ 
ระบบการรายงานผลของฐานข้อมูลโดยเชื่อมโยงข้อมูล การศึกษาทุกระดับ/ประเภทการศึกษา ให้เป็น
เอกภาพ เป็นปัจจุบัน และมีมาตรฐานเดียวกัน    

   3. ผลิตและพัฒนาโปรแกรมประยุกต์หรือสื่อการเรียนรู้อิเล็กทรอนิกส์ให้ผู้เรียน 
สถานศึกษา และหน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับ/ประเภทการศึกษา น ามาใช้เพิ่มคุณภาพการเรียนรู้
อย่างเป็นระบบ   

   4. จัดหาอุปกรณ์ /ทรัพยากรพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้กับผู้เรียน
อย่างเพียงพอ ทั่วถึง และเหมาะสมกับการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 

  6.6 ยุทธศาสตร์ที่ 6  พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา       

   ผลผลิต /ผลลัพธ์ ระบบบริหารจัดการมีความคล่องตัวในการบริหารงาน
การศึกษามากยิ่งขึ้น มีความโปร่งใส และเป็นที่ยอมรับของผู้รับบริการ โครงสร้างของกระทรวงได้รับ
การปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพโดยการกระจายอ านาจลงไปสู่ส่วนภูมิภาคและสถานศึกษา และมีกลไก
การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีสนับสนุนทรัพยากรเพื่อ การศึกษา สถานศึกษาทุกระดับทุกประเภทมีธรร
มาภิบาลในการบริหาร รวมทั้งผู้เรียนในพื้นที่จังหวัดชายแดน ภาคใต้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น 
มีศักยภาพเพ่ือไปประกอบอาชีพในท้องถิ่นได้      

  ตัวชี้วัดภายใต้ยุทธศาสตร์     
  1. สัดส่วนผู้เรียนในสถานศึกษาทุกระดับของรัฐต่อเอกชน  
  2. ร้อยละของผู้เรียน เยาวชนและประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ได้รับ

การพัฒนาศักยภาพหรือทักษะด้านอาชีพ สามารถมีงานท าหรือน าไปประกอบอาชีพในท้องถิ่นได้   
  3. ร้อยละของคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักระดับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้จากการทดสอบระดับชาติเพ่ิมข้ึน 
  4. จ านวนภาคีเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด/พัฒนาและส่งเสริมการศึกษา  
   5. ร้อยละของคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน

ของหน่วยงาน  
    6. จ านวนโรงเรียนขนาดเล็กที่ได้รับการบริหารจัดการเพ่ือเข้าสู่ระบบโรงเรียน

เครือข่าย 
  กลยุทธ์  
   1. ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการการศึกษาให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โดย

เน้น ด้านคุณธรรม ความโปร่งใส ทั้งในระดับส่วนกลาง และในพื้นที่ระดับภาค/จังหวัด  
   2. พัฒนาระบบบริหารงานงบประมาณ/การเงินให้มีประสิทธิภาพ   
   3. ยกระดับคุณภาพการศึกษาตอบสนองการสร้างอาชีพและเพ่ิมคุณภาพชีวิต ลด

ความเหลื่อมล้ า สร้างความสมานฉันท์ และเสริมสร้างความม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้    
   4. เร่งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมรับผิดรับชอบในการจัดการศึกษา รวมทั้ง 
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา    

   5. เสริมสร้างภาพลักษณ์หน่วยงานให้เกิดความร่วมมือ และสร้างเครือข่าย/ความ
เป็น ภาคีหุ้นส่วนกับองค์กรทั้งภายในและต่างประเทศ   



๓๐ 
 

   6. ส่งเสริมและขยายผลให้สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีความพร้อม 
พัฒนา เป็นสถานศึกษานิติบุคคลในก ากับ 

  
ลักษณะการจัดการศึกษาปฐมวัย 

 บังอร เทพเทียน (2550 : 122 - 123) กล่าวว่า การศึกษาปฐมวัยเป็นการจัด
การศึกษา ให้แก่เด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 6 ขวบ ได้ก าหนดขึ้นที่บ้าน ศูนย์บริการหรือโรงเรียนก็ได้ โดย
รูปแบบของการจัดนี้ จ าแนกเป็น 2 ลักษณะ คือ จัดที่บ้าน (Home-based programs) หมายถึง การ
จัดบริการ การดูแลที่ท าขึ้นที่บ้าน กับอีกลักษณะหนึ่งคือ จัดที่สถานบริการ (Center-based 
programs) เป็นบริการเด็กกลุ่มใหญ่ ซึ่งในการจัดบริการจ าแนกตามอายุ ได้ 3 กลุ่ม คือกลุ่มเด็กทารก 
(อายุ 2 ขวบแรก) กลุ่มเด็กเล็ก (อายุ 2 - 4 ขวบ) กลุ่มเด็กอนุบาล และประถมต้น (อายุ 5 - 6 ขวบ)  

 ด้วยลักษณะความแตกต่างของกลุ่มเด็กท าให้สถานบริการและโรงเรียนมีความแตกต่าง
กัน เพื่อให้สอดคล้องกับเด็ก 6 ขวบแรกที่มีพัฒนาการที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว แต่ละขวบปีมีความ
แตกต่างและก้าวหน้าของพัฒนาการที่ต่างกันมาก ด้วยเหตุนี้ท าให้การดูแล การเลี้ยงดู  การจัด
ประสบการณ์การเรียนแต่ละวัยต่างกัน เป็นเหตุ ให้มีรูปแบบของการจัดสถานบริการแตกต่าง ตามวัย
ของเด็กด้วย ซึ่งอาจจ าแนกเป็นกลุ่มได้ดังนี้ 

 กลุ่มที่ 1 สถานที่ที่รับดูแลและเลี้ยงเด็กเล็ก (Nursery) มักเป็นเด็กแรกเกิดจนถึง 2 ปี
เป็น บริการดูแลเด็กจ าแนกได้เป็น 2 ลักษณะดังนี้ 

  1. ศูนย์ดูแลเด็ก (Child care centers) เป็นสถานที่รับดูแลเด็กเพ่ืออการช่วยเหลือ
แบ่งเบาภาระของพ่อแม่ที่ต้องท างานกลางวัน โดยศูนย์จะเน้นการเลี้ยงดูแก่เด็ก มากกว่าการให้
การศึกษา วัยของเด็กที่รับดูแลอาจเริ่มตั้งแต่วัยทารกเป็นต้นไปจนถึงประมาณ 2 ปีหรือรับเฉพาะเด็ก
เล็ก บริการอาจจัดให้เฉพาะกลางวัน เรียกว่า ศูนย์เลี้ยงเด็กกลางวัน (Day-care center) หรือตลอด 
24 ชั่วโมง 

  2. บ้านรับเลี้ยงเด็ก (Family day care) เป็นครอบครัวที่เปิดบริการรับเลี้ยงเด็ก
กลางวัน ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มเล็ก ๆ รับเด็กประมาณ 7-12 คน อาจเป็นลูกญาติลูกเพ่ือน ลูกเพ่ือน
บ้าน โดยเลี้ยงไปควบคู่กับลูกตนเอง การดูแลเรื่องการกินอยู่ตามปกติการรับดูแลอาจดูแลทั้งวันหรือ
ดูแลเป็นชั่วโมง เฉพาะช่วงที่ผู้ปกครองไปธุระก็ได้ 

 กลุ่มที่ 2 โรงเรียนเตรียมก่อนเข้าอนุบาล เป็นโรงเรียนที่จัดขึ้นเพ่ืออสนับสนุนการเตรียม
เด็กในการเข้าเรียนในโรงเรียนอนุบาล ได้แก่  

  1. โรงเรียนเด็กเล็ก (Nursery school) เป็นโรงเรียนที่จัดส าหรับเด็กอายุ 2 - 4 
ขวบ บางแห่งอาจรับอายุต่ ากว่า 2 ขวบ การจัดบริการเน้นการดูแลแก่เด็กทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ 
และสังคม และการมีสุขภาพดีเปิดรับเลี้ยงตั้งแต่ครึ่งวันถึงเต็มวัน เด็กจะได้เล่นและมีการเรียนไป
พร้อม ๆ กัน เป้าหมายของการดูแลอยู่ที่การพัฒนาสังคมและสติปัญญาส าหรับเด็ก เราจึงเรียก
โรงเรียนลักษณะนี้ว่าโรงเรียนเด็กเล็กหรือ ศูนย์พัฒนาเด็กปฐมวัย 

  2. โรงเรียนเตรียมอนุบาล (Pre kindergarten) ลักษณะเหมือนโรงเรียนเด็กเล็ก แต่
เน้นการเตรียมตัวเด็กเพ่ือเข้าเรียนชั้นอนุบาล รับเด็ก อายประมาณ 3 - 5 ขวบ 

 กลุ่มที่ 3 โรงเรียนอนุบาล เป็นบริการจัดการเรียนการสอน เพ่ือเตรียมเด็กเข้าเรียนใน
ระดับประถมศึกษา รับตั้งแต่อายุ 3 - 6 ขวบ มี 3 ชั้นเรียน คือ อนุบาล 1 อนุบาล 2 และอนุบาล 3 
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เป็นการจัดการศึกษาท่ีรัฐและเอกชนจัดท าข้ึน ไม่นับเป็นการศึกษาภาคบังคับ    
  โรงเรียนอนุบาลสาธิต เป็นอีกลักษณะหนึ่งของโรงเรียนอนุบาลที่เปิดในมหาวิทยาลัย 
หรือวิทยาลัยจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้เป็นแหล่งศึกษาเชิงวิชาการ หรือเป็นไปตามความต้องการของสถาบัน/
คณะ/ มหาวิทยาลัยต้นสังกัด 

 กลุ่มที่  4 โรงเรียนเตรียมชั้น ป.1 (Pre-first grade หรือ junior first grade) เป็น
โรงเรียนที่จัดขึ้นส าหรับเด็กที่ไม่มีโอกาสเข้าเรียนชั้นอนุบาล ได้เข้าเรียนเพ่ือปรับตัวเองก่อนขึ้นชั้น
เรียนประถมปีที่ 1 เปิดรับเด็กอายุ 6 - 7 ปีส าหรับ ประเทศไทยรู้จักกันในนาม “ชั้น ป. เตรียม” หรือ
เตรียมชั้นประถมศึกษาปีที่ 1  

 กลุ่มที่ 5 โรงเรียนส าหรับเด็กป่วย (Hospital school) โรงพยาบาลบางแห่ง จะจัด
โรงเรียนในโรงพยาบาลส าหรับเด็กเพ่ือได้ศึกษาเล่าเรียน หรือทบทวนบทเรียน ขณะอยู่โรงพยาบาล 
ส าหรับเด็กปฐมวัยจะจัดเป็นห้องเล่น (Play room) เป็นห้องที่จัดเตรียมให้ประโยชน์ส าหรับการศึกษา
ของเด็ก เด็กได้มาเล่นและเรียนรู้ที่ห้องเล่นนี้ แต่บางครั้งผู้จัดอาจต้องไปบริการถึงเตียงหรือห้องเด็ก
ป่วย ซึ่งจะใช้ในกรณีที่เด็กป่วยไม่สามารถเคลื่อนย้ายได้ สถาบันสุขภาพเด็ก แห่งชาติมหาราชินีเป็น
โรงพยาบาลหนึ่งที่มีการจัดห้องเล่น และการบริการเครื่องเล่นที่เตียงโดย ผู้สอนเป็นทั้งครูและ
พยาบาล ถ้าจัดล าดับของสถานศึกษาปฐมวัยจ าแนกตามอายเด็กได้เป็น 3 ระดับ คือ  

 1. สถานเลี้ยงเด็ก(Nursery) เป็นสถาน บริการการดูแลเด็กและให้การศึกษาแก่
ผู้ปกครอง จัดส าหรบเด็กอายุ 2 ขวบแรก  

 2. โรงเรียนเด็กเล็ก (Nursery school) รับเด็กตั้งแต่ 2 ขวบ หรือ 1 ขวบครึ่ง ถึง 3 
ขวบ ท าหน้าที่ในด้านการดูแล ส่งเสริมพัฒนาการร่างกาย จิตใจ สังคม และภาษา  

  3. โรงเรียนอนุบาล (Kindergarten) รับตั้งแต่เด็กอายุ 3 ขวบ เป็นต้นไป 
  
ขอบข่ายการจัดการศึกษาปฐมวัย 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2547 : 5 - 7) ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการจัดการศึกษา
ปฐมวัย จึงได้ศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมเพ่ือให้สถานศึกษาได้เข้าใจในขอบข่ายงานของตนเอง โดย
ก าหนดขอบข่ายการบริหารการศึกษาปฐมวัยไว้ดังนี้ 
  1. การสร้างหลักสูตรที่เหมาะสม คือ การพิจารณาจากวัยและประสบการณ์ของเด็ก 
หลักสูตรที่เหมาะสมจะพัฒนาเด็กทุกด้านทั้งทางร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคมและสติปัญญา โดยอยู่
บนพ้ืนฐาน ของประสบการณ์เดิมที่เด็กมีอยู่และประสบการณ์ใหม่ที่เด็กจะได้รับต้องมีความหมายกับ
ตัวเด็ก เป็นหลักสูตรที่ให้โอกาสทั้งเด็กปกติเด็กด้อยโอกาส และเด็กพิเศษได้พัฒนารวมทั้งยอมรับใน
วัฒนธรรม และภาษาของเด็ก 
  2. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก คือ สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
การเรียนรู้ จะต้องอยู่ในสภาพที่สนองความต้องการความสนใจของเด็กทั้งภายในและภายนอก
ห้องเรียน ครูจะต้องจัดสภาพแวดล้อมให้เด็กได้อยู่ในที่สะอาดปลอดภัย อากาศสดชื่น ผ่อนคลาย ไม่
เครียด มีโอกาสออกก าลังกายและพักผ่อน มีสื่อวัสดุอุปกรณ์มีของเล่นที่หลากหลายเหมาะสมกับวัยให้
เด็กมีโอกาสได้เลือกเล่น เรียนรู้เกี่ยวกับตนเองและโลกที่เด็กอยู่ รวมทั้งพัฒนาการอยู่ร่วมกับคนอ่ืนใน
สังคม 
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  ดังนั้น สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกห้องเรียนจึงเป็นเสมือนหนึ่งสังคม 
ที่มีคุณค่าส าหรับเด็กแต่ละคนจะเรียนและสะท้อนให้เห็นว่าบุคคลในสังคมเห็นว่าความส าคัญของการ
อบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษากับเด็กระดับปฐมวัย 
  3. การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก คือ ครูผู้สอนมี
ความส าคัญต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กอย่างมาก ครูต้องเปลี่ยนบทบาทจากผู้รู้ บอกความรู้หรือสั่ง
ให้เด็กท า มาเป็นผู้อ านวยความสะดวก ผู้จัดสภาพแวดล้อม ผู้จัดประสบการณ์และจัดกิจกรรมที่ครู
และเด็กมีส่วนที่จะริเริ่มทั้ง 2 ฝ่าย โดยครูจะเป็นผู้สนับสนุนและเรียนรู้ร่วมกับเด็กส่วนเด็กเป็นผู้ลงมือ
กระท า เรียนรู้ค้นพบด้วยตนเอง ดังนั้นครูจึงต้องยอมรับเห็นคุณค่า รู้จักและเข้าใจเด็กแต่ละคนที่ตน
ดูแลรับผิดชอบ เพ่ือจะได้วางแผนสร้างสภาพแวดล้อมและจัดกิจกรรมที่จะส่งเสริมพัฒนาการและ
เรียนรู้เด็กได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ครูต้องรู้จักพัฒนาตนเอง ปรับปรุงใช้เทคนิคการจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับเด็ก 
  4. การบูรณาการการเรียนรู้ คือ การจัดการเรียนการสอนปฐมวัยยึดหลักการบูรณา
การที่ว่า หนึ่งแนวคิดเด็กสามารถบูรณาการได้หลายกิจกรรม หนึ่งกิจกรรมเด็กสามารถเรียนรู้ได้หลาย
ทักษะ และหลายประสบการณ์ส าคัญ ดังนั้นเป็นหน้าที่ของครูผู้ สอน จะต้องวางแผนการจัด
ประสบการณ์ในแต่ละวัน ให้เด็กเรียนรู้ผ่านการเล่นที่หลากหลายกิจกรรม หลากหลายทักษะ 
หลากหลายประสบการณ์ส าคัญ อย่างเหมาะสมกับวัยและพัฒนาการ เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายของ
หลักสูตรแกนกลางที่ก าหนดไว้ 
  5. การประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก คือ การประเมินเด็กปฐมวัยยึด
วิธีการสังเกตเป็นส่วนใหญ่ ครูจะต้องสังเกตและประเมินผลทั้งการสอนของตนและพัฒนาการเรียนรู้
ของเด็ก ว่าได้บรรลุตามจุดประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่ ผลที่ได้จากการสังเกตพัฒนาการจาก
ข้อมูลเชิงบรรยาย จากการรวบรวมผลการแสดงออกในสถานที่เป็นจริง ข้อมูลจากครอบครัวของเด็ก 
ตลอดจนการที่ เด็กประเมินตนเองหรือผลงาน สามารถบอกได้ว่าเด็กเกิดการเรียนรู้และมี  
ความก้าวหน้าเพียงใด ข้อมูลจากการประเมินพัฒนาการจะช่วยครูในการวางแผนการจัดกิจกรรม  
ชี้ให้เห็นความต้องการพิเศษของเด็กแต่ละคน ใช้เป็นข้อมูลในการสื่อสารกับพ่อแม่ผู้ปกครองเด็ก 
ขณะเดียวกันยังใช้ในการประเมินประสิทธิภาพการจัดการศึกษาให้กับเด็กในวัยนี้ได้อีกด้วย 
  6. ความสัมพันธ์ระหว่างครูกับครอบครัวของเด็ก คือ เด็กแต่ละคนมีความแตกต่าง 
ทั้งนี้จาก สภาพแวดล้อมที่เด็กเจริญเติบโตขึ้นมา ครูและพ่อแม่ผู้ปกครองของเด็ กจะต้องมีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล ท าความเข้าใจพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก ต้องยอมรับและร่วมมือกัน
รับผิดชอบหรือถือเป็นหุ้นส่วนที่จะต้องช่วยกันพัฒนาเด็กให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการร่วมกัน ดังนั้น 
ครูใช่เพียงจะแลกเปลี่ยนความรู้กับพ่อแม่ผู้ปกครองเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กเท่านั้น แต่จะต้องให้พ่อแม่
ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้วย ทั้งนี้มิได้หมายความให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง เป็นผู้ก าหนดเนื้อหา
หลักสูตร ความต้องการโดยได้ค านึงถึงหลักการจัดที่เหมาะสม 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ 

ในการจัดการเรียนรู้นั้น นับว่าเป็นองค์ประกอบหลักที่แสดงถึงการเรียนรู้อย่างเป็นรูปธรรม
ประกอบด้วยความเข้าใจเกี่ยวกับความหมายที่แท้จริงของการเรียนรู้  หลักการจัดการเรียนรู้ และ
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วิธีการเรียนรู้ ซึ่งองค์ประกอบต่างๆ เหล่านี้ จัดได้ว่าเป็นสมรรถนะด้านการจัดการเรียนรู้ของครู ทั้งนี้
โดยมีนักวิชาการทางการศึกษา หลายท่านได้ให้ความหมาย การจัดการเรียนรู้ ไว้ดังนี้ 

ความหมายของการเรียนรู้ 
การเรียนรู้ เป็นสิ่งที่ทุกคนไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ตั้งแต่เกิดจนกระท่ังถึงแก่ชีวิต และเป็นการ

กระท าเพ่ือตอบสนองจากสิ่งเร้าของแต่ละคนที่สนใจในสิ่งนั้น  
สมุน  อมรวิวัฒน์ (2543 : 8 ) กล่าวว่า การเรียนรู้ คือกระบวนการที่ผัสสะทั้ง 6 ของมนุษย์

คือตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจไดสัมผัสกับสิ่งเร้า และเกิดการกระท าโต้ตอบ ฝึกอบรมตนเองหรือโดยกัล
ยานมิตรจนประจักษ์ผล เกิดความรู้ ความดี ความสามารถ  

สมคิด  อิสระวัฒน์ (2543 : 79 )  ได้ให้ความหมายของการเรียนรู้ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 
คือ    1) การเรียนรู้ที่ได้ผลลัพธ์ เช่น การเปลี่ยนแปลง  การซึ่งได้มาซึ่งความรู้  2) การเรียนรู้คือการ
ประยุกต์ใช้ความรู้ที่เรียนมาไปปรับใช้ให้เป็นประโยชน์ในสถานการณ์ใหม่ และ  3) การเรียนคือ
กระบวนการ เช่น การสังเกต การลองผิดลองถูกหรือการฝึกหัด เป็นต้น  และ   
  ทิศนา   แขมมณี (2545 : 1) กล่าวว่า การเรียนรู้  เป็นค าท่ีใช้ในศาสตร์ทางจิตวิทยา ดังนั้น
ค าว่า การเรียนรู้ มีความหมาย อยู่ 2 ประการ คือ การเรียนรู้ ในความหมายของกระบวนการเรียนรู้ 
และผลการเรียนรู้   

สุจิตรา ธนานันท์ 2550 : 69 ; สุรางค์   โค้วตระกูล อ้างในชัยวัฒน์ สุทธิรัตน์ 2552 : 3 ; 
บลูม  อ้างในอารี พันธ์มณี  2544 : 86  ได้ให้ความหมายคล้ายกัน กล่าวว่า การเรียนรู้ หมายถึง 
การเปลี่ยนแปลงทางด้านความรู้ ความเข้าใจ ความคิด อารมณ์ ความรู้สึก ทัศนคติและค่านิยม  ที่
ค่อนข้างถาวร ซึ่งเป็นผลเนื่องมาจากประสบการณ์ที่คนเรามีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมหรือจากการ
ฝึกหัด  

สรุปได้ว่า การเรียนรู้ คือ กระบวนการเรียนรู้ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านความรู้ 
ทักษะและคุณลักษณะของครูใหม่ ที่ได้รับการพัฒนาสมรรถนะด้านการจัดการเรียนรู้ 

 
วิธีการเรียนรู้ 

 วิธีการเรียนรู้ ไม่จ าเป็นต้องเกิดขึ้นภายในห้องเรียนหรือภายในสถาบันการศึกษาเสมอไป 
วิธีการเรียนรู้อาจเกิดได้ทุกๆที่  ซึ่งขอน้อมน าวิธีการเรียนรู้ ตามหลักการทรงงาน  ในพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว ที่ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
(กปร.) และนักวิชาการ มีดังนี้  

ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
(2554) ได้กล่าวถึง วิธีการเรียนรู้  ตามหลักการทรงงาน  ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
ประกอบด้วย  23  วิธี  ดังนี้   

 วิธีที่ 1  ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ   ทั้งจากข้อมูลเบื้องต้นจากเอกสาร แผนที่ สอบถาม
จากเจ้าหน้าที่ นักวิชาการ และราษฎรในพื้นที่ ให้ได้รายละเอียดที่ถูกต้อง    

วิธีที่2  ระเบิดจากข้างใน  หมายความว่า ต้องสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชนที่เราเข้าไป
พัฒนามีสภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อน แล้วจึงค่อยออกมาสู่สังคมภายนอก    

วิธีที่ 3  แก้ปัญหาที่จุดเล็ก  ทรงมองปัญหาในภาพรวม (Macro) ก่อนเสมอ แต่การแก้ปัญหา
ของพระองค์จะทรงเริ่มจากจุดเล็ก ๆ (Micro) คือการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่คนมักจะมองข้าม  
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วิธีที่  4  ท าตามล าดับขั้น ในการทรงงาน พระองค์จะทรงเริ่มต้นจากสิ่งที่จ าเป็นของ
ประชาชนที่สุดก่อน เช่น ด้านสาธารณสุข เมื่อมีร่างกายสมบูรณ์แข็งแรงแล้ว ก็จะสามารถท า
ประโยชน์ด้านอื่น ๆ ต่อไปได้   

วิธีที่ 5  ภูมิสังคม หมายถึง การพัฒนาใด ๆ ต้องค านึงถึงสภาพภูมิประเทศของบริเวณนั้นว่า
เป็นอย่างไร และสังคมวิทยาเก่ียวกับนิสัยใจคอของคน ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีในแต่ละท้องถิ่นที่
มีความแตกต่างกัน     

วิธีที่ 6  องค์รวม  ทรงมีวิธีคิดอย่างองค์รวม (Holistic) หรือมองอย่างครบวงจรและทรงมอง
เหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึน และแนวทางแก้ไขอย่างเชื่อมโยง    

วิธีที่ 7  ไม่ติดต ารา คือไม่ผูกมัดติดกับวิชาการและเทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสมกับสภาพชีวิต
ความเป็นอยู่ที่แท้จริงของคนไทย   

วิธีที่ 8 ประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์อย่างสูงสุด คือ เป็นต้นแบบในการแก้ปัญหา โดยไม่
ต้องลงทุนสูงและจะใช้เทคโนโลยีที่ไม่ยุ่งยากนัก    

วิธีที่ 9  ท าให้ง่าย คิดค้น ดัดแปลง ปรับปรุง และแก้ไขงานไม่ยุ่งยากซับซ้อนและที่ส าคัญ
อย่างยิ่ง คือ สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่และระบบนิเวศโดยส่วนรวม ตลอดจนสภาพทางสังคม
ของชุมชนนั้น ๆ   

วิธีที่ 10  การมีส่วนร่วม ทรงน า ประชาพิจารณ์  มาใช้ในการบริหารเพ่ือเปิดโอกาสให้
สาธารณชน หรือเจ้าหน้าที่ทุกระดับได้มาร่วมกันแสดงความคิดเห็น   

วิธีที่ 11  ประโยชน์ส่วนรวม  
 วิธีที่ 12   บริการที่จุดเดียว    

วิธีที่ 13  ใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ หากเราต้องการแก้ไขธรรมชาติ จะต้องใช้ธรรมชาติเข้า
ช่วยเหลือ   

วิธีที่14  ใช้อธรรมปราบอธรรม เช่นเช่น การน าน้ าดี ขับไล่น้ าเสีย   
วิธีที่ 15  ปลูกป่าในใจคน เช่น ควรจะปลูกต้นไม้ ลงในใจคนเสียก่อน แล้วคนเหล่านั้นจะพา

กันปลูกต้นไม้ลงบนแผ่นดินและรักษาต้นไม้ด้วยตนเอง   
วิธีที่ 16  ขาดทุนคือก าไร หมายถึง “การให้” และ “การเสียสละ” เป็นการกระท าอันมีผล

เป็นก าไร    
วิธีที่ 17  การพ่ึงตนเอง     
วิธีที่ 18  พออยู่พอกิน    
วิธีที่ 19  เศรษฐกิจพอเพียง   
วิธีที่ 20 ความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกัน    
วิธีที่ 21  ท างานอย่างมีความสุข   
วิธีที่ 22 ความเพียร : พระมหาชนก  
วิธีที่ 23  รู้ รัก สามัคคี 

  สมคิด  อิสระวัฒน์ (2543 : 82 ) และ สุจิตรา ธนานันท์ (2550 : 30-31 )  ได้กล่าว 
วิธีการเรียนรู้ ที่คล้ายกัน สรุปได้ดังนี้ 
  1. การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-directed  Learning) เป็นการเรียนรู้ด้วยความต้องใจ
ของผู้เรียน ซึ่งมีความต้องการอยากจะรู้เรื่องนั้น ผู้เรียนจึงคิดหาวิธีการเรียนรู้ด้วยวิธีต่างๆ 



๓๕ 
 

  2. การเรียนรู้โดยกลุ่ม (Collaorative  Learning) การเรียนรู้แบบนี้เกิดจากท่ีผู้เรียน
รวมกลุ่มกัน แล้วเชิญผู้ทรงคุณวุฒิมาบรรยายให้กับสมาชิก 
  3. การเรียนรู้จากสถาบันการศึกษา (Formal  Learning ) เป็นการเรียนรู้ที่เป็น
ทางการ มีหลักสูตรการประเมินผล มีระเบียบการเข้าศึกษาที่ชัดเจน ผู้เรียนต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ที่ก าหนด  
 4. การเรียนรู้ในองค์กร (Organization Learning) เป็นการร่วมเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง
สมาชิกในองค์กร จากประสบการณ์การท างานหรือความผิดพลาดในการท างาน ท าให้มีความเข้าใจ 
ซึ่งจะท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในลักษณะที่เป็นเครือข่ายได้ 

สรุปได้ว่า วิธีการเรียนรู้ของครู นั้นมีหลากหลายวิธีด้วยกัน อาจเลือกใช้วิธีการเรียนรู้ด้วย
ตนเองหรือแบบกลุ่มหรือของแต่ละโรงเรียนที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ ต้องให้เกิดความเหมาะสมกับวิธีการ
เรียนรู้ของครูใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
ความหมายของการจัดการเรียนรู้ 

            ในส่วนของการจัดการเรียนรู้นั้น มีผู้ได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
            โอเค เนชั่น (2550) อธิบายความหมายของการจัดการเรียนรู้ว่าหมายถึง การเสริมส่งหรือ
สร้างประสานขั้นตอน วิธีการในการจัดให้เกิดการเรียนรู้ ตลอดจนการสร้างวัตถุปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือ
ต่อการเรียนรู้ในสถานศึกษา ชุมชนและสังคม 
            ไอดิน ลิงก์ถาวร (2550) ให้ความหมายว่า การจัดการเรียนรู้ที่เน้นกระบวนการเป็น
กระบวนการเรียนรู้ที่เน้นให้ผู้เรียนได้เรียน “วิธีการเรียนรู้” อย่างเป็นขั้นตอนหรือเป็นกระบวนการ 
โดยให้ผู้เรียนเป็นผู้คิด ผู้ลงมือปฏิบัติการต่าง ๆ ผู้สอนเป็นผู้ก ากับควบคุมให้ผู้เรียนมีการปฏิบัติฝึกฝน
จนเกิดทักษะสามารถปฏิบัติตามข้ันตอนได้ และรับรู้ขั้นตอนทั้งหมด จนสามารถน าไปใช้อย่างอัตโนมัติ
และน าไปใช้ได้จริงในสถานการณ์ต่าง ๆ  
  สรุปได้ว่า การจัดการเรียนรู้ หมายถึง การที่ครูมีความสามารถในการใช้เทคนิควิธีการ สื่อ
เทคโนโลยี ทรัพยากร รวมทั้งเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์และอ่ืนๆ ที่ท าให้ผู้เรียนได้รับข้อมูลรายละเอียดใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องโดยผ่านวิธีการจัดการเรียนรู้ในรูปแบบต่างๆ และสามารถจัดกิจกรรม
การจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียน ส่งผลสัมฤทธิ์ในการเรียนให้ผู้เรียน เรียนรู้อย่างมีความสุข เกิดความรู้ 
ความสามารถสูงขึ้นอย่างรวดเร็วและเต็มตามศักยภาพของแต่ละบุคคล ประกอบด้วย  1) การจัดการ
เรียนรู้ในการพัฒนาหลักสูตร 2) การจัดการเรียนรู้ในการออกแบบการเรียนรู้ 3) การจัดการเรียนรู้ใน
การจัดกระบวนการเรียนรู้ 4) การจัดการเรียนรู้ในการพัฒนาสื่อเทคโนโลยีการเรียนรู้ 5) การจัดการ
เรียนรู้ในการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ และห 6) การจัดการเรียนรู้ในการวิจัยเพ่ือพัฒนาการ
เรียนรู้ 
 
    หลักการจัดการเรียนรู้ 
   หลักการจัดการเรียนรู้ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา มาตรา 22 ถึงมาตรา 30 
สาระส าคัญหมวดนี้คลอบคลุมหลักการสาระการเรียนรู้และกระบวนการจัดการศึกษาที่เปิดกว้าง ให้
แนวทางการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ ในมาตรา 22 ก าหนดแนวทางการจัดการศึกษาไว้ว่าผู้เรียน



๓๖ 
 

ทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด ฉะนั้นครูผู้สอน
และผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องเปลี่ยนแปลงบทบาทจากการเป็นผู้ชี้น า ผู้ถ่ายทอดความรู้ไปเป็นผู้
ช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุนผู้เรียนในการแสวงหาความรู้จากสื่อและแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ และ
ให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ผู้เรียนเพ่ือน าข้อมูลเหล่านั้นไปใช้สร้างสรรค์ความรู้ของตนในการจัดการศึกษา
ต้องเน้นความส าคัญทั้งความรู้คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่
ละระดับการศึกษา โดยมาตรา 23 ก าหนดหลักการจัดการเรียนรู้ในเรื่องต่อไปนี้ 
 1. ความรู้เรื่องเกี่ยวกับตนองและความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ครอบครัว ชุมชน 
ชาติ และสังคมโลกรวมถึงความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทย และระบบ
การเมืองการปกครอง 
 2. ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งความรู้ความเข้าใจและ
ประสบการณ์เรื่องการจัดการการบ ารุงรักษาแลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน 
 3. ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทยและการประยุกต์ใช้
ภูมิปัญญา 
 4. ความรู้และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทย อย่างถูกต้อง 
 5. ความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข 
 6. จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดา 
ผู้ปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ  
   ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2547 : 13-14) 

  ในใจความส าคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2545 กล่าวถึง การจัดการเรียนรู้ ของสถานศึกษาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรด าเนินการ
ดังต่อไปนี้  
              1. จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียนโดย
ค านึงถึง ความแตกต่างระหว่างบุคคล 
    2. ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้
มาใช้เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา 
    3. จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริงฝึกการปฏิบัติให้ท าได้คิดเป็นท าเป็น
และเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง 
    4. ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และ
อ านวยความ สะดวกเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้รวมถึงใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนรู้  ทั้งนี้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหล่ง
วิทยาการประเภทต่างๆ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2547 : ไม่มีเลขหน้า) ระบุว่า การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา เป็น
การจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและมีความสอดคล้องตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โดยเฉพาะ หมวด 4 
แนวการจัดการศึกษา ที่เน้น “ผู้เรียนส าคัญท่ีสุด’’ สรุปได้ดังนี้ 



๓๗ 
 

 1. จัดการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญและค านึงถึงความสนในความถนัด วิถีชีวิต 
ความเท่าเทียม ความเสมอภาค และการพัฒนาตนเองตามความสามารถ 
 2. จัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนปฏิบัติจริง 
 3. จัดให้ผู้เรียนฝึกทักษะ คิดเป็น จัดการได้และประยุกต์ใช้ผ่านกระบวนการเรียนรู้ 
 4. จัดให้ผู้เรียนได้เรียนด้วยกระบวนการวิจัย  
 5. ใช้กระบวนการวิจัยมาพัฒนาการจัดการเรียนรู้ 
 6. จัดให้มีการบูรณาการผลงานในกลุ่มสาระการเรียนรู้และข้ามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
บูรณาการเชื่อมโยงวิถีชีวิต และบูรณาการในการจัดท าโครงงาน 
 7. จัดการเรียนรู้ให้มีความยืดหยุ่นตามเหตุการณ์ สภาพท้องถิ่น ผู้เรียน สาระ การ
เรียนรู้และเวลา 
 8. สอดแทรกการอบรมจริยธรรม ค่านิยมท่ีดีอย่างสม่ าเสมอ 
 9. ใช้สื่อการเรียนรู้ทุกประเภทได้แก่ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อเทคโนโลยี สื่อบุคคล สื่อธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม สื่อกิจกรรม/กระบวนการและสื่อวัสดุอุปกรณ ์
 10.  ใช้แหล่งเรียนรู้และเครือข่ายการเรียนรู้ 
 11.  จัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
 12.  วัดและประเมินผลการเรียนรู้ตามสภาพจริง 
 13.  ศึกษาติดตามข้อบกพร่องของผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2551 : 5-11) ปัจจัยหลักในการพัฒนา
ผู้เรียนให้มีคุณภาพตามที่ต้องการได้ คือตัวครู ซึ่งมีองค์ประกอบ 2 ส่วน คือคุณภาพของตัวครูและ
คุณภาพการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของครู ดังนั้นการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา ครูจะต้องจัดการ
เรียนรู้ให้ผู้เรียนมีคุณภาพโดยยึดตามแนวทางของมาตรฐานการศึกษาเป็นตัวหลัก โดยมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านคุณภาพผู้เรียน มี 8 มาตรฐานดังนี้ 
 มาตรฐานที่ 1 ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ 
 มาตรฐานที่ 2 ผู้เรียนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
 มาตรฐานที่ 3 ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกับ
ผู้อื่นได้และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต 
 มาตรฐานที่ 4 ผู้ เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มี
วิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรองและมีวิสัยทัศน์ 
 มาตรฐานที่ 5 ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร 
  มาตรฐานที่ 6  ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้และ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
  มาตรฐานที่ 7  ผู้เรียนมีสุนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 
  มาตรฐานที่ 8  ผู้เรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด้านศิลปะ ดนตรีและกีฬา 



๓๘ 
 

 ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) (2549  : 62-
75) ระบุว่า หลักส าคัญของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยึดหลักที่สอดคล้องกับอุดมการณ์  คือ 1) 
หลักการพัฒนาผู้เรียนอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 2) หลักการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นไทย 3) หลักแห่ง
ความเสมอภาค 4) หลักการมีส่วนร่วม 5) หลักแห่งความสอดคล้อง และได้ก าหนดมาตรฐานด้าน
ผู้เรียนเพื่อการประเมินและเป็นแนวการจัดการเรียนรู้ไว้ จ านวน 7 มาตรฐาน ดังนี้ 
  มาตรฐานที่ 1 ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ 
  มาตรฐานที่ 2  ผู้เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพการ สุขภาพจิตที่ดี 
 มาตรฐานที่ 3  ผู้เรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด้านศิลปะ ดนตรีและกีฬา 
  มาตรฐานที่ 4  ผู้ เรี ยนมีความสามารถในการคิดวิ เคราะห์  คิดสั งเคราะห์มี
วิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรองและมีวิสัยทัศน์ 
  มาตรฐานที่ 5  ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร 
  มาตรฐานที่ 6  ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้และ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
  มาตรฐานที่ 7  ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกับ
ผู้อื่นได้และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต 
 สุวิทย์ มูลค า และอรทัย มูลค า (2550 : 13, 2547 : 13-14) ได้น าเสนอวิธีการจัดการ
เรียนรู้เป็นหลักใหญ่ ๆ ดังนี้  
 1. การจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะ หมายถึง กระบวนการที่มุ่งให้ผู้เรียน 
มีความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับหลักสูตร ตามท่ีก าหนดไว้ในพรราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 ได้แก่  
    1.1 ความรู้เกี่ยวกับตนเองและทักษะในการจัดการตนอง  
   1.2 ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
   1.3 ความรู้ เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทยและ
ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา  
   1.4 ความรู้และทักษะด้านคณิตศาสตร์  
   1.5 ความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข 
 2. การจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยม หมายถึง กระบวนการ 
ที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ที่พึงปฏิบัติต่อผู้ อ่ืนและสังคมโดยรวม 
ผู้เรียนเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ ที่อยู่ในปทัสถานของสังคม เป็นการพัฒนา
คุณลักษณะนิสัยที่ดีงามและลักษณะนิสัยในการท างานอย่างเป็นกระบวนการการท างานร่วมกับผู้อ่ืน 
การยอมรับผู้อ่ืนและการเห็นคุณค่าของงาน อันจะส่งผลต่อความสงบสุขและความเจริญของตนเอง 
ครอบครัวและสังคม  
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 3. การจัดการเรียนรู้โดยการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ ที่
เป็นลีลาการเรียนรู้ที่ตรงความสนใจ ความสามารถและความถนัดของผู้เรียน โดยจะเน้นกระบวนการ
เรียนรู้แต่ละครั้งเกิดขึ้นได้อย่างไร เรียนรู้ด้วยวิธีการใด มีขั้นตอนตั้งแต่เริ่มต้นจนจบอย่างไร โดยเปิด
โอกาสและจัดสถานการณ์ให้แก่ผู้เรียนได้ศึกษา วิเคราะห์ ประเมินจุดดีจุดด้อย และปรับปรุง
กระบวนการเรียนรู้ของตนเอง ซึ่งผู้เรียนจะได้รับความรู้และประสบการณ์การเรียนรู้จากการศึกษา 
ค้นคว้า สืบค้นด้วยตนเอง สามารถจะมีแบบหรือวิธีการเรียนรู้เป็นของตนเอง เพ่ือน าไปสู่การ
ปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนรู้ ให้เหมาะสมพร้อมที่จะไปใช้ในการเรียนรู้ครั้งต่อไป 
 4. การจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนากระบวนการคิด หมายถึง เป็นกระบวนการที่มุ่งให้
ผู้เรียนได้ใช้ความสามารถทางสมอง ในการประมวลข้อมูลความรู้และประสบการณ์ต่าง ๆ ที่มีอยู่ ให้
เป็นความรู้ใหม่ วิธีการใหม่เพ่ือไปใช้ในสถานการณ์ต่าง ๆ อย่างเหมาะสมสอดคล้องกัน ผู้เรียน มี
ความสามารถในการคิดด้านต่าง ๆ สามารถแสดงความคิดเห็นออกมาได้อย่างชัดเจนและมีเหตุผลอัน
เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันซึ่งมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติได้ก าหนดกระบวนการคิดไว้
ประกอบด้วย การคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรองและมี
วิสัยทัศน์  
 วรภัทร์ ภู่เจริญ (2547 : 111-119) กล่าวไว้ว่า ลักษณะการจัดการเรียนรู้สามารถ  จัด
กลุ่มเป็น 4 กลุ่ม คือ 
  1.  Context คือการจัดสิ่งแวดล้อมรอบ ๆ ผู้เรียน ผู้เรียนจะมีการเรียนรู้ที่ขึ้นอยู่กับ
เงื่อนไขของสิ่งต่าง ๆ ที่อยู่รอบตัวผู้เรียนตามสถานการณ์ สรุปว่าเป็นการเรียนรู้เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้
จากสิ่งท้าทายความสามารถตามสถานการณ์ 
   2.  Input คือ สิ่งที่ป้อนเข้ามาให้ผู้ เรียน ซึ่งมีผลต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน สิ่งที่
ป้อนเข้ามาจะผ่านมาทางอายตนะทั้ง 6 (รูป รส กลิ่น เสียง สัมผัส ใจ) สรุปว่าเป็นการเรียนรู้จากการ
ปฏิบัติจริง เพื่อให้เกิดความรู้และทักษะ  
   3.  Response Filters คือ หลังจากท่ีอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมแล้ว ได้ข้อมูล
ที่ถูกจริตแล้ว ผู้เรียนต้องฝ่าด้านเงื่อนไขที่ตัวเองตั้งไว้ก่อน ต้องกรองหรือตอบรับข้อมูลก่อน จะเรียน    
ไม่เรียนว่ากันทีหลังเป็นเรื่องของ “อคต”ิ สรุปว่า เป็นการมุ่งให้ผู้เรียนแสวงหาลีลาวิธีการเรียนรู้      ที่
ตนเองถนัดและเรียนได้ดีที่สุดเป็นวิธีการของตนเองเพ่ือสร้างองค์ความรู้ให้เกิดขึ้นใหม่เสมอ 
   4.  Processing Format คือ ในสภาพการเรียนหนึ่ง ๆ หลังจากท่ีได้ข้อมูลการเรียน
มาแล้ว กรองข้อมูลแล้วก็มาถึงกระบวนการเรียนรู้เป็นการสร้างรูปแบบอย่างเป็นขั้นตอน สรุปว่ามุ่ง
สร้างกระบวนการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดอย่างเป็นรูปธรรม 
 สรุปได้ว่า หลักการจัดการเรียนรู้ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 สรุปเป็นแนวด าเนินงานการจัดการเรียนรู้ ที่ครูผู้สอนจะต้อง
จัดกิจกรรมขึ้นเพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ ในรูปแบบที่หลากหลายเพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ ทั้งด้วยตนเอง
และกลุ่ม ตามศักยภาพและความแตกต่างระหว่างบุคคล เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับประโยชน์ ได้รับความรู้ 
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สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ในชีวิตจริง นักเรียนมีความสุข กระตือรือร้นในการเรียนและเกิด
คุณลักษณะนิสัยที่ดีที่พึงประสงค์ตามที่สังคมต้องการ โดยอย่างน้อยลักษณะการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ควรประกอบด้วย 1) จัดให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริง 2) จัดแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายแก่ผู้เรียน 
3) จัดสถานการณ์ที่ท้าทายให้แก่ผู้เรียน 4) จัดให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ 5) เน้นกระบวนการการมีส่วนร่วมของผู้เรียนทุกคน 6) จัดให้สอดคล้องความต้องการและ
ความแตกต่างระหว่างบุคคล 7) จัดสิ่งอ านวยความสะดวกและบรรยากาศให้เอ้ือต่อการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ของผู้เรียน 8) จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความคิดริเริ่ มสร้างสรรค์ของผู้เรียน และ 9) จัด
กิจกรรมให้มีความเชื่อมโยงบูรณาการกับสาระการเรียนรู้อื่น ๆ และเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา 
 

สมรรถนะการจัดการเรียนรู้ 
จากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ท าให้เห็นถึงความส าคัญของ

การจัดการเรียนรู้ อันจะส่งผลให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้นนั้น สมรรถนะด้านการจัดการ
เรียนรู้ของครูจึงเป็นสิ่งส าคัญยิ่งต่อการจัดการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน ผู้วิจัย จึงก าหนดกรอบแนวคิดการ
พัฒนาสมรรถนะด้านการจัดการเรียนรู้ของครูใหม่โรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญ ตามแนวคิดของ
นักวิชาการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้  
  กรมสามัญศึกษา (2542 : 220) ได้ก าหนดคุณลักษณะของครูแกนน าเพ่ือพัฒนาครูมือ
อาชีพ โดยได้ก าหนดองค์ประกอบในด้านการจัดการเรียนรู้ ไว้ดังนี้ 
  1. มีความรู้ ความเข้าหลักสูตร รวมทั้งเนื้อหาสาระ ธรรมชาติวิชาและธรรมชาติผู้เรียน 
  2. ความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดผลถาวรแก่ศิษย์ 
  3. พัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
  4. มีความสามารถในการเสริมสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
  5. มีความสามารถในการวัดและประเมินผลผู้เรียนตามสภาพจริง 
  6. มีความสามารถในการศึกษาวิจัย เพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ 
 กมล  สุดประเสริฐ (2548 : 78-85) ; กัญญานันท์  ยุกต์แผน (2552 : 213–215) ; 
วัฒน์ บุญกอบ (2552 : 75-79 ) ได้สรุปสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ ไว้คล้าย ๆ กัน ดังนี้  
   1.  การสร้างหลักสูตร 

 2.  การวางแผนการสอน 
  3.  การเพ่ิมความรู้ในเนื้อหาที่สอน 
  4.  การวิจัย/การวิจัยในชั้นเรียน 
  5.  การใช้สื่อและเทคโนโลยีการสอน 
  6.  การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

 7. การเป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 
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  ส านักคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (2548, หน้า 27) กล่าวว่า 
สมรรถนะในงาน ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี้ 
  1. การวิเคราะห์และสังเคราะห์ เป็นความสามารถในการท าความเข้าใจสิ่งต่างๆแล้วแยก
ประเด็นเป็นส่วนย่อยตามหลักการหรือกฎเกณฑ์ที่ก าหนด 
  2. การออกแบบการเรียนรู้ 
  3. การพัฒนาผู้เรียน 
  4. การบริหารการจัดการชั้นเรียน 
  สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา (2549 : 18- 23) ได้กล่าวถึง
สมรรถนะในงาน ประกอบด้วย 5 ด้าน ดังนี้ 
  1. การจัดการเรียนรู้ ได้แก่ ความสามารถในการสร้างและพัฒนาหลักสูตร ความสามารถ
ในเนื้อหาสาระที่สอน ความสามามารถในการจัดกระบวนการเรียนรู้ ความสามารถในการเลือกใช้และ
พัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ และความสามารถในการวัดและประเมินผลการเรียนรู้  ซึ่งจะสอดคล้อง
กับส านักมาตรฐานวิชีพทางการศึกษา  
  2. การพัฒนาผู้เรียน ได้แก่ ความสามารถในการปลูกฝังจริยธรรม ความสามารถในการ
พัฒนาทักษะชีวิตสุขภาพกายและสุขภาพจิต ความสามารถในการปลูกฝังความเป็นประชาธิปไตย 
ความสามารถในการปลูกฝังความเป็นไทย และความสามารถในการจัดระบบและช่วยเหลือผู้เรียน 
             3. การบริหารจัดการในชั้นเรียน ได้แก่ความสามารถในการจัดบรรยากาศการเรียนรู้ 
ความสามารถในการจัดท าข้อมูลสารสนเทศและเอกสารรายวิชาและความสามารถในการก ากับดูแล
ชั้นเรียน 
             4. การวิเคราะห์ สังเคราะห์และการวิจัย ได้แก่  ความสามารถในการวิเคราะห์ 
ความสามารถในการสังเคราะห์ ความสามารถในการเขียนเอกสารทางวิชาการและความสามารถใน
การวิจัย 
             5. การสร้างความร่วมมือกับชุมชน ได้แก่  ความสามารถในการน าชุมชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรม ความสามารถในการเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน 
   ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา (2549) ได้ก าหนดสมรรถนะด้านการจัดการเรียนรู้ ในสาระ
ความรู้และสมรรถนะไว้ดังนี้ 
 สาระความรู้ ประกอบด้วย 

1. ทฤษฎีการเรียนรู้และการสอน 
2. รูปแบบการเรียนรู้และการพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน  
3. การออกแบบและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้   
4. การบูรณาการเนื้อหาในกลุ่มสาระการเรียนรู้  
5. การบูรณาการการเรียนรู้แบบเรียนร่วม  
6. เทคนิค และวิทยาการจัดการเรียนรู้  
7. การใช้และการผลิตสื่อและการพัฒนานวัตกรรมในการเรียนรู้  
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8. การจัดการเรียนรู้แบบยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ  
9. การประเมินผลการเรียนรู้ 

  สมรรถนะ ประกอบด้วย   
1. สามารถน าประมวลรายวิชามาจัดท าแผนการเรียนรู้รายภาค  
2. สามารถออกแบบการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับวัยของผู้เรียน   
3. สามารถเลือกใช้พัฒนาและสร้างสื่ออุปกรณ์ท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน  
4. สามารถจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนและจ าแนกระดับการเรียนรู้ของ 

ผู้เรียนจากการประเมินผล 
  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2553, หน้า 69 - 75 ) กล่าวถึง การจัดการเรียนรู้
ว่าต่อไปควรมีการพัฒนา ดังนี้   
  1. การพัฒนาสื่อการเรียนการสอนด้านอาเซ่ียน 
  2. การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับอาเซี่ยน 
             3. การสร้างเครือข่ายด้านการวิจัยในอาเซี่ยน 
 ส านักวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา วิทยาลัยเชียงราย (2553, หน้า 4 -6) กล่าวถึง
สมรรถนะในงาน ประกอบไปด้วย ดังนี้ 
  1. การวางแผนการสอน 
  2. กระบวนการการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
  3. การประเมินผลการเรียนการสอน 
  4. การจัดท ารายงานผลการสอน 
  5. การพัฒนาและบริหารหลักสูตร 
  6. มาตรฐานการออกข้อสอบ 
  7. การส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ของนักศึกษา 
  8. การเป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551, หน้า 18-19) ได้จัดท าสมรรถนะการจัดการ
เรียนรู้ ประกอบด้วย 
  1. ความสามารถในการสร้างและพัฒนาหลักสูตร 
  2. ความสามารถในเนื้อหาสาระท่ีสอน 
  3. ความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
  4. ความสามารถการใช้และพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการ
เรียนรู้ 
  5. ความสามารถในการวัดผลและประเมินผล 
      ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับสมรรถนะด้านการจัดการเรียนรู้ของครูใหม่โรงเรียน
เอกชน ประเภทสามัญศึกษา ประกอบด้วย 6 สมรรถนะได้แก่ 1) สมรรถนะด้านการจัดการเรียนรู้ใน
การพัฒนาหลักสูตร 2) สมรรถนะด้านการจัดการเรียนรู้ในการออกแบบการเรียนรู้ 3) สมรรถนะด้าน
การจัดการเรียนรู้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ 4) สมรรถนะด้านการจัดการเรียนรู้ในการพัฒนาสื่อ
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เทคโนโลยีการเรียนรู้ 5) สมรรถนะด้านการจัดการเรียนรู้ในการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ และ 6) 
สมรรถนะด้านการจัดการเรียนรู้ในการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้  
      
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ปรารถนา  โกวิทยางกูร (2558) ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาทักษะการประเมินการเรียนรู้ใน
ศตวรรษท่ี 21 ของครูผู้สอนในระดับปฐมวัยในจังหวัดล าปาง พบว่า  
  1. ผลการพัฒนาทักษะการประเมินการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของครูผู้สอนในระดับ
ปฐมวัย สรุปผลใน 2 มิต ิดังนี้  
   1.1. มิติด้านผลการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการประเมินในศตวรรษที่ 21 
ของครูผู้สอนระดับปฐมวัย พบว่า จากการทดสอบก่อนและหลังการอบรม ครูผู้สอนส่วนใหญ่มี
พัฒนาการของคะแนนเพ่ิมข้ึนหลังจากอบรม สรุปได้ว่าหลังการอบรมครูผู้สอนมีความรู้ ความเข้าใจใจ
เกี่ยวกับการประเมินการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพ่ิมมากข้ึน  
   1.2. มิติด้านผลการพัฒนาทักษะการประเมินการเรียนรู้ในศตวรรษที่  21 ของ
ครูผู้สอนระดับปฐมวัยพบว่าทักษะการประเมินการเรียนรู้ในศตวรรษที่  21 ของครูผู้สอนในระดับ
ปฐมวัย หลังจากการอบรมครั้งที่ 1 ครูมีทักษะตั้งแต่ระดับต ่ามากถึงระดับสูง และเมื่อมีการนิเทศ ให้
ค าแนะน า และมีการอบรมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 เพ่ือเติมเต็มอย่างต่อ เนื่องครูมีการพัฒนาทักษะ
เพ่ิมข้ึนเมื่อสิ้นสุดโครงการ ครูผู้สอนส่วนใหญ่มีทักษะในระดับสูงถึงสูงมาก  

 2. ความคิดเห็นต่อการพัฒนาทักษะการประเมินการเรียนรู้ในศตวรรษที่  21 ของ
ครูผู้สอนในระดับปฐมวัยสรุปใน 2 ประเด็น คือ ความคิดเห็นต่อการเข้าร่วมการอบรมเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือสร้างเครื่องมือในการประเมินการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของครูผู้สอน พบว่าครูระดับปฐมวัยมี
ความเห็นด้วยต่อการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสร้างเครื่องมือในการประเมินการเรียนรู้ในศตวรรษที่  
21 ระดับมากในทุกประเด็น และความคิดเห็นต่อการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการประเมินการเรียนรู้ใน
ศตวรรษที่ 21 จากการสนทนากลุ่มกับครูผู้สอนที่เข้าร่วมโครงการได้ให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมในประเด็น
ต่าง ๆ คือ  

2.1 ความคิดเกี่ยวกับการจัดประสบการณ์ การเรียนรู้และการประเมินก่อนเข้าร่วม
โครงการพบว่า โดยทั่วไปก่อนเข้าร่วมโครงการของครูผู้สอนนั้นส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการประเมินในระดับหนึ่ง  แต่ส่วนใหญ่พบว่าปัญหาในการ
ด าเนินการสร้างแบบประเมินการเรียนรู้ว่าท าอย่างไรจึงจะได้แบบประเมินที่สามารถประเมินได้อย่าง
ครอบคลุมและตรงตามจุดประสงค์ที่ต้องการวัด 

2.2 องค์ความรู้ที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการ/ความรู้มีความสามารถน าไปปฏิบัติ
จริง จากการสนทนากลุ่มกับครูผู้สอน พบว่าการเข้าร่วมโครงการครั้งนี้ท าให้ได้เรียนรู้และฝึกปฏิบัติ
จริงจากการเข้าอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสร้างเครื่องมือในการประเมินการเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 
ของครูผู้สอน ท าให้ได้รับองค์ความรู้และสามารถน าไปปฏิบัติใช้จริงได้คือ การวัดและประเมินผล
พัฒนาการของนักเรียนควรประเมินเป็นรายบุคคลอย่างต่อเนื่อง  และประเมินระดับปฐมวัยควรเป็น
การประเมินตามสภาพจริงด้วยวิธีการหลากหลายเหมาะกับเด็ก และนอกจากนั้นต้องประเมินอย่าง
เป็นระบบ มีการวางแผน เลือกใช้เครื่องมือและจดบันทึกไว้เป็นหลักฐาน  
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 3. การปรับเปลี่ยนแนวคิดในการประเมินการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 จากการสนทนา
กลุ่ม เพ่ือถอดความรู้ร่วมกัน ครูผู้สอนได้ให้ความเห็นว่าจากการได้ร่วมโครงการท าให้เกิดความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการประเมินในมิติที่ต่างจากเดิมคือ  

 3.1 มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประเมินการเรียนรู้ในศตวรรษที่  21 อย่าง
แท้จริง  

 3.2 มีความเข้าใจ และมั่นใจในการสร้างเครื่องมือประเมินการเรียนรู้ในระดับ
ปฐมวัย  

 3.3 มีความเข้าใจ และตระหนักเกี่ยวกับการประเมินตามสภาพจริงมากยิ่งขึ้น  
 3.4 เกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการประเมิน

การเรียนรู้ 
 


