
 

 

บทที่ 4 

 

ผลการวิจัย 

 

4.1 สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 

1.เพศ 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 29 29 

หญิง 71 71 

รวม 100 100 

 

จากตารางแสดงผูตอบแบบสอบถามพบวา สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 71รองลงมาเปน

เพศชาย จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 29 

 

2.อายุ 

อายุ จํานวน รอยละ 

ตํ่ากวา 20 ป 0 0 

21 – 30 ป 4 4 

31 – 40 ป 15 15 

41 – 50 ป 34 34 

51 – 60 ป 26 26 

มากกวาเทากับ 61 ป

ขึ้นไป 
21 21 

รวม 100 100 

 

จากตารางแสดงผูตอบแบบสอบถามพบวา สวนใหญอายุ 41 – 50 ป จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 34 รองลงมา

อายุ 51 - 60 ป จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 26 

 

3.สถานภาพ 
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สภานภาพ จํานวน รอยละ 

โสด 17 17 

สมรส 79 79 

หยาราง 4 4 

รวม 100 100 

 

จากตารางแสดงผูตอบแบบสอบถามพบวา สวนใหญมีสถานภาพสมรส จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 79 รองลงมา

มีสถานภาพโสด จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 17 

 

4.ระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

ตํ่ากวาประถมศึกษาปท่ี 6 81 81 

มัธยมศึกษาตอนตนหรือ

เทียบเทา 

13 13 

มัธยมศึกษาปลายหรือเทียบเทา 5 5 

ปริญญาตรี 1 1 

ปริญญาโท 0 0 

สูงกวาปริญญาโท 0 0 

รวม 100 100 

 

จากตารางแสดงผูตอบแบบสอบถามพบวา สวนใหญมีระดับการศึกษาตํ่ากวาประถมศึกษาปท่ี 6จํานวน 81 คน คิด

เปนรอยละ 81 รองลงมาเปนมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทาจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 13 

 

5.อาชีพ 

หัวขอ จํานวน รอยละ 

ขาราชการ 0 0 

พนักงานราชการ 0 0 

ลูกจางรัฐประจํา/ชั่วคราว 0 0 

พนักงานบริษัทเอกชน 0 0 
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คาขาย/กิจการสวนตัว 2 2 

ชาง/แรงงาน 0 0 

เกษตรกร 82 82 

รับจาง 6 6 

ไมทํางาน 7 7 

อื่นๆ 3 3 

รวม 100 100 

  

จากตารางแสดงผูตอบแบบสอบถามพบวา ปจจุบันสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรจํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 82 

รองลงมามีไมทํางาน จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 7 

 

6.รายไดครอบครัว/เดือน 

รายไดตอ/เดือน จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา 10,000 บาท 66 66 

10,001 – 20,000 บาท 27 27 

20,001 – 30,000 บาท 4 4 

30,001 – 40,000 บาท 1 1 

มากกวา 40,000 บาท 2 2 

รวม 100 100 

 

จากตารางแสดงผูตอบแบบสอบถามพบวา สวนใหญครอบครัวมีรายไดตอตํ่ากวา 10,000 บาท จํานวน 66 คน คิด

เปนรอยละ 66 รองลงมามีรายได 10,001 – 20,000 บาท จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 27 
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สวนท่ี 2 มาตรฐานการประเมินผลการปฏิบัติงานของทองถิ่น 

สวนท่ี 2.1 มาตรฐานดานประสิทธิภาพในการนําบริการไปสูประชาชน 

1) ระดับความสมบูรณในการดําเนินงาน 

 

ขอคําถาม 

ระดับความสมบูรณในการดําเนินงาน 

ไมมีการ

ดําเนินก

าร 

คาเฉล่ีย 

คา

เบ่ียง

เบน

มาตร

ฐาน 

ระดับการ

ดําเนินงาน 

มากที่สุด มาก นอย นอย

ท่ีสุด 

1 .อ บ ต . มี ก าร ให

ความรูเก่ียวกับการ

พัฒนาทองถ่ินหรือ

ชุมชนเข มแข็ งแก

ประชาชน 

39 

(39.00) 

59 

(59.00

) 

2 

(7.00) 

0 

(0.00) 

0 

(0.00) 
4.37 .525 ดี 

2. อ บ ต . มี ก า ร

ประเมินโครงการที่

แ ล ว เส ร็ จ แล ะนํ า

ข อ มู ล ม า พั ฒ น า

โครงการใหม 

26 

(26.00) 

56 

(56.00

) 

10 

(10.00

) 

5 

(5.00) 

3 

(3.00) 
3.97 .915 ดี 

3 .อบ ต . แ จ งห รือ

ประชาสัมพั นธ ให

ประชาชนทราบถึง

ประโยชนของการ

สรางชุ มชนพึ่ งพา

ตนเอง 

29 

(29.00) 

56 

(56.00

) 

13 

(13.00

) 

1 

(1.00) 

1 

(1.00) 
4.11 .737 ดี 

4 .อ บ ต . มี แ ล ะ ใช

ประโยชนจากศูนย

การเรียนรูอยางเต็ม

ศักยภาพ 

32 

(32.00) 

40 

(40.00

) 

22 

(22.00

) 

5 

(5.00) 

1 

(1.00) 
3.97 .915 ดี 

5.อบต. ไดแจงหรือ 38 45 15 2 0 4.19 .761 ดี 
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ประชาสัมพั นธ ให

ป ร ะช า ช น ท รา บ

ข า ว ส า ร ที่ มี

ประสิทธิภาพ 

 

(38.00) (45.00

) 

(15.00

) 

(2.00) (0.00) 

6.อบต. มีวิธีการแจง

หรือประชาสัมพันธ

ใหประชาชนทราบ

ข า ว ส า ร ที่ มี

ประสิทธิภาพ 

35 

(35.00) 

56 

(56.00

) 

9 

(9.00) 

1 

(2.00) 

0 

(0.00) 
4.24 .653 ดี 

7 .โค ร ง ก า ร ห รื อ

กิ จ ก ร ร ม ก า ร

ใหบริการประชาชน

ใ น  อ บ ต . ที่

เปล่ียนแปลงทําให

ประชาชนพ่ึงพอใจ

มากขึ้น 

33 

(33.00) 

54 

(54.00

) 

12 

(12.00

) 

1 

(2.00) 

0 

(0.00) 
4.19 .677 ดี 

8 .ป ร ะ ช า ช น พึ ง

พ อ ใ จ กั บ ก า ร

ใหบริการของ อบต. 

33 

(33.00) 

55 

(55.00

) 

8 

(8.00) 

4 

(4.00) 

0 

(0.00) 
4.17 .739 ดี 

รวม 3.21 .576 ปานกลาง 

หมายเหต ุ:  ดีมาก ( 4.51-5.00 )  ดี ( 3.51-4.50 ) ปานกลาง ( 2.51-3.50 )                                           

      ควรปรับปรุง ( 1.51-2.50 )  ตองปรับปรุง ( 0.00-1.50 ) 

 

จากตารางพบวา ระดับความสมบูรณในการดําเนินงานในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลยางสูง อําเภอขาณุวร

ลักษบุรี จังหวดักําแพงเพชร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.21 และเม่ือพิจารณานั้นเปนรายขอพบวา 

ระดับความคิดเห็นที่สูงที่สุดคือ อบต. มีการใหความรูเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ินหรือชุมชนเขมแข็งแกประชาชน มี

คาเฉล่ีย 4.37 รองลงมาคือ อบต. มีวิธีการแจงหรือประชาสัมพันธใหประชาชนทราบขาวสารท่ีมีประสิทธิภาพ มี

คาเฉล่ีย 4.24 และนอยที่สุดคือ อบต.มีการประเมินโครงการท่ีแลวเสร็จและนําขอมูลมาพัฒนาโครงการใหมและ

อบต. มีและใชประโยชนจากศูนยการเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ มีคาเฉลี่ย 3.97 
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2)ระดับความคิดเห็นตอการปฏิบัติการ 

ขอคําถาม 

ระดับความคิดเห็น 

ไมมีการ

ดําเนินกา

ร 

คาเฉล่ีย 

คา

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดับ

ความ

คิดเห็น 

เห็น

ดวย

อยาง

ยิ่ง 

เห็น

ดวย 

ไมเห็น

ดวย 

ไมเห็น

ดวย

อยาง

ย่ิง 

9. อ บ ต .  ไ ด

ป ร ะช า สั ม พั น ธ ให

ป ระช าช น เข า ร ว ม

กิ จกรรมการ จัด ทํ า

แผนชมุชน 

33 

(33.00

) 

60 

(60.00

) 

6 

(6.00) 

0 

(0.00) 

1 

(3.00) 
4.24 .653 ดี 

10.อบต. ไดเปดโอกา

ใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการจัดทํา

แผนบริการสาธารณะ 

27 

(27.00

) 

60 

(60.00

) 

11 

(11.00

) 

0 

(0.00) 

2 

(2.00) 
4.10 .745 ดี 

11.อบต.ไดนําขอมูล

ก า รมี ส ว น ร ว ม ม า

ดําเนินการจัดทําแผน 

37 

(37.00

) 

52 

(52.00

) 

9 

(9.00) 

1 

(1.00) 

1 

(1.00) 
4.23 .737 ดี 

12.อบต. ไดประกาศ

ผลการดํ าเนิน งาน/

โครงการใหสาธารณะ

ทราบ 

33 

(33.00

) 

57 

(57.00

) 

7 

(7.00) 

2 

(2.00) 

1 

(1.00) 
4.19 .734 ดี 

13.อบต. เปดโอกาส

ให ประชาชน มีส วน

ร วม ในการกํ าหนด

โค ร ง ก า ร เพ่ื อ ก า ร

พัฒนาชุมชน 

27 

(27.00

) 

63 

(63.00

) 

10 

(10.00

) 

0 

(0.00) 

0 

(0.00) 
4.17 .587 ดี 

1 4 . ท า น คิ ด ว า

โค ร งก ารที่ ท อ งถิ่ น

32 

(32.00

52 

(52.00

16 

(16.00

0 

(0.00) 

0 

(0.00) 
4.16 .677 ดี 
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กํ าห น ด ขึ้ น ต ร ง กั บ

ความต อ งการขอ ง

ประชาชน 

) ) ) 

1 5 . ท า น คิ ด ว า

โค ร งก ารที่ ท อ งถิ่ น

กํ า ห น ด ขึ้ น ต ร ง กั บ

ความต อ งการขอ ง

ประชาชน 

25 

(25.00

) 

63 

(63.00

) 

10 

(10.00

) 

1 

(1.00) 

1 

(3.00) 
4.10 .689 ดี 

1 6 . ท า น คิ ด ว า

โครงการหรือกิจกรรม

ที่ท องถ่ินดําเนินการ

เปนส่ิงท่ีทําใหชุมชน

พ่ึงพาตนเองได 

32 

(32.00

) 

57 

(57.00

) 

9 

(9.00) 

0 

(0.00) 

2 

(2.00) 
4.17 .753 ดี 

17.ทานคิดวา อบต.

ของท านมี โครงการ

กิจกรรมการใหบริการ

ประชาชนแตกตางจะ

ทองถิ่นอื่น 

 

28 

(28.00

) 

52 

(52.00

) 

13 

(13.00

) 

5 

(5.00) 

2 

(2.00) 
3.99 .893 ดี 

1 8 . ท า น คิ ด ว า

โครงการหรือกิจกรรม

ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร

ประชาชนใน อบต.มี

การเปล่ียนแปลงจาก

ปงบประมาณที่ผาน

มา 

31 

(31.00

) 

54 

(54.00

) 

12 

(12.00

) 

3 

(3.00) 

0 

(0.00) 
4.12 .769 ดี 

1 9 . ท า น คิ ด ว า

โครงการหรือกิจกรรม

ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร

ป ร ะ ช า ช น ที่

32 

(32.00

) 

50 

(50.00

) 

12 

(12.00

) 

4 

(4.00) 

2 

(2.00) 
4.06 .886 ดี 
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เปล่ียนแปลงไปทําให

ประชาชนเกิดความ

พึงพอใจ 

20.ทานคิดวา อบต.มี

การประเมินหรือรูถึง

ความคาดห วังหรือ

ความต อ งการขอ ง

ประชาชน 

25 

(25.00

) 

58 

(58.00

) 

13 

(13.00

) 

2 

(2.00) 

2 

(2.00) 
4.02 .804 ดี 

21.ทานมีปญหาหรือ

ขอเรียกรองตออบต.

หรือไม(ใหความเห็น

เพิ่ ม เติมในสวนทาย

ของแบบสอบถาม) 

22 

(22.00

) 

39 

(39.00

) 

29 

(29.00

) 

10 

(10.00

) 

0 

(0.00) 
3.73 .920 ดี 

2 2 . ท า น คิ ด ว า

ป ร ะ ช า ช น รั บ รู

ขาวสารและกฎหมาย

จาก อบต. อยางทั่วถึง 

30 

(30.00

) 

57 

(57.00

) 

12 

(12.00

) 

1 

(1.00) 

0 

(0.00) 
4.16 .662 ดี 

2 3 . ท า น คิ ด ว า

ประชาชนเขาใจขอมูล

ข าวสารของ อบต .

อยางถกูตอง 

26 

(26.00

) 

65 

(65.00

) 

9 

(9.00) 

0 

(0.00) 

0 

(0.00) 
4.17 .570 ดี 

รวม 4.11 .700 ดี 

หมายเหต ุ:  ดีมาก ( 4.51-5.00 )  ดี ( 3.51-4.50 )  ปานกลาง ( 2.51-3.50 )                                           

      ควรปรับปรุง ( 1.51-2.50 )  ตองปรับปรุง ( 0.00-1.50 ) 

 

จากตารางพบวา ระดับความคิดเห็นตอการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลยางสูง อําเภอขาณุวรลักษ

บุรี จังหวัดกําแพงเพชร โดยรวมอยูในระดับดี มีคาเฉล่ีย 4.11 และเมื่อพิจารณาน้ันเปนรายขอพบวา ระดับความ

คิดเห็นที่สูงที่สุดคือ อบต. ไดประชาสัมพันธใหประชาชนเขารวมกิจกรรมการจัดทําแผนชุมชน มีคาเฉลี่ย 4.24 

รองลงมาคือ อบต.ไดนําขอมูลการมีสวนรวมมาดําเนินการจัดทําแผน มีคาเฉล่ีย 4.23 และนอยท่ีสุดคือ ทานมี

ปญหาหรือขอเรียกรองตออบต.หรือไม(ใหความเห็นเพ่ิมเติมในสวนทายของแบบสอบถาม) มีคาเฉล่ีย 3.73 
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4.3 สวนท่ี 3 ขอมูลเก่ียวกับความพึงพอใจในการสนับสนุนและชวยเหลือของ อบต. ท่ีมีตอหนวยงานของทาน 

 

ขอคําถาม 

ระดับความพึงพอใจ 

คาเฉล่ีย 

คา

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดับ

ความพึง

พอใจ 

พึง

พอใจ

มาก 

พึง

พอใจ 

พึง

พอใจ

นอย 

ไมพึง

พอใจ 

1 . ท า น พึ ง พ อ ใ จ ต อ

กระบวนการหรือวิ ธีการใน

ก า ร ใ ห ก า ร ส นั บ ส นุ น

ทรัพยากรและงบประมาณ

ตามท่ี อบต.ของทานรองขอ

เพียงใด 

28 

(28.00

) 

67 

(67.00

) 

5 

(5.00) 

0 

(0.00

) 

3.23 .529 ดี 

2 .ท า น พึ งพ อ ใจ ต อ ก า ร

ดําเนินงานของ อบต.ตาม

น โย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ก า ร

สนั บ ส นุน ท รัพ ยากรและ

งบประมาณท่ีมีตอเทศบาล

ของทานเพียงใด 

30 

(30.00

) 

61 

(61.00

) 

9 

(9.00) 

0 

(0.00

) 

3.21 .591 ดี 

3.ทานพึงพอใจตอการกํากับ

และติดตามการดําเนินงาน

ตามนโยบายและแผนการ

สนั บ ส นุน ท รัพ ยากรและ

งบประมาณ ที่  อบต .มีต อ

เทศบาลของทานเพียงใด 

30 

(30.00

) 

59 

(59.00

) 

11 

(11.00

) 

0 

(0.00

) 

3.19 .615 ดี 

4.ทานเช่ือวา อบต.ไดมีการ

นําผลการกํากับและติดตาม

การดําเนินงานตามนโยบาย

แ ล ะ แ ผ น ก า รส นั บ ส นุ น

ทรัพยากรและงบประมาณมา

31 

(31.00

) 

57 

(57.00

) 

12 

(12.00

) 

0 

(0.00

) 

3.19 .631 ดี 
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ปรับปรุงการดําเนินงานของ 

อบ จ . เ พ่ื อ สนั บ ส นุ น ก าร

ดําเนินงานของเทศบาลของ

ทานมากนอยเพียงใด 

รวม 3.21 .576 ดี 

หมายเหต ุ:  ดีมาก ( 3.51-4.00 )      ด ี( 2.51-3.50 )  

     ปานกลาง ( 1.51-2.50 )  ปรับปรุง ( 0.00 – 1.50 )   

 

จากผูตอบแบบสอบถามพบวา สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 71รองลงมาเปนเพศ

ชาย จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 29 ใหญอายุ 41 – 50 ป จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 34 รองลงมาอายุ 51 

- 60 ป จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 26 สวนใหญมีสถานภาพสมรส จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 79 รองลงมา

มีสถานภาพโสด จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 17 และสวนใหญมีระดับการศึกษาตํ่ากวาประถมศึกษาปที่ 6

จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 81 รองลงมาเปนมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทาจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 

13 

 จากผูตอบแบบสอบถามพบวา ปจจุบันสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรจํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 82 

รองลงมามีไมทํางาน จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 7 และ สวนใหญครอบครัวมีรายไดตอตํ่ากวา 10,000 บาท 

จํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ 66 รองลงมามีรายได 10,001 – 20,000 บาท จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 27 

เมื่อไดลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลแลว นําขอมูลมาวิเคราะหกับตัวกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันนั้นพบวามีปญหา แต

ไมไดเปนไปในทิศทางเดียวกันกับการสัมภาษณ เพราะผูสัมภาษณไมกลาใหขอมูลที่แทจริงในบางเรื่อง โดยผูวิจัยได

ศึกษาขอมูลในกฎหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมในปจจุบันซึ่งกฎหมายน้ีสามารถใชไดกับทุกพื้นที่ของการบริหารการ

ปกครองของรัฐไมวาจะเปนสวนกลาง สวนภูมิภาค หรือสวนทองถิ่น โดยมีปญหาและสมควรตองปรับปรุงกอนจะมี

รางพระราชบัญญัติการมีสวนรวมฯ ดังนี ้

 

4.4 สวนวเิคราะหขอกฎหมายกับการแกปญหาการมีสวนรวมของประชาชน 

 

 ก. สิทธิเสรีภาพ และการมีสวนรวม 

 

 1. ควรใหประชาชนมีหลักประกันในเรื่องสิทธิและเสรีภาพมากขึ้นดวยการตรากฎหมายรองรับในเรื่อง

ดังกลาวอยางเปนรูปธรรม และควรเพ่ิมอํานาจใหกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในการคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนใหมากขึ้น 
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ขอวิพากษวจิารณท่ีเห็นดวย 

บทบัญญัติเรื่องของสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญท่ีผานมาพบวา เปนเพียงการบัญญัติรับรองไวลอยๆ เทาน้ัน 

แตไมสามาถนํามาใชไดจริง ตัวอยางเชน ปญหาในการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งไมไดกําหนดเงื่อนไข

เวลาเอาไว ทําใหกฎหมายที่มีความสําคัญตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงไมเกิดขึ้น เชน กฎหมายประชาพิจารณ 

กฎหมายปาชุมชน กฎหมายการคุมครองผูบรโิภค 

 

 ขอวพิากษวิจารณท่ีไมเห็นดวย 

- สิทธิและเสรีภาพของประชาชน เปนเรื่องท่ีใหญโต เกินกวาท่ีจะสามารถบัญญัติเอาไวในรัฐธรรมนูญได

หมด ดังน้ัน หากรัฐธรรมนูญมีการกําหนดสิทธิและเสรีภาพ จะทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนบาง

ประการท่ีไมไดถูกบัญญัติเอาไวกลายเปนเรื่องท่ีผิดกฎหมายได 

- การเพ่ิมอํานาจใหกับคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติในการคุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน

ใหมากขึ้นอาจมีการทับซอนกันของอํานาจหนาท่ีระหวางองคกรอิสระดวยกันเอง 

 

 ขอเสนอ 

- ยกเลิกขอจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมือง เชน ยกเลิกการบังคับให

การเลือกต้ังเปนหนาที่ และตองเสียสิทธิทางการเมือง, ยกเลิกการบังคับให ส.ส.ตองจบปริญญาตรี, แกไขกฎหมาย

เลือกต้ังใหเวนโทษประชาชนที่มาแจงความ ดําเนินคดีกับผูสมัครรับเลือกตั้ง 

- ออกกฎหมายประชาพิจารณโดยเร็ว และกําหนดสาระของกระบวนการในรายละเอียด 

- ไมควรใหประชามติมีผลเพียงการใหคําปรึกษา แตตองใหมี "ผลผูกผัน" ตอองคกรที่เกี่ยวของ (ครม. 

และสภานิติบัญญัติ) 

- ควรมีองคกรเพื่อทําหนาท่ีวินิจฉัยปญหาสิทธิเสรีภาพท่ีถูกกระทบโดยตรงจากรัฐ เชน เพ่ิมอํานาจ

ใหกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน,  ประชาชนควรมีสิทธิฟองตรงตอองคกรอิสระ เชน ศาลรัฐธรรมนูญ ปปช. ใน

กรณีท่ีไมมีผูเสียหายโดยตรง เชน ความผิดพลาดในการดําเนินนโยบายของรัฐบาล ซึ่งกระทบประชาชนในวงกวาง 

หรือคดีทุจริตคอรรัปชั่นของนักการเมือง ซึ่งกระทบประโยชนสาธารณะ (ท่ีผานมา มีปญหาขาราชการไมยอมเปน

เจาทุกขในการฟองรองนักการเมืองในคดีทุจริต) หรือในบางกรณี อาจระบุใหประชาชนฟองตรงตอศาลรัฐธรรมนูญ

ได เมื่อส้ินหนทางเยียวยาจากหนทางอ่ืนแลว ทั้งนี้ ถาประชาชนสามารถฟองตรงได อาจตองทบทวนบทบาทของ

บางองคกร เชน ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา วายังมีความจําเปนอยูหรือไม 
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- ตั้งกองทุนเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชน โดยเงินทุนจากกองทุนจะถูกใชไปเพ่ือการจาง

ทนายความที่มีความเช่ียวชาญ และการต้ังคณะทํางานเพื่อวางยุทธศาสตรและสนับสนุนการเตรียมขอมูลเพ่ือสูคดี

ในขั้นตอนตางๆ แตจะไมถูกใชไปเพ่ือชดเชยความเสียหายในกรณีที่หนังสือพิมพท่ีเปนสมาชิกแพคด ี

- เปดโอกาสใหกลุมประชาชนเขามีสวนรวมในคณะกรรมการสรรหาองคกรอิสระ รวมท้ัง ควรต้ังองคกร

เฉพาะเพ่ือทําหนาท่ีวินิจฉัยปญหาสิทธิเสรีภาพที่ถูกกระทบโดยตรงจากนโยบายรัฐบาล 

- รัฐธรรมนูญควรระบุใหรัฐบาลมีหนาท่ีในการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิและ

เสรีภาพโดยเร็ว หากไมดําเนินการจะเปนเหตุใหมีการถอดถอนรัฐบาลได 

 

 2. ควรมีการบัญญัติเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนดานตางๆ ไวในรัฐธรรมนูญใหชัดเจนเพ่ือใหเกิดการมี

สวนรวมอยางแทจรงิ หรือไม อยางไร 

 

ขอวิพากษวจิารณท่ีเห็นดวย 

- การมีสวนรวมของประชาชนโดยตรงในขอบเขตท่ีมากขึ้นเปนแนวโนมท่ีเกิดข้ึนท่ัวไป 

ในประเทศพัฒนาแลวทั่วโลก ท่ีพยายามสรางมโนทัศนใหมของระบอบประชาธิปไตยทดแทนขอบกพรองของ

ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน เพราะตัวแทนท่ีประชาชนเลือกใหทําหนาท่ีท้ังฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ ไม

สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนท่ีนับวันจะมีความหลากหลาย และซับซอนมากขึ้นในสงัคมปจจุบัน 

 - ในหลายกรณีพบวากระบวนการของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติมีความลาชา จึงควรเปดโอกาสให

ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองมากขึ้น ทั้งในการเสนอรางกฎหมายท่ีสงผลกระทบตอตนเอง และ

ชุมชนอยูอาศัย การขอใหมีการแกไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญในมาตราที่ลาสมัย หรือไมเปนธรรม และการให

สามารถถอดถอนนักการเมืองทุจริต หรือไรความสามารถได 

- การอํานวยความสะดวกใหภาคประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมทางการเมืองมาก 

ขึ้น จะทําใหระบบการตรวจสอบและถวงดุลยของภาคประชาชนตอภาครัฐมีมากข้ึน ซึ่งอาจชวยลดการทุจริต

คอรปัชั่นของนักการเมืองและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป 

 

 ขอวพิากษวิจารณท่ีไมเห็นดวย 

- การสรางความเขมแข็งใหกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน จะทําใหการดําเนินงานของ

นักการเมืองและผูดํารงทางการเมืองเปนไปอยางลาชา เพราะอาจถูกตรวจสอบจากประชาชนและฝายคานไดในทุก 

ๆ เรื่อง 

 

 ขอเสนอ 
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- กําหนดการมีสวนรวมของประชาชนดานตางๆไวในรัฐธรรมนูญใหชัดเจน เพ่ือใหประชาชนสามารถ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดโดยตรง โดยไมตองผานองคกรอิสระหรือกระบวนการใดๆ 

- บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเรื่องการใหประชาชนมีสวนรวม จะตองมีข้ันตอนและกระบวนการในการมี

สวนรวมของประชาชน และมีองคกรท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบ ท่ีชัดเจน รวมท้ัง รัฐจะตองเปนผูรับภาระตนทุนสวน

ใหญในการมีสวนรวมของประชาชน 

- ควรมีบทบัญญัติใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังเปนฝายริเริ่มใหมีการลงประชามติ ในเรื่องใดเรื่องหน่ึงท่ี

อาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติ หรือประชาชนหรือชุมชน ไมใชใหอํานาจริเริ่มและตัดสินใจเปนของ

คณะรัฐมนตรีเทานั้น 

- ในประเด็นการสงเสริมการมีสวนรวมในการตรวจสอบ อาจกําหนดใหประชาชนมีสิทธิฟองรองผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองตอศาลไดโดยตรงในคดีทุจริต โดยใหศาลเปนผูกลั่นกรองเอง 

 

 4.  ควรจัดใหมีกองทุนสนับสนุนการเมืองภาคพลเมือง เชน สนับสนุนการจัดเวทีผูนําชาวบาน ผูนําชุมชน 

  

 ขอวพิากษวิจารณท่ีเห็นดวย 

การกําหนดใหมีกองทุนสนับสนุนการเมืองภาคพลเมือง จะชวยสงเสริมใหประชาชนสามารถเคลื่อนไหว

ทางการเมืองไดอยางมีอิสระ ไมตองพ่ึงการสนับนุนทางการเมืองจากกลุมหน่ึงกลุมใดซึ่งอาจหวังผลทางการเมืองได 

และยังมีหลักประกันในการดํารงชีวิต หากจําเปนที่จะตองเคลื่อนไหวทางการเมือง ซึ่งผลจากการมีขอบัญญัติน้ี จะ

ทําใหเกิดการเมืองภาคประชาชนท่ีเขมแข็งย่ิงขึ้น 

 

 ขอวพิากษวิจารณท่ีไมเห็นดวย 

อาจเกิดกลุมจัดต้ังท่ีหวังการสนับสนุนทางการเงินโดยปราศจากปญหาและความจริงใจท่ีจะแกไขปญหา

อยางแทจริง  

 

 ขอเสนอ 

- สงเสริมใหเกิดผูนําชาวบาน หรือผูนําชุมชน เชน สนับสนุนการจัดเวทีผูนําชาวบาน ผูนําชุมชน หรือ

สงเสริมการจัดการศึกษาใหกับกลุมผูนํา 

- อุดหนุดปจจัยทางการเงินใหกับกลุมการเมืองภาคประชาชนท่ีไดรับการยอมรับ 

 

ข. การกระจายอํานาจ 
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 1.  ควรกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่ม ข้ึน โดยมีระบบการตรวจสอบท่ีมี

ประสทิธิภาพเปนมาตรฐานเดียวกันมากขึ้นหรือไม 

ในประเทศไทย การปกครองสวนทองถิ่น มีการปรับเปล่ียนมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน โดยครั้งลาสุด 

ในบทท่ีวาดวยแนวนโยบายแหงรัฐ (มาตรา 78) ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ไดกําหนดใหรัฐจะตองกระจายอํานาจ

ใหสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินในกิจการของสวนทองถิ่นไดดวยตนเอง สงผลให มีการประกาศพระราชบัญญัติ

การกระจายอํานาจ และมีการจัดตั้งองคกรปกครองทองถิ่น (อปท.)ที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดการปกครองท่ี

ชัดเจน ครอบคลุมพื้นที่ทั่วทั้งประเทศอยางที ่ไมเคยมีมากอน ผลของพระราชบัญญัติกฎหมายปกครองสวน

ทองถิ่น 4 ฉบับ ซึ่งมีผลบังคบัใชตั้งแตวันท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2542  โดยมีแผนการกระจายอํานาจดังนี ้

1. ดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน. 

 2. กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองอยางชัดเจนขึ้น 

3. กําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหรัฐทําหนาท่ีประสานความรวมมือและชวยเหลือการดําเนินงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ  

4. กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงนิอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

5. การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําในสวนท่ีเก่ียวกับการบริการสาธารณะในเขตองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปนและความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน  

ซึ่งทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยถูกแบงออกเปน 5 รูปแบบ   คือ 

 1. องคการบริหารสวนจังหวัด 

 2. เทศบาล 

 3. องคการบริหารสวนตําบล 

 4. กรุงเทพมหานคร 

 5. การปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ เมืองพัทยา 

 

 ขอวพิากษวิจารณท่ีเห็นดวย 

การกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ินน้ันเปนเรื่องท่ีรัฐควรเรงรัดดําเนินการใหเปนไปตาม

หลักการที่ใหประชาชนในทองถ่ินสามารถพึ่งตนเองได และมีอิสระในการตัดสินใจเรื่องของทองถ่ินไดยิ่งๆขึ้น เพราะ 

จะชวยทําใหประชาชนในทองถิ่นไดรับการแกไขปญหาไดอยางถูกตองและตรงตามความตองการ เน่ืองจากการ

พัฒนาของไทยในดานตางๆมาถึงจุดท่ีโครงสรางในดานตางๆสลับซับซอน ชุมชนมีขนาดใหญขึ้น (ทั้งในแงประชากร 

กลไกตลาด และการเมืองการปกครอง) การท่ีรัฐรวมศูนยอํานาจในการตัดสินใจไวท่ีรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลเขาไป

ควบคุมกําหนดการทํางานของอปท.เปนเรื่องท่ีจะสรางปญหาในการบริหารกิจการของประเทศมากยิ่งๆขึ้น 
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การมี ระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพและเปนมาตรฐานเดียวกันเปนเรื่องที่ดีที่จะสรางข้ึน ตราบใดท่ี

ระบบการตรวจสอบนั้น เปนการตรวจสอบโดยประชาชนภายในทองถ่ินท่ีมีสิทธิเลือกตั้งผูบริหารและฝายนิติบัญญัติ

ของอปท.น้ันๆ ไมใชเปนการวางมาตรฐานเพ่ือใหขาราชการของรัฐบาลกลางหรือองคกรอ่ืน (ท่ีนักการเมืองสามารถ

หาชองทางเขามาควบคุมได) เปนผูตรวจสอบ 

ระบบการตรวจสอบน้ัน ควรมีขึ้นมาเพื่ อ เปนชองทางการมีส วนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 

นอกเหนือจากกระบวนการเลือกตั้ง คือหากผูท่ีไดรับการเลือกตั้งเขามาดํารงตําแหนงทั้งฝายบริหารและฝายสภาฯ  

ไมปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ หรือเขามาเพ่ือแสวงหาผลประโยชนใหกับตัวเอง ก็จะมีระบบใหประชาชนได

ตรวจสอบ เชน ผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถิ่นนั้นสามารถรวมตัวกันไดจํานวนหน่ึงเพ่ือเขาชื่อซึ่งการถอดถอนสมาชิก

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ินได เปนตน 

 

 ขอวพิากษวิจารณท่ีไมเห็นดวย 

 การกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองทองถิ่นที่เพ่ิมข้ึน เปนแนวโนมท่ีจะพัฒนาประชาธิปไตย และ

พัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญกาวหนาในระยะยาว จึงไมมีขอท่ีควรสงสัย หากการกระจายอํานาจน้ันเปนไปตาม

เจตนารมณท่ีเพ่ิมอํานาจใหทองถิ่นพ่ึงพาตนเองและมีอิสระในการตัดสินใจการบริหารทองถิ่นของตัวเอง 

 สวนประเด็นเรื่องการวางระบบการตรวจสอบนั้น ตองระวังที่จะไมใหเปนการวางระบบเพ่ือท่ีอํานาจรัฐ

สวนกลางจะวางไวเพ่ือควบคุมองคกรปกครองทองถ่ิน และกลายเปนชองทางใหนักการเมืองระดับชาติใชเปน

เครื่องมือในการควบคมุนักการเมืองทองถิ่น 

 

 ขอเสนอ 

- กระจายอํานาจอยางเต็มที่ในทุกๆดาน ท้ังดานอํานาจหนาท่ี การคลัง และการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 

- รูปแบบและโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอยูในปจจุบันน้ันเหมาะสมอยูแลว ควรจะมุง

พัฒนาใหองคกรเหลานั้นมีความเขมแข็งมากย่ิงขึ้น ดวยการตัดขอกําหนดตางๆท่ีจะใหรัฐบาลกลางเขาไปควบคุม

ความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมากท่ีสุด เชนขอกําหนดในเรื่องเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง ควร

จะลดใหมากท่ีสุดเพราะเปนชองทางที่จะทําใหนักการเมืองระดับชาติเขาไปแทรกแซงและใชเปนเคร่ืองมือในการ

แสวงหาประโยชนจากนักการเมืองทองถิ่น 

- กําหนดวางรูปแบบความสัมพันธระหวางกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหชัดเจนกวานี้ โดยใหกรมฯมีบทบาทในการสงเสริมและสรางความเขมแข็งใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ไมใชมีบทบาทในการควบคุมหรือเปนผูอุปถัมภองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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- หากจะมีเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง ก็ควรมีขอกําหนดมาตรฐานในกระจายงบประมาณเงินอุดหนุน

สวนนี้ เพ่ือไมใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการพัฒนา หรือเพ่ือไมใหเปนชองทางใหนักการเมืองระดับชาติเขามาใช

เปนอํานาจตอรองกับนักการเมืองทองถ่ิน 

 

 2. ควรเพ่ิมอํานาจ และบทบาทใหกับชุมชนในการพัฒนาชุมชน และการมีสวนรวมในการปกปองคุมครอง

และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 ความเปนมา 

 เดิมแผนพัฒนาตางๆถูกกําหนดข้ึนโดยรัฐบาล ชุมชนท่ีเปนเพียงหนวยยอยๆของประเทศจําเปนตองพัฒนา

ไปในทิศทางท่ีถูกรัฐบาลกําหนดขึ้นมา เชนกําหนดใหเปนแหลงทองเท่ียว แหลงอุตสาหกรรม โดยท่ีประชาชนใน

พื้นที่นั้นๆอาจจะไมไดประโยชนจากการวางแผนเหลานั้น แตไมมีทางเลือก เพราะตองเปนไปตามแผนท่ีรัฐบาล

กลางวางไว ปญหาท่ีตามมาคือการพัฒนาชุมชนตามแนวทางน้ันอาจจะไมสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

หรือชุมชนเสียประโยชนมากกวาไดในระยะยาว การท่ีใหอํานาจกับชุมชนในการท่ีจะกําหนดทิศทางในการพัฒนาจึง

เปนเรื่องจําเปนยิ่งๆขึ้น เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนและเปนประโยชนอยางแทจริง  

ความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปญหาใหญของทุกประเทศในโลกน้ี นับวันท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจ

กาวหนาไปมากขึ้นเทาไร ความขัดแยงเกี่ยวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะปญหาที่ดินและแหลงน้ํา จะเปน

ประเด็นสําคัญมากยิ่งๆข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ งประเทศไทยที่ควรสวนใหญอยูในชนบทมีวิถีชีวิตที่ เกี่ยวของกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ แตทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจเปนการพัฒนาเศรษฐกิจเปนการสรางความเขมแข็งให กับ

ภาคอุตสาหกรรม ความขัดแยงระหวางการพัฒนากับประชาชนที่ใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ีจึงมีมากขึ้นเรื่อยๆ 

เชน การสรางเขื่อนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา แตทําลายแหลงประมงของชาวบาน ดังเปนความขัดแยงในหลายๆพ้ืนท่ีที่ผาน

มา 

 ควบคูกันไปกับการพัฒนาอุตสาหกรรม ปญหาท่ีตามมา คือสิ่งแวดลอม ไมเพียงแตดานผูผลิตท่ีปลอยสารเคมีสู

อากาศ ดิน และแหลงนํ้าเทาน้ันท่ีเปนปญหา ดานผูบริโภคท่ีเพิ่มขยะมากข้ึนทุกๆวันจากการบริโภคสินคาอุตสาหกรรม 

ไดสงผลใหปญหาส่ิงแวดลอมเปนปญหาท่ีจะตองรวมมือกันในทุกๆระดับ  

 

 ขอวพิากษวิจารณท่ีเห็นดวย 

 การท่ีจะใหรัฐบาลกลางกําหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชน โดยไมใหคนในพ้ืนท่ีไดมีโอกาสตัดสินใจ ยอม

ทําใหรัฐบาลไมทราบความตองการที่แทจริง และมีโอกาสท่ีจะพัฒนาไปในแนวทางท่ีชุมชนเสียเปรียบ และไมไดรับ

ประโยชนอยางแทจริงดวย อํานาจท่ีใหชุมชนกําหนดทิศทางเองจึงเปนเรื่องจําเปน เพื่อวาประชาชนในชุมชนนั้นจะ

ไดเลือกดําเนินการในสิ่งท่ีพวกเขาเห็นวาเปนประโยชนกับพวกเขามากท่ีสุด 
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 การใหเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งเปนกลุมคนท่ีไมไดอยูในทองถิ่น ดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ภายใตกระบวนการของกฎหมาย อาจทําใหความเขาใจในสถานการณตาง ๆ ของชุมชนเกิดความผิดพลาด หรือ

คลาดเคลื่อน ซึ่งสงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐและทองถิ่นได เชนโครงการวางทอกาซ โครงการสรางโรงไฟฟา 

โครงการสรางเขื่อน ท่ีประชาชนในชุมชนท่ีเปนที่ ต้ังของโครงการเหลาน้ีไมไดประโยชน  เพราะฉะน้ันการเพ่ิม

อํานาจและบทบาทใหกับชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา ปกปอง และคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จึงชวยลดความขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึนไดจากการพัฒนาประเทศ ดังเปนความขัดแยงในการใชทรัพยากรดังที่เกิดข้ึนอยู

อยางสม่ําเสมอ 

ประเด็นเรื่องปญหาส่ิงแวดลอมน้ัน ในแงของการทําลายสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากผูผลิตที่กระทบกับชุมชน

โดยตรงน้ัน ชุมชนควรจะมีอํานาจในการเฝาระวังและควบคุมไมใหเกิดปญหาในการทําลายสิ่งแวดลอมไดดีกวา

รัฐบาลกลาง เพราะเขาเปนผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง เชนผลกระทบจากเสียง จากอากาศเปนพิษ น้ําเสียง พวก

เขาควรจะมีอํานาจในการควบคุมโดยตรง 

ในแงของปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิ ดจากตัวประชาชนโดยตรงคือปญหาขยะน้ัน นับวันจะเปนปญหาท่ีใหญยิ่ง 

ๆ ขึ้น และทางออกท่ีดีคือการจัดการในระดับชุมชนยอยๆ คือมีวิธีการนํากลับไปใชใหม (รีไซเคิล) วิธีการจํากัดขยะ

ภายในชุมชนเอง เพ่ือลดปญหาการสรางมลภาวะจากโรงงานกําจัดขยะขนาดใหญ 

 

 ขอวพิากษวิจารณท่ีไมเห็นดวย 

 ขอท่ีจะตองทําใหชัดเจนคือ อํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ัน จําเปนตองมีกฎเกณฑ

กําหนดความสัมพันธกับรัฐบาลกลาง และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆดวย เชนปญหานํ้าในแมน้ําที่ไหลผานพื้นที่

มากกวาหน่ึงพ้ืนท่ี ปญหามลพิษทางอากาศท่ีกระทบบริเวณกวาง ส่ิงเหลาน้ีควรมีมาตรฐานในการจัดการรวมกัน ไมใชให

ทองถ่ินยอยๆแตละแหงมีมาตรฐานของตัวเองอยาเปนอิสระ เพราะทองถ่ินหน่ึงๆอาจจะไปทําลายสิ่งแวดลอมของ

ทองถ่ินอ่ืนได 

 

 ขอเสนอ 

- ใหทองถ่ินมีแผนในการพัฒนาทองถ่ินของตัวเอง โดยคํานึงถึงประโยชนของประชาชนในทอง และ

ประเทศชาติสวนรวมเปนสําคัญ 

- เพ่ิมอํานาจ และบทบาทใหกับชุมชนในการพัฒนาชุมชน และการมีสวนรวมในการปกปองคุมครอง

และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดวยการใหทองถิ่นสามารถออกกฎหมายระดับทองถิ่นเพ่ือควบคุม

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได 
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- รัฐธรรมนูญควรระบุใหรัฐบาลมีหนาท่ีในการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในเรื่องการมีสวนรวม

ในการปกปองคุมครองและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเร็ว หากไมดําเนินการจะเปนเหตุใหมี

การถอดถอนรัฐบาลได 

- ควรกระตุนใหสังคมและผูมีบทบาทในการตัดสินคดีความ ตระหนักถึงความสําคัญของจารีตประเพณี 

และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของทองถ่ิน หรือประชาชนสามารถใชประเด็นเรื่องการอนุรักษจารีต

ประเพณี ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ในการฟองรองกลาวอางเพ่ือประโยชนแกชุมชนหรือทองถิ่นได เชน 

การวะกัฟท่ีดินในศาสนาอิสลาม การใชปาชุมชนในหมูบานภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การใชจารีต

ประเพณีเพ่ือดูแล “ลวง” (พ้ืนท่ีจับปลา)ของประมงพ้ืนบานของชาวบานลุมแมนํ้ามูล เปนตน 

 

 3. ทิศทางของรัฐธรรมนูญ ควรเปน “ลดอํานาจรัฐ” เพ่ิม “อํานาจประชาชน” เห็นดวยหรือไม 

 ความเปนมา 

  รัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ เปรียบเสมือนเข็มทิศที่มีความสําคัญอยางมาก ในการ

กําหนดทิศทางพัฒนาทางการเมืองของประเทศ  แนวคิดตาง ๆ ท่ีนํามาใชเปนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ลวนเปน

แนวคิดท่ีผานการวิพากษ วิจารณ ถกเถียง และทําความเขาใจ เพื่อใหไดเข็มทิศท่ีเท่ียงตรงท่ีสุด เชนเดียวกับขอ

ถกเถียงในเรื่องการ ‘ลด’ และ ‘เพ่ิม’ อํานาจของรัฐและประชาชน 

 

 ขอวพิากษวิจารณท่ีเห็นดวย 

แนวโนมของโลกปจจุบันน้ี ท่ีมุงไปสูการสรางธรรมาภิบาลนั้น ประเด็นสําคัญคือการลดขนาดรัฐ เพื่อให

พื้นที่ท่ีรัฐจะเขาไปใชอํานาจควบคุมน้ันลดนอยลง เหลือเพียงเรื่องที่จําเปน และเปนประโยชนกับประชาชนเทาน้ัน 

อาณาบริเวณในการใชอํานาจที่ไมชัดเจนเพราะเจาหนาที่ของรัฐอาจใชอํานาจในทางมิชอบไดน้ันควรถายโอนไปให

เปนอํานาจของประชาชนมากท่ีสุด ทิศทางของรัฐธรรมนูญท่ีสอดคลองกับโลกปจจุบันจึงควรเปนการลดอํานาจรัฐ

เพ่ือเพ่ิมอํานาจใหกับประชาชน โดยที่ใหอํานาจในการบริหารและปกครองประเทศน้ัน “กระจาย” ไปสูมือของ

ประชาชนมากข้ึน ดวยการสรางองคกรปกครองทองถ่ินอยางเขมแข็งและเปนอิสระ พรอมทั้งสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชนในรูปแบบตางๆมากยิ่งข้ึน  

 

 ขอวพิากษวิจารณท่ีไมเห็นดวย 

การลดอํานาจรัฐและเพ่ิมอํานาจใหกับประชาชน ตองคํานึงถึงวาประชาชนมีชองทางในการจัดการ

ปกครองตนเองและมีสวนรวมไดอยางแทจริง มิเชนน้ันการลดอํานาจรัฐจะกอใหเกิดความไรเสถียรภาพของรัฐบาล

ได 



48 
 

 

ประการตอมาคือการลดอํานาจรัฐ ตองเพ่ิมใหกับประชาชนอยางชัดเจน ไมเชนน้ันจะมีปจจัยเรื่อง ทุนเขา

มา คือทุนจะเขามามีบทบาทแทนรัฐและกําหนดทิศทางตางๆ โดยท่ีอํานาจของประชาชนมีนอย 

 

 ขอเสนอ 

 - ลดขนาดของรัฐดวยการสงเสริมความเขมแข็งและอิสระขององคกรปกครองทองถ่ิน 

 - เพ่ิมอํานาจใหกับประชาชนทางอ่ืนๆนอกเหนือจากองคกรปกครองทองถิ่น เชน มีชองทางในการฟองรอง 

มีชองทางในการแสดงความคิดเห็น มีชองทางในการแสดงประชามติ เปนตน 

 - ควรมีขอกําหนดชัดเจนในการท่ีจะถายโอนอํานาจรัฐไปสูภาคประชาชน โดยคํานึงถึงวาอํานาจน้ันๆจะ

เปนของประชาชนจริงๆ ไมไดเปนการควบคุมโดยทุนแตเพียงอยางเดียว (เชนกรณีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ) 

 

 

6.  ควรกระจายอํานาจในการปกครองตามความพรอมของพ้ืนท่ีหรือไม    อยางไร 

ความเปนมา 

ท่ีผานมา การกระจายอํานาจสูทองถิ่นยังเปนเรื่องท่ีทองถ่ินไมพรอมท่ีจะจัดการ เนื่องจากทองถิ่นไมมี

ความสามารถในการบริหารการคลัง ท้ังในเรื่องของการจัดเก็บรายได และภาษี สวนหนึ่งสืบเน่ืองมาจาก การที่

รัฐบาลไมดําเนินการกระจายอํานาจใหทองถ่ินอยางถูกตอง ดวยการสรางวินัยทางการคลังอยางมีประสิทธิภาพ และ

สรางใหทองถิ่นมีระบบบริหารจัดการท่ีดี ดวยเหตุน้ี ถึงแมวากฎหมายท่ีกําหนดใหรัฐบาลตองเพ่ิมเงินอุดหนุนเพื่อให

ทองถิ่นมีรายไดเพิ่มขึ้นรอยละ 35 ซ่ึงในปจจุบันไดถูกระงับไป จากผลจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองครั้งลาสุด 

จะยังใชไดอยู ก็ไมอาจมีหลักประกันไดวา ทองถิ่นหลายแหง จะมีความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณ

ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ และชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางได  

นอกจากนี้ ในแตละทองถิ่นก็มีระดับการพัฒนาที่แตกตางกันคอนขางสูง กลาวคือ ในบางทองถ่ินท่ีมีความ

เจริญทางเศรษฐกิจ และการทองเท่ียว ก็จะมีรายไดคอนขางสูง ในทางตรงกันขาม ทองถ่ินท่ีไมใชเขตเศรษฐกิจ และ

เขตทองเที่ยว ก็มีรายไดไมพอท่ีจะบริหารจัดการตนเอง 

 

 ขอวพิากษวิจารณท่ีเห็นดวย 

 ควรในที่น้ีหมายถึงจัดรูปแบบตามความพรอมของพ้ืนท่ี ซึ่งตามพรบ.ป 2542 ที่ใชอยูในปจจุบันก็มีความ

เหมาะสมอยูแลว ในแงท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆน้ัน จัดตามสภาพรายได รายจาย สภาพประชากร  คือ

ทองถิ่นท่ีมีศักยภาพมากก็มีองคกรปกครองที่มีขนาดใหญ (เชนอบต.ขนาดใหญ) หรือมีรูปแบบท่ีซับซอนและ

โครงสรางอํานาจหนาที่มากขึ้น (เชนเทศบาลระดับนคร) ซึ่งขอกําหนดท่ีใชอยูนี้ก็เปนไปตามความพรอมของทองถ่ิน

อยูแลว 
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 การท่ีมีการพัฒนาองคกรปกครองทองถิ่นมาแลวเปนเวลา 8 ป ทําใหเราสามารถระบุไดวาองคกรปกครอง

ทองถิ่นใดท่ีมีศักยภาพและมีความพรอมในการที่จะรับโอนอํานาจหนาท่ีจากสวนกลางมากข้ึนไปอีก 

 

ขอวิพากษวจิารณท่ีไมเห็นดวย 

หากการกําหนดวาควรกระจายอํานาจในการปกครองตามความพรอมของพ้ืนที่ หมายถึงวาพ้ืนท่ีใดที่ยังไม

พรอมก็ไมควรมีการกระจายอํานาจน้ัน เปนเรื่องที่ไมเคารพสิทธิของประชาชนในการปกครองตนเอง เพราะรัฐบาล

กลางควรมีเปาหมายวากระจายอํานาจใหทองถิ่นมากท่ีสุด และทองถ่ินจะไดเรียนรูเพ่ือปกครองตนเองและพัฒนา

ใหเขมแข็งตอไปไดในอนาคต 

 

ขอเสนอ 

- พิจารณาความพรอมและศักยภาพขององคกรปกครองทองถิ่นจากการปฏิบัติงานที่ผานมา 

- ควรกําหนดอํานาจหนาที่บางอยางท่ียังไมไดกระจายใหกับทองถิ่น เชน การศึกษา ตํารวจ ควรเริ่มมี

การทดลองกระจายใหกับทองถิ่นที่มีศักยภาพและมีความพรอมกอน 

- สวนอํานาจหนาที่อ่ืนๆที่รัฐบาลกลางควรจะกระจายอยูแลวเชนขออ่ืนๆที่กลาวมาขางตนนั้น ควรจะ

กระจายใหอยางเต็มท่ีไมตองคํานึงถึงความพรอม โดยอยูบนพ้ืนฐานท่ีวาทองถิ่นจะเขมแข็งไดน้ันตอง

ใหทองถ่ินไดพัฒนาจากประสบการณในการปกครองตนเองท่ีเกิดจากการปฏิบัติจริง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


