
 

 

บทที่ 4 

 

ผลการวิจัย 

 

4.1 สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 

1.เพศ 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 29 29 

หญิง 71 71 

รวม 100 100 

 

จากตารางแสดงผูตอบแบบสอบถามพบวา สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 71รองลงมาเปน

เพศชาย จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 29 

 

2.อายุ 

อายุ จํานวน รอยละ 

ตํ่ากวา 20 ป 0 0 

21 – 30 ป 4 4 

31 – 40 ป 15 15 

41 – 50 ป 34 34 

51 – 60 ป 26 26 

มากกวาเทากับ 61 ป

ขึ้นไป 
21 21 

รวม 100 100 

 

จากตารางแสดงผูตอบแบบสอบถามพบวา สวนใหญอายุ 41 – 50 ป จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 34 รองลงมา

อายุ 51 - 60 ป จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 26 

 

3.สถานภาพ 
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สภานภาพ จํานวน รอยละ 

โสด 17 17 

สมรส 79 79 

หยาราง 4 4 

รวม 100 100 

 

จากตารางแสดงผูตอบแบบสอบถามพบวา สวนใหญมีสถานภาพสมรส จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 79 รองลงมา

มีสถานภาพโสด จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 17 

 

4.ระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

ตํ่ากวาประถมศึกษาปท่ี 6 81 81 

มัธยมศึกษาตอนตนหรือ

เทียบเทา 

13 13 

มัธยมศึกษาปลายหรือเทียบเทา 5 5 

ปริญญาตรี 1 1 

ปริญญาโท 0 0 

สูงกวาปริญญาโท 0 0 

รวม 100 100 

 

จากตารางแสดงผูตอบแบบสอบถามพบวา สวนใหญมีระดับการศึกษาตํ่ากวาประถมศึกษาปท่ี 6จํานวน 81 คน คิด

เปนรอยละ 81 รองลงมาเปนมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทาจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 13 

 

5.อาชีพ 

หัวขอ จํานวน รอยละ 

ขาราชการ 0 0 

พนักงานราชการ 0 0 

ลูกจางรัฐประจํา/ชั่วคราว 0 0 

พนักงานบริษัทเอกชน 0 0 
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คาขาย/กิจการสวนตัว 2 2 

ชาง/แรงงาน 0 0 

เกษตรกร 82 82 

รับจาง 6 6 

ไมทํางาน 7 7 

อื่นๆ 3 3 

รวม 100 100 

  

จากตารางแสดงผูตอบแบบสอบถามพบวา ปจจุบันสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรจํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 82 

รองลงมามีไมทํางาน จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 7 

 

6.รายไดครอบครัว/เดือน 

รายไดตอ/เดือน จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา 10,000 บาท 66 66 

10,001 – 20,000 บาท 27 27 

20,001 – 30,000 บาท 4 4 

30,001 – 40,000 บาท 1 1 

มากกวา 40,000 บาท 2 2 

รวม 100 100 

 

จากตารางแสดงผูตอบแบบสอบถามพบวา สวนใหญครอบครัวมีรายไดตอตํ่ากวา 10,000 บาท จํานวน 66 คน คิด

เปนรอยละ 66 รองลงมามีรายได 10,001 – 20,000 บาท จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 27 
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สวนท่ี 2 มาตรฐานการประเมินผลการปฏิบัติงานของทองถิ่น 

สวนท่ี 2.1 มาตรฐานดานประสิทธิภาพในการนําบริการไปสูประชาชน 

1) ระดับความสมบูรณในการดําเนินงาน 

 

ขอคําถาม 

ระดับความสมบูรณในการดําเนินงาน 

ไมมีการ

ดําเนินก

าร 

คาเฉล่ีย 

คา

เบ่ียง

เบน

มาตร

ฐาน 

ระดับการ

ดําเนินงาน 

มากที่สุด มาก นอย นอย

ท่ีสุด 

1 .อ บ ต . มี ก าร ให

ความรูเก่ียวกับการ

พัฒนาทองถ่ินหรือ

ชุมชนเข มแข็ งแก

ประชาชน 

39 

(39.00) 

59 

(59.00

) 

2 

(7.00) 

0 

(0.00) 

0 

(0.00) 
4.37 .525 ดี 

2. อ บ ต . มี ก า ร

ประเมินโครงการที่

แ ล ว เส ร็ จ แล ะนํ า

ข อ มู ล ม า พั ฒ น า

โครงการใหม 

26 

(26.00) 

56 

(56.00

) 

10 

(10.00

) 

5 

(5.00) 

3 

(3.00) 
3.97 .915 ดี 

3 .อบ ต . แ จ งห รือ

ประชาสัมพั นธ ให

ประชาชนทราบถึง

ประโยชนของการ

สรางชุ มชนพึ่ งพา

ตนเอง 

29 

(29.00) 

56 

(56.00

) 

13 

(13.00

) 

1 

(1.00) 

1 

(1.00) 
4.11 .737 ดี 

4 .อ บ ต . มี แ ล ะ ใช

ประโยชนจากศูนย

การเรียนรูอยางเต็ม

ศักยภาพ 

32 

(32.00) 

40 

(40.00

) 

22 

(22.00

) 

5 

(5.00) 

1 

(1.00) 
3.97 .915 ดี 

5.อบต. ไดแจงหรือ 38 45 15 2 0 4.19 .761 ดี 
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ประชาสัมพั นธ ให

ป ร ะช า ช น ท รา บ

ข า ว ส า ร ที่ มี

ประสิทธิภาพ 

 

(38.00) (45.00

) 

(15.00

) 

(2.00) (0.00) 

6.อบต. มีวิธีการแจง

หรือประชาสัมพันธ

ใหประชาชนทราบ

ข า ว ส า ร ที่ มี

ประสิทธิภาพ 

35 

(35.00) 

56 

(56.00

) 

9 

(9.00) 

1 

(2.00) 

0 

(0.00) 
4.24 .653 ดี 

7 .โค ร ง ก า ร ห รื อ

กิ จ ก ร ร ม ก า ร

ใหบริการประชาชน

ใ น  อ บ ต . ที่

เปล่ียนแปลงทําให

ประชาชนพ่ึงพอใจ

มากขึ้น 

33 

(33.00) 

54 

(54.00

) 

12 

(12.00

) 

1 

(2.00) 

0 

(0.00) 
4.19 .677 ดี 

8 .ป ร ะ ช า ช น พึ ง

พ อ ใ จ กั บ ก า ร

ใหบริการของ อบต. 

33 

(33.00) 

55 

(55.00

) 

8 

(8.00) 

4 

(4.00) 

0 

(0.00) 
4.17 .739 ดี 

รวม 3.21 .576 ปานกลาง 

หมายเหต ุ:  ดีมาก ( 4.51-5.00 )  ดี ( 3.51-4.50 ) ปานกลาง ( 2.51-3.50 )                                           

      ควรปรับปรุง ( 1.51-2.50 )  ตองปรับปรุง ( 0.00-1.50 ) 

 

จากตารางพบวา ระดับความสมบูรณในการดําเนินงานในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลยางสูง อําเภอขาณุวร

ลักษบุรี จังหวดักําแพงเพชร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.21 และเม่ือพิจารณานั้นเปนรายขอพบวา 

ระดับความคิดเห็นที่สูงที่สุดคือ อบต. มีการใหความรูเก่ียวกับการพัฒนาทองถ่ินหรือชุมชนเขมแข็งแกประชาชน มี

คาเฉล่ีย 4.37 รองลงมาคือ อบต. มีวิธีการแจงหรือประชาสัมพันธใหประชาชนทราบขาวสารท่ีมีประสิทธิภาพ มี

คาเฉล่ีย 4.24 และนอยที่สุดคือ อบต.มีการประเมินโครงการท่ีแลวเสร็จและนําขอมูลมาพัฒนาโครงการใหมและ

อบต. มีและใชประโยชนจากศูนยการเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ มีคาเฉลี่ย 3.97 
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2)ระดับความคิดเห็นตอการปฏิบัติการ 

ขอคําถาม 

ระดับความคิดเห็น 

ไมมีการ

ดําเนินกา

ร 

คาเฉล่ีย 

คา

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

ระดับ

ความ

คิดเห็น 

เห็น

ดวย

อยาง

ยิ่ง 

เห็น

ดวย 

ไมเห็น

ดวย 

ไมเห็น

ดวย

อยาง

ย่ิง 

9. อ บ ต .  ไ ด

ป ร ะช า สั ม พั น ธ ให

ป ระช าช น เข า ร ว ม

กิ จกรรมการ จัด ทํ า

แผนชมุชน 

33 

(33.00

) 

60 

(60.00

) 

6 

(6.00) 

0 

(0.00) 

1 

(3.00) 
4.24 .653 ดี 

10.อบต. ไดเปดโอกา

ใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการจัดทํา

แผนบริการสาธารณะ 

27 

(27.00

) 

60 

(60.00

) 

11 

(11.00

) 

0 

(0.00) 

2 

(2.00) 
4.10 .745 ดี 

11.อบต.ไดนําขอมูล

ก า รมี ส ว น ร ว ม ม า

ดําเนินการจัดทําแผน 

37 

(37.00

) 

52 

(52.00

) 

9 

(9.00) 

1 

(1.00) 

1 

(1.00) 
4.23 .737 ดี 

12.อบต. ไดประกาศ

ผลการดํ าเนิน งาน/

โครงการใหสาธารณะ

ทราบ 

33 

(33.00

) 

57 

(57.00

) 

7 

(7.00) 

2 

(2.00) 

1 

(1.00) 
4.19 .734 ดี 

13.อบต. เปดโอกาส

ให ประชาชน มีส วน

ร วม ในการกํ าหนด

โค ร ง ก า ร เพ่ื อ ก า ร

พัฒนาชุมชน 

27 

(27.00

) 

63 

(63.00

) 

10 

(10.00

) 

0 

(0.00) 

0 

(0.00) 
4.17 .587 ดี 

1 4 . ท า น คิ ด ว า

โค ร งก ารที่ ท อ งถิ่ น

32 

(32.00

52 

(52.00

16 

(16.00

0 

(0.00) 

0 

(0.00) 
4.16 .677 ดี 



36 
 

 

กํ าห น ด ขึ้ น ต ร ง กั บ

ความต อ งการขอ ง

ประชาชน 

) ) ) 

1 5 . ท า น คิ ด ว า

โค ร งก ารที่ ท อ งถิ่ น

กํ า ห น ด ขึ้ น ต ร ง กั บ

ความต อ งการขอ ง

ประชาชน 

25 

(25.00

) 

63 

(63.00

) 

10 

(10.00

) 

1 

(1.00) 

1 

(3.00) 
4.10 .689 ดี 

1 6 . ท า น คิ ด ว า

โครงการหรือกิจกรรม

ที่ท องถ่ินดําเนินการ

เปนส่ิงท่ีทําใหชุมชน

พ่ึงพาตนเองได 

32 

(32.00

) 

57 

(57.00

) 

9 

(9.00) 

0 

(0.00) 

2 

(2.00) 
4.17 .753 ดี 

17.ทานคิดวา อบต.

ของท านมี โครงการ

กิจกรรมการใหบริการ

ประชาชนแตกตางจะ

ทองถิ่นอื่น 

 

28 

(28.00

) 

52 

(52.00

) 

13 

(13.00

) 

5 

(5.00) 

2 

(2.00) 
3.99 .893 ดี 

1 8 . ท า น คิ ด ว า

โครงการหรือกิจกรรม

ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร

ประชาชนใน อบต.มี

การเปล่ียนแปลงจาก

ปงบประมาณที่ผาน

มา 

31 

(31.00

) 

54 

(54.00

) 

12 

(12.00

) 

3 

(3.00) 

0 

(0.00) 
4.12 .769 ดี 

1 9 . ท า น คิ ด ว า

โครงการหรือกิจกรรม

ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร

ป ร ะ ช า ช น ที่

32 

(32.00

) 

50 

(50.00

) 

12 

(12.00

) 

4 

(4.00) 

2 

(2.00) 
4.06 .886 ดี 
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เปล่ียนแปลงไปทําให

ประชาชนเกิดความ

พึงพอใจ 

20.ทานคิดวา อบต.มี

การประเมินหรือรูถึง

ความคาดห วังหรือ

ความต อ งการขอ ง

ประชาชน 

25 

(25.00

) 

58 

(58.00

) 

13 

(13.00

) 

2 

(2.00) 

2 

(2.00) 
4.02 .804 ดี 

21.ทานมีปญหาหรือ

ขอเรียกรองตออบต.

หรือไม(ใหความเห็น

เพิ่ ม เติมในสวนทาย

ของแบบสอบถาม) 

22 

(22.00

) 

39 

(39.00

) 

29 

(29.00

) 

10 

(10.00

) 

0 

(0.00) 
3.73 .920 ดี 

2 2 . ท า น คิ ด ว า

ป ร ะ ช า ช น รั บ รู

ขาวสารและกฎหมาย

จาก อบต. อยางทั่วถึง 

30 

(30.00

) 

57 

(57.00

) 

12 

(12.00

) 

1 

(1.00) 

0 

(0.00) 
4.16 .662 ดี 

2 3 . ท า น คิ ด ว า

ประชาชนเขาใจขอมูล

ข าวสารของ อบต .

อยางถกูตอง 

26 

(26.00

) 

65 

(65.00

) 

9 

(9.00) 

0 

(0.00) 

0 

(0.00) 
4.17 .570 ดี 

รวม 4.11 .700 ดี 

หมายเหต ุ:  ดีมาก ( 4.51-5.00 )  ดี ( 3.51-4.50 )  ปานกลาง ( 2.51-3.50 )                                           

      ควรปรับปรุง ( 1.51-2.50 )  ตองปรับปรุง ( 0.00-1.50 ) 

 

จากตารางพบวา ระดับความคิดเห็นตอการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลยางสูง อําเภอขาณุวรลักษ

บุรี จังหวัดกําแพงเพชร โดยรวมอยูในระดับดี มีคาเฉล่ีย 4.11 และเมื่อพิจารณาน้ันเปนรายขอพบวา ระดับความ

คิดเห็นที่สูงที่สุดคือ อบต. ไดประชาสัมพันธใหประชาชนเขารวมกิจกรรมการจัดทําแผนชุมชน มีคาเฉลี่ย 4.24 

รองลงมาคือ อบต.ไดนําขอมูลการมีสวนรวมมาดําเนินการจัดทําแผน มีคาเฉล่ีย 4.23 และนอยท่ีสุดคือ ทานมี

ปญหาหรือขอเรียกรองตออบต.หรือไม(ใหความเห็นเพ่ิมเติมในสวนทายของแบบสอบถาม) มีคาเฉล่ีย 3.73 
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4.3 สวนท่ี 3 ขอมูลเก่ียวกับความพึงพอใจในการสนับสนุนและชวยเหลือของ อบต. ท่ีมีตอหนวยงานของทาน 

 

ขอคําถาม 

ระดับความพึงพอใจ 

คาเฉล่ีย 

คา

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดับ

ความพึง

พอใจ 

พึง

พอใจ

มาก 

พึง

พอใจ 

พึง

พอใจ

นอย 

ไมพึง

พอใจ 

1 . ท า น พึ ง พ อ ใ จ ต อ

กระบวนการหรือวิ ธีการใน

ก า ร ใ ห ก า ร ส นั บ ส นุ น

ทรัพยากรและงบประมาณ

ตามท่ี อบต.ของทานรองขอ

เพียงใด 

28 

(28.00

) 

67 

(67.00

) 

5 

(5.00) 

0 

(0.00

) 

3.23 .529 ดี 

2 .ท า น พึ งพ อ ใจ ต อ ก า ร

ดําเนินงานของ อบต.ตาม

น โย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ก า ร

สนั บ ส นุน ท รัพ ยากรและ

งบประมาณท่ีมีตอเทศบาล

ของทานเพียงใด 

30 

(30.00

) 

61 

(61.00

) 

9 

(9.00) 

0 

(0.00

) 

3.21 .591 ดี 

3.ทานพึงพอใจตอการกํากับ

และติดตามการดําเนินงาน

ตามนโยบายและแผนการ

สนั บ ส นุน ท รัพ ยากรและ

งบประมาณ ที่  อบต .มีต อ

เทศบาลของทานเพียงใด 

30 

(30.00

) 

59 

(59.00

) 

11 

(11.00

) 

0 

(0.00

) 

3.19 .615 ดี 

4.ทานเช่ือวา อบต.ไดมีการ

นําผลการกํากับและติดตาม

การดําเนินงานตามนโยบาย

แ ล ะ แ ผ น ก า รส นั บ ส นุ น

ทรัพยากรและงบประมาณมา

31 

(31.00

) 

57 

(57.00

) 

12 

(12.00

) 

0 

(0.00

) 

3.19 .631 ดี 
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ปรับปรุงการดําเนินงานของ 

อบ จ . เ พ่ื อ สนั บ ส นุ น ก าร

ดําเนินงานของเทศบาลของ

ทานมากนอยเพียงใด 

รวม 3.21 .576 ดี 

หมายเหต ุ:  ดีมาก ( 3.51-4.00 )      ด ี( 2.51-3.50 )  

     ปานกลาง ( 1.51-2.50 )  ปรับปรุง ( 0.00 – 1.50 )   

 

จากผูตอบแบบสอบถามพบวา สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 71รองลงมาเปนเพศ

ชาย จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 29 ใหญอายุ 41 – 50 ป จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 34 รองลงมาอายุ 51 

- 60 ป จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 26 สวนใหญมีสถานภาพสมรส จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 79 รองลงมา

มีสถานภาพโสด จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 17 และสวนใหญมีระดับการศึกษาตํ่ากวาประถมศึกษาปที่ 6

จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 81 รองลงมาเปนมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทาจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 

13 

 จากผูตอบแบบสอบถามพบวา ปจจุบันสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรจํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 82 

รองลงมามีไมทํางาน จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 7 และ สวนใหญครอบครัวมีรายไดตอตํ่ากวา 10,000 บาท 

จํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ 66 รองลงมามีรายได 10,001 – 20,000 บาท จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 27 

เมื่อไดลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลแลว นําขอมูลมาวิเคราะหกับตัวกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันนั้นพบวามีปญหา แต

ไมไดเปนไปในทิศทางเดียวกันกับการสัมภาษณ เพราะผูสัมภาษณไมกลาใหขอมูลที่แทจริงในบางเรื่อง โดยผูวิจัยได

ศึกษาขอมูลในกฎหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมในปจจุบันซึ่งกฎหมายน้ีสามารถใชไดกับทุกพื้นที่ของการบริหารการ

ปกครองของรัฐไมวาจะเปนสวนกลาง สวนภูมิภาค หรือสวนทองถิ่น โดยมีปญหาและสมควรตองปรับปรุงกอนจะมี

รางพระราชบัญญัติการมีสวนรวมฯ ดังนี ้

 

4.4 สวนวเิคราะหขอกฎหมายกับการแกปญหาการมีสวนรวมของประชาชน 

 

 ก. สิทธิเสรีภาพ และการมีสวนรวม 

 

 1. ควรใหประชาชนมีหลักประกันในเรื่องสิทธิและเสรีภาพมากขึ้นดวยการตรากฎหมายรองรับในเรื่อง

ดังกลาวอยางเปนรูปธรรม และควรเพ่ิมอํานาจใหกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในการคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนใหมากขึ้น 
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ขอวิพากษวจิารณท่ีเห็นดวย 

บทบัญญัติเรื่องของสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญท่ีผานมาพบวา เปนเพียงการบัญญัติรับรองไวลอยๆ เทาน้ัน 

แตไมสามาถนํามาใชไดจริง ตัวอยางเชน ปญหาในการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งไมไดกําหนดเงื่อนไข

เวลาเอาไว ทําใหกฎหมายที่มีความสําคัญตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงไมเกิดขึ้น เชน กฎหมายประชาพิจารณ 

กฎหมายปาชุมชน กฎหมายการคุมครองผูบรโิภค 

 

 ขอวพิากษวิจารณท่ีไมเห็นดวย 

- สิทธิและเสรีภาพของประชาชน เปนเรื่องท่ีใหญโต เกินกวาท่ีจะสามารถบัญญัติเอาไวในรัฐธรรมนูญได

หมด ดังน้ัน หากรัฐธรรมนูญมีการกําหนดสิทธิและเสรีภาพ จะทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนบาง

ประการท่ีไมไดถูกบัญญัติเอาไวกลายเปนเรื่องท่ีผิดกฎหมายได 

- การเพ่ิมอํานาจใหกับคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติในการคุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน

ใหมากขึ้นอาจมีการทับซอนกันของอํานาจหนาท่ีระหวางองคกรอิสระดวยกันเอง 

 

 ขอเสนอ 

- ยกเลิกขอจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมือง เชน ยกเลิกการบังคับให

การเลือกต้ังเปนหนาที่ และตองเสียสิทธิทางการเมือง, ยกเลิกการบังคับให ส.ส.ตองจบปริญญาตรี, แกไขกฎหมาย

เลือกต้ังใหเวนโทษประชาชนที่มาแจงความ ดําเนินคดีกับผูสมัครรับเลือกตั้ง 

- ออกกฎหมายประชาพิจารณโดยเร็ว และกําหนดสาระของกระบวนการในรายละเอียด 

- ไมควรใหประชามติมีผลเพียงการใหคําปรึกษา แตตองใหมี "ผลผูกผัน" ตอองคกรที่เกี่ยวของ (ครม. 

และสภานิติบัญญัติ) 

- ควรมีองคกรเพื่อทําหนาท่ีวินิจฉัยปญหาสิทธิเสรีภาพท่ีถูกกระทบโดยตรงจากรัฐ เชน เพ่ิมอํานาจ

ใหกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน,  ประชาชนควรมีสิทธิฟองตรงตอองคกรอิสระ เชน ศาลรัฐธรรมนูญ ปปช. ใน

กรณีท่ีไมมีผูเสียหายโดยตรง เชน ความผิดพลาดในการดําเนินนโยบายของรัฐบาล ซึ่งกระทบประชาชนในวงกวาง 

หรือคดีทุจริตคอรรัปชั่นของนักการเมือง ซึ่งกระทบประโยชนสาธารณะ (ท่ีผานมา มีปญหาขาราชการไมยอมเปน

เจาทุกขในการฟองรองนักการเมืองในคดีทุจริต) หรือในบางกรณี อาจระบุใหประชาชนฟองตรงตอศาลรัฐธรรมนูญ

ได เมื่อส้ินหนทางเยียวยาจากหนทางอ่ืนแลว ทั้งนี้ ถาประชาชนสามารถฟองตรงได อาจตองทบทวนบทบาทของ

บางองคกร เชน ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา วายังมีความจําเปนอยูหรือไม 
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- ตั้งกองทุนเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชน โดยเงินทุนจากกองทุนจะถูกใชไปเพ่ือการจาง

ทนายความที่มีความเช่ียวชาญ และการต้ังคณะทํางานเพื่อวางยุทธศาสตรและสนับสนุนการเตรียมขอมูลเพ่ือสูคดี

ในขั้นตอนตางๆ แตจะไมถูกใชไปเพ่ือชดเชยความเสียหายในกรณีที่หนังสือพิมพท่ีเปนสมาชิกแพคด ี

- เปดโอกาสใหกลุมประชาชนเขามีสวนรวมในคณะกรรมการสรรหาองคกรอิสระ รวมท้ัง ควรต้ังองคกร

เฉพาะเพ่ือทําหนาท่ีวินิจฉัยปญหาสิทธิเสรีภาพที่ถูกกระทบโดยตรงจากนโยบายรัฐบาล 

- รัฐธรรมนูญควรระบุใหรัฐบาลมีหนาท่ีในการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิและ

เสรีภาพโดยเร็ว หากไมดําเนินการจะเปนเหตุใหมีการถอดถอนรัฐบาลได 

 

 2. ควรมีการบัญญัติเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนดานตางๆ ไวในรัฐธรรมนูญใหชัดเจนเพ่ือใหเกิดการมี

สวนรวมอยางแทจรงิ หรือไม อยางไร 

 

ขอวิพากษวจิารณท่ีเห็นดวย 

- การมีสวนรวมของประชาชนโดยตรงในขอบเขตท่ีมากขึ้นเปนแนวโนมท่ีเกิดข้ึนท่ัวไป 

ในประเทศพัฒนาแลวทั่วโลก ท่ีพยายามสรางมโนทัศนใหมของระบอบประชาธิปไตยทดแทนขอบกพรองของ

ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน เพราะตัวแทนท่ีประชาชนเลือกใหทําหนาท่ีท้ังฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ ไม

สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนท่ีนับวันจะมีความหลากหลาย และซับซอนมากขึ้นในสงัคมปจจุบัน 

 - ในหลายกรณีพบวากระบวนการของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติมีความลาชา จึงควรเปดโอกาสให

ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองมากขึ้น ทั้งในการเสนอรางกฎหมายท่ีสงผลกระทบตอตนเอง และ

ชุมชนอยูอาศัย การขอใหมีการแกไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญในมาตราที่ลาสมัย หรือไมเปนธรรม และการให

สามารถถอดถอนนักการเมืองทุจริต หรือไรความสามารถได 

- การอํานวยความสะดวกใหภาคประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมทางการเมืองมาก 

ขึ้น จะทําใหระบบการตรวจสอบและถวงดุลยของภาคประชาชนตอภาครัฐมีมากข้ึน ซึ่งอาจชวยลดการทุจริต

คอรปัชั่นของนักการเมืองและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป 

 

 ขอวพิากษวิจารณท่ีไมเห็นดวย 

- การสรางความเขมแข็งใหกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน จะทําใหการดําเนินงานของ

นักการเมืองและผูดํารงทางการเมืองเปนไปอยางลาชา เพราะอาจถูกตรวจสอบจากประชาชนและฝายคานไดในทุก 

ๆ เรื่อง 

 

 ขอเสนอ 
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- กําหนดการมีสวนรวมของประชาชนดานตางๆไวในรัฐธรรมนูญใหชัดเจน เพ่ือใหประชาชนสามารถ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดโดยตรง โดยไมตองผานองคกรอิสระหรือกระบวนการใดๆ 

- บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเรื่องการใหประชาชนมีสวนรวม จะตองมีข้ันตอนและกระบวนการในการมี

สวนรวมของประชาชน และมีองคกรท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบ ท่ีชัดเจน รวมท้ัง รัฐจะตองเปนผูรับภาระตนทุนสวน

ใหญในการมีสวนรวมของประชาชน 

- ควรมีบทบัญญัติใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังเปนฝายริเริ่มใหมีการลงประชามติ ในเรื่องใดเรื่องหน่ึงท่ี

อาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติ หรือประชาชนหรือชุมชน ไมใชใหอํานาจริเริ่มและตัดสินใจเปนของ

คณะรัฐมนตรีเทานั้น 

- ในประเด็นการสงเสริมการมีสวนรวมในการตรวจสอบ อาจกําหนดใหประชาชนมีสิทธิฟองรองผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองตอศาลไดโดยตรงในคดีทุจริต โดยใหศาลเปนผูกลั่นกรองเอง 

 

 4.  ควรจัดใหมีกองทุนสนับสนุนการเมืองภาคพลเมือง เชน สนับสนุนการจัดเวทีผูนําชาวบาน ผูนําชุมชน 

  

 ขอวพิากษวิจารณท่ีเห็นดวย 

การกําหนดใหมีกองทุนสนับสนุนการเมืองภาคพลเมือง จะชวยสงเสริมใหประชาชนสามารถเคลื่อนไหว

ทางการเมืองไดอยางมีอิสระ ไมตองพ่ึงการสนับนุนทางการเมืองจากกลุมหน่ึงกลุมใดซึ่งอาจหวังผลทางการเมืองได 

และยังมีหลักประกันในการดํารงชีวิต หากจําเปนที่จะตองเคลื่อนไหวทางการเมือง ซึ่งผลจากการมีขอบัญญัติน้ี จะ

ทําใหเกิดการเมืองภาคประชาชนท่ีเขมแข็งย่ิงขึ้น 

 

 ขอวพิากษวิจารณท่ีไมเห็นดวย 

อาจเกิดกลุมจัดต้ังท่ีหวังการสนับสนุนทางการเงินโดยปราศจากปญหาและความจริงใจท่ีจะแกไขปญหา

อยางแทจริง  

 

 ขอเสนอ 

- สงเสริมใหเกิดผูนําชาวบาน หรือผูนําชุมชน เชน สนับสนุนการจัดเวทีผูนําชาวบาน ผูนําชุมชน หรือ

สงเสริมการจัดการศึกษาใหกับกลุมผูนํา 

- อุดหนุดปจจัยทางการเงินใหกับกลุมการเมืองภาคประชาชนท่ีไดรับการยอมรับ 

 

ข. การกระจายอํานาจ 
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 1.  ควรกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่ม ข้ึน โดยมีระบบการตรวจสอบท่ีมี

ประสทิธิภาพเปนมาตรฐานเดียวกันมากขึ้นหรือไม 

ในประเทศไทย การปกครองสวนทองถิ่น มีการปรับเปล่ียนมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน โดยครั้งลาสุด 

ในบทท่ีวาดวยแนวนโยบายแหงรัฐ (มาตรา 78) ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ไดกําหนดใหรัฐจะตองกระจายอํานาจ

ใหสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินในกิจการของสวนทองถิ่นไดดวยตนเอง สงผลให มีการประกาศพระราชบัญญัติ

การกระจายอํานาจ และมีการจัดตั้งองคกรปกครองทองถิ่น (อปท.)ที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดการปกครองท่ี

ชัดเจน ครอบคลุมพื้นที่ทั่วทั้งประเทศอยางที ่ไมเคยมีมากอน ผลของพระราชบัญญัติกฎหมายปกครองสวน

ทองถิ่น 4 ฉบับ ซึ่งมีผลบังคบัใชตั้งแตวันท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2542  โดยมีแผนการกระจายอํานาจดังนี ้

1. ดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน. 

 2. กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองอยางชัดเจนขึ้น 

3. กําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหรัฐทําหนาท่ีประสานความรวมมือและชวยเหลือการดําเนินงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ  

4. กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงนิอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

5. การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําในสวนท่ีเก่ียวกับการบริการสาธารณะในเขตองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปนและความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน  

ซึ่งทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยถูกแบงออกเปน 5 รูปแบบ   คือ 

 1. องคการบริหารสวนจังหวัด 

 2. เทศบาล 

 3. องคการบริหารสวนตําบล 

 4. กรุงเทพมหานคร 

 5. การปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ เมืองพัทยา 

 

 ขอวพิากษวิจารณท่ีเห็นดวย 

การกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ินน้ันเปนเรื่องท่ีรัฐควรเรงรัดดําเนินการใหเปนไปตาม

หลักการที่ใหประชาชนในทองถ่ินสามารถพึ่งตนเองได และมีอิสระในการตัดสินใจเรื่องของทองถ่ินไดยิ่งๆขึ้น เพราะ 

จะชวยทําใหประชาชนในทองถิ่นไดรับการแกไขปญหาไดอยางถูกตองและตรงตามความตองการ เน่ืองจากการ

พัฒนาของไทยในดานตางๆมาถึงจุดท่ีโครงสรางในดานตางๆสลับซับซอน ชุมชนมีขนาดใหญขึ้น (ทั้งในแงประชากร 

กลไกตลาด และการเมืองการปกครอง) การท่ีรัฐรวมศูนยอํานาจในการตัดสินใจไวท่ีรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลเขาไป

ควบคุมกําหนดการทํางานของอปท.เปนเรื่องท่ีจะสรางปญหาในการบริหารกิจการของประเทศมากยิ่งๆขึ้น 
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การมี ระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพและเปนมาตรฐานเดียวกันเปนเรื่องที่ดีที่จะสรางข้ึน ตราบใดท่ี

ระบบการตรวจสอบนั้น เปนการตรวจสอบโดยประชาชนภายในทองถ่ินท่ีมีสิทธิเลือกตั้งผูบริหารและฝายนิติบัญญัติ

ของอปท.น้ันๆ ไมใชเปนการวางมาตรฐานเพ่ือใหขาราชการของรัฐบาลกลางหรือองคกรอ่ืน (ท่ีนักการเมืองสามารถ

หาชองทางเขามาควบคุมได) เปนผูตรวจสอบ 

ระบบการตรวจสอบน้ัน ควรมีขึ้นมาเพื่ อ เปนชองทางการมีส วนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 

นอกเหนือจากกระบวนการเลือกตั้ง คือหากผูท่ีไดรับการเลือกตั้งเขามาดํารงตําแหนงทั้งฝายบริหารและฝายสภาฯ  

ไมปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ หรือเขามาเพ่ือแสวงหาผลประโยชนใหกับตัวเอง ก็จะมีระบบใหประชาชนได

ตรวจสอบ เชน ผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถิ่นนั้นสามารถรวมตัวกันไดจํานวนหน่ึงเพ่ือเขาชื่อซึ่งการถอดถอนสมาชิก

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ินได เปนตน 

 

 ขอวพิากษวิจารณท่ีไมเห็นดวย 

 การกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองทองถิ่นที่เพ่ิมข้ึน เปนแนวโนมท่ีจะพัฒนาประชาธิปไตย และ

พัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญกาวหนาในระยะยาว จึงไมมีขอท่ีควรสงสัย หากการกระจายอํานาจน้ันเปนไปตาม

เจตนารมณท่ีเพ่ิมอํานาจใหทองถิ่นพ่ึงพาตนเองและมีอิสระในการตัดสินใจการบริหารทองถิ่นของตัวเอง 

 สวนประเด็นเรื่องการวางระบบการตรวจสอบนั้น ตองระวังที่จะไมใหเปนการวางระบบเพ่ือท่ีอํานาจรัฐ

สวนกลางจะวางไวเพ่ือควบคุมองคกรปกครองทองถ่ิน และกลายเปนชองทางใหนักการเมืองระดับชาติใชเปน

เครื่องมือในการควบคมุนักการเมืองทองถิ่น 

 

 ขอเสนอ 

- กระจายอํานาจอยางเต็มที่ในทุกๆดาน ท้ังดานอํานาจหนาท่ี การคลัง และการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 

- รูปแบบและโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอยูในปจจุบันน้ันเหมาะสมอยูแลว ควรจะมุง

พัฒนาใหองคกรเหลานั้นมีความเขมแข็งมากย่ิงขึ้น ดวยการตัดขอกําหนดตางๆท่ีจะใหรัฐบาลกลางเขาไปควบคุม

ความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมากท่ีสุด เชนขอกําหนดในเรื่องเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง ควร

จะลดใหมากท่ีสุดเพราะเปนชองทางที่จะทําใหนักการเมืองระดับชาติเขาไปแทรกแซงและใชเปนเคร่ืองมือในการ

แสวงหาประโยชนจากนักการเมืองทองถิ่น 

- กําหนดวางรูปแบบความสัมพันธระหวางกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหชัดเจนกวานี้ โดยใหกรมฯมีบทบาทในการสงเสริมและสรางความเขมแข็งใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ไมใชมีบทบาทในการควบคุมหรือเปนผูอุปถัมภองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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- หากจะมีเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง ก็ควรมีขอกําหนดมาตรฐานในกระจายงบประมาณเงินอุดหนุน

สวนนี้ เพ่ือไมใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการพัฒนา หรือเพ่ือไมใหเปนชองทางใหนักการเมืองระดับชาติเขามาใช

เปนอํานาจตอรองกับนักการเมืองทองถ่ิน 

 

 2. ควรเพ่ิมอํานาจ และบทบาทใหกับชุมชนในการพัฒนาชุมชน และการมีสวนรวมในการปกปองคุมครอง

และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 ความเปนมา 

 เดิมแผนพัฒนาตางๆถูกกําหนดข้ึนโดยรัฐบาล ชุมชนท่ีเปนเพียงหนวยยอยๆของประเทศจําเปนตองพัฒนา

ไปในทิศทางท่ีถูกรัฐบาลกําหนดขึ้นมา เชนกําหนดใหเปนแหลงทองเท่ียว แหลงอุตสาหกรรม โดยท่ีประชาชนใน

พื้นที่นั้นๆอาจจะไมไดประโยชนจากการวางแผนเหลานั้น แตไมมีทางเลือก เพราะตองเปนไปตามแผนท่ีรัฐบาล

กลางวางไว ปญหาท่ีตามมาคือการพัฒนาชุมชนตามแนวทางน้ันอาจจะไมสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

หรือชุมชนเสียประโยชนมากกวาไดในระยะยาว การท่ีใหอํานาจกับชุมชนในการท่ีจะกําหนดทิศทางในการพัฒนาจึง

เปนเรื่องจําเปนยิ่งๆขึ้น เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนและเปนประโยชนอยางแทจริง  

ความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปญหาใหญของทุกประเทศในโลกน้ี นับวันท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจ

กาวหนาไปมากขึ้นเทาไร ความขัดแยงเกี่ยวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะปญหาที่ดินและแหลงน้ํา จะเปน

ประเด็นสําคัญมากยิ่งๆข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ งประเทศไทยที่ควรสวนใหญอยูในชนบทมีวิถีชีวิตที่ เกี่ยวของกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ แตทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจเปนการพัฒนาเศรษฐกิจเปนการสรางความเขมแข็งให กับ

ภาคอุตสาหกรรม ความขัดแยงระหวางการพัฒนากับประชาชนที่ใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ีจึงมีมากขึ้นเรื่อยๆ 

เชน การสรางเขื่อนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา แตทําลายแหลงประมงของชาวบาน ดังเปนความขัดแยงในหลายๆพ้ืนท่ีที่ผาน

มา 

 ควบคูกันไปกับการพัฒนาอุตสาหกรรม ปญหาท่ีตามมา คือสิ่งแวดลอม ไมเพียงแตดานผูผลิตท่ีปลอยสารเคมีสู

อากาศ ดิน และแหลงนํ้าเทาน้ันท่ีเปนปญหา ดานผูบริโภคท่ีเพิ่มขยะมากข้ึนทุกๆวันจากการบริโภคสินคาอุตสาหกรรม 

ไดสงผลใหปญหาส่ิงแวดลอมเปนปญหาท่ีจะตองรวมมือกันในทุกๆระดับ  

 

 ขอวพิากษวิจารณท่ีเห็นดวย 

 การท่ีจะใหรัฐบาลกลางกําหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชน โดยไมใหคนในพ้ืนท่ีไดมีโอกาสตัดสินใจ ยอม

ทําใหรัฐบาลไมทราบความตองการที่แทจริง และมีโอกาสท่ีจะพัฒนาไปในแนวทางท่ีชุมชนเสียเปรียบ และไมไดรับ

ประโยชนอยางแทจริงดวย อํานาจท่ีใหชุมชนกําหนดทิศทางเองจึงเปนเรื่องจําเปน เพื่อวาประชาชนในชุมชนนั้นจะ

ไดเลือกดําเนินการในสิ่งท่ีพวกเขาเห็นวาเปนประโยชนกับพวกเขามากท่ีสุด 
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 การใหเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งเปนกลุมคนท่ีไมไดอยูในทองถิ่น ดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ภายใตกระบวนการของกฎหมาย อาจทําใหความเขาใจในสถานการณตาง ๆ ของชุมชนเกิดความผิดพลาด หรือ

คลาดเคลื่อน ซึ่งสงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐและทองถิ่นได เชนโครงการวางทอกาซ โครงการสรางโรงไฟฟา 

โครงการสรางเขื่อน ท่ีประชาชนในชุมชนท่ีเปนที่ ต้ังของโครงการเหลาน้ีไมไดประโยชน  เพราะฉะน้ันการเพ่ิม

อํานาจและบทบาทใหกับชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา ปกปอง และคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จึงชวยลดความขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึนไดจากการพัฒนาประเทศ ดังเปนความขัดแยงในการใชทรัพยากรดังที่เกิดข้ึนอยู

อยางสม่ําเสมอ 

ประเด็นเรื่องปญหาส่ิงแวดลอมน้ัน ในแงของการทําลายสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากผูผลิตที่กระทบกับชุมชน

โดยตรงน้ัน ชุมชนควรจะมีอํานาจในการเฝาระวังและควบคุมไมใหเกิดปญหาในการทําลายสิ่งแวดลอมไดดีกวา

รัฐบาลกลาง เพราะเขาเปนผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง เชนผลกระทบจากเสียง จากอากาศเปนพิษ น้ําเสียง พวก

เขาควรจะมีอํานาจในการควบคุมโดยตรง 

ในแงของปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิ ดจากตัวประชาชนโดยตรงคือปญหาขยะน้ัน นับวันจะเปนปญหาท่ีใหญยิ่ง 

ๆ ขึ้น และทางออกท่ีดีคือการจัดการในระดับชุมชนยอยๆ คือมีวิธีการนํากลับไปใชใหม (รีไซเคิล) วิธีการจํากัดขยะ

ภายในชุมชนเอง เพ่ือลดปญหาการสรางมลภาวะจากโรงงานกําจัดขยะขนาดใหญ 

 

 ขอวพิากษวิจารณท่ีไมเห็นดวย 

 ขอท่ีจะตองทําใหชัดเจนคือ อํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ัน จําเปนตองมีกฎเกณฑ

กําหนดความสัมพันธกับรัฐบาลกลาง และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆดวย เชนปญหานํ้าในแมน้ําที่ไหลผานพื้นที่

มากกวาหน่ึงพ้ืนท่ี ปญหามลพิษทางอากาศท่ีกระทบบริเวณกวาง ส่ิงเหลาน้ีควรมีมาตรฐานในการจัดการรวมกัน ไมใชให

ทองถ่ินยอยๆแตละแหงมีมาตรฐานของตัวเองอยาเปนอิสระ เพราะทองถ่ินหน่ึงๆอาจจะไปทําลายสิ่งแวดลอมของ

ทองถ่ินอ่ืนได 

 

 ขอเสนอ 

- ใหทองถ่ินมีแผนในการพัฒนาทองถ่ินของตัวเอง โดยคํานึงถึงประโยชนของประชาชนในทอง และ

ประเทศชาติสวนรวมเปนสําคัญ 

- เพ่ิมอํานาจ และบทบาทใหกับชุมชนในการพัฒนาชุมชน และการมีสวนรวมในการปกปองคุมครอง

และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดวยการใหทองถิ่นสามารถออกกฎหมายระดับทองถิ่นเพ่ือควบคุม

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได 



47 
 

 

- รัฐธรรมนูญควรระบุใหรัฐบาลมีหนาท่ีในการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในเรื่องการมีสวนรวม

ในการปกปองคุมครองและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเร็ว หากไมดําเนินการจะเปนเหตุใหมี

การถอดถอนรัฐบาลได 

- ควรกระตุนใหสังคมและผูมีบทบาทในการตัดสินคดีความ ตระหนักถึงความสําคัญของจารีตประเพณี 

และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของทองถ่ิน หรือประชาชนสามารถใชประเด็นเรื่องการอนุรักษจารีต

ประเพณี ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ในการฟองรองกลาวอางเพ่ือประโยชนแกชุมชนหรือทองถิ่นได เชน 

การวะกัฟท่ีดินในศาสนาอิสลาม การใชปาชุมชนในหมูบานภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การใชจารีต

ประเพณีเพ่ือดูแล “ลวง” (พ้ืนท่ีจับปลา)ของประมงพ้ืนบานของชาวบานลุมแมนํ้ามูล เปนตน 

 

 3. ทิศทางของรัฐธรรมนูญ ควรเปน “ลดอํานาจรัฐ” เพ่ิม “อํานาจประชาชน” เห็นดวยหรือไม 

 ความเปนมา 

  รัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ เปรียบเสมือนเข็มทิศที่มีความสําคัญอยางมาก ในการ

กําหนดทิศทางพัฒนาทางการเมืองของประเทศ  แนวคิดตาง ๆ ท่ีนํามาใชเปนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ลวนเปน

แนวคิดท่ีผานการวิพากษ วิจารณ ถกเถียง และทําความเขาใจ เพื่อใหไดเข็มทิศท่ีเท่ียงตรงท่ีสุด เชนเดียวกับขอ

ถกเถียงในเรื่องการ ‘ลด’ และ ‘เพ่ิม’ อํานาจของรัฐและประชาชน 

 

 ขอวพิากษวิจารณท่ีเห็นดวย 

แนวโนมของโลกปจจุบันน้ี ท่ีมุงไปสูการสรางธรรมาภิบาลนั้น ประเด็นสําคัญคือการลดขนาดรัฐ เพื่อให

พื้นที่ท่ีรัฐจะเขาไปใชอํานาจควบคุมน้ันลดนอยลง เหลือเพียงเรื่องที่จําเปน และเปนประโยชนกับประชาชนเทาน้ัน 

อาณาบริเวณในการใชอํานาจที่ไมชัดเจนเพราะเจาหนาที่ของรัฐอาจใชอํานาจในทางมิชอบไดน้ันควรถายโอนไปให

เปนอํานาจของประชาชนมากท่ีสุด ทิศทางของรัฐธรรมนูญท่ีสอดคลองกับโลกปจจุบันจึงควรเปนการลดอํานาจรัฐ

เพ่ือเพ่ิมอํานาจใหกับประชาชน โดยที่ใหอํานาจในการบริหารและปกครองประเทศน้ัน “กระจาย” ไปสูมือของ

ประชาชนมากข้ึน ดวยการสรางองคกรปกครองทองถ่ินอยางเขมแข็งและเปนอิสระ พรอมทั้งสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชนในรูปแบบตางๆมากยิ่งข้ึน  

 

 ขอวพิากษวิจารณท่ีไมเห็นดวย 

การลดอํานาจรัฐและเพ่ิมอํานาจใหกับประชาชน ตองคํานึงถึงวาประชาชนมีชองทางในการจัดการ

ปกครองตนเองและมีสวนรวมไดอยางแทจริง มิเชนน้ันการลดอํานาจรัฐจะกอใหเกิดความไรเสถียรภาพของรัฐบาล

ได 
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ประการตอมาคือการลดอํานาจรัฐ ตองเพ่ิมใหกับประชาชนอยางชัดเจน ไมเชนน้ันจะมีปจจัยเรื่อง ทุนเขา

มา คือทุนจะเขามามีบทบาทแทนรัฐและกําหนดทิศทางตางๆ โดยท่ีอํานาจของประชาชนมีนอย 

 

 ขอเสนอ 

 - ลดขนาดของรัฐดวยการสงเสริมความเขมแข็งและอิสระขององคกรปกครองทองถ่ิน 

 - เพ่ิมอํานาจใหกับประชาชนทางอ่ืนๆนอกเหนือจากองคกรปกครองทองถิ่น เชน มีชองทางในการฟองรอง 

มีชองทางในการแสดงความคิดเห็น มีชองทางในการแสดงประชามติ เปนตน 

 - ควรมีขอกําหนดชัดเจนในการท่ีจะถายโอนอํานาจรัฐไปสูภาคประชาชน โดยคํานึงถึงวาอํานาจน้ันๆจะ

เปนของประชาชนจริงๆ ไมไดเปนการควบคุมโดยทุนแตเพียงอยางเดียว (เชนกรณีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ) 

 

 

6.  ควรกระจายอํานาจในการปกครองตามความพรอมของพ้ืนท่ีหรือไม    อยางไร 

ความเปนมา 

ท่ีผานมา การกระจายอํานาจสูทองถิ่นยังเปนเรื่องท่ีทองถ่ินไมพรอมท่ีจะจัดการ เนื่องจากทองถิ่นไมมี

ความสามารถในการบริหารการคลัง ท้ังในเรื่องของการจัดเก็บรายได และภาษี สวนหนึ่งสืบเน่ืองมาจาก การที่

รัฐบาลไมดําเนินการกระจายอํานาจใหทองถ่ินอยางถูกตอง ดวยการสรางวินัยทางการคลังอยางมีประสิทธิภาพ และ

สรางใหทองถิ่นมีระบบบริหารจัดการท่ีดี ดวยเหตุน้ี ถึงแมวากฎหมายท่ีกําหนดใหรัฐบาลตองเพ่ิมเงินอุดหนุนเพื่อให

ทองถิ่นมีรายไดเพิ่มขึ้นรอยละ 35 ซ่ึงในปจจุบันไดถูกระงับไป จากผลจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองครั้งลาสุด 

จะยังใชไดอยู ก็ไมอาจมีหลักประกันไดวา ทองถิ่นหลายแหง จะมีความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณ

ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ และชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางได  

นอกจากนี้ ในแตละทองถิ่นก็มีระดับการพัฒนาที่แตกตางกันคอนขางสูง กลาวคือ ในบางทองถ่ินท่ีมีความ

เจริญทางเศรษฐกิจ และการทองเท่ียว ก็จะมีรายไดคอนขางสูง ในทางตรงกันขาม ทองถ่ินท่ีไมใชเขตเศรษฐกิจ และ

เขตทองเที่ยว ก็มีรายไดไมพอท่ีจะบริหารจัดการตนเอง 

 

 ขอวพิากษวิจารณท่ีเห็นดวย 

 ควรในที่น้ีหมายถึงจัดรูปแบบตามความพรอมของพ้ืนท่ี ซึ่งตามพรบ.ป 2542 ที่ใชอยูในปจจุบันก็มีความ

เหมาะสมอยูแลว ในแงท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆน้ัน จัดตามสภาพรายได รายจาย สภาพประชากร  คือ

ทองถิ่นท่ีมีศักยภาพมากก็มีองคกรปกครองที่มีขนาดใหญ (เชนอบต.ขนาดใหญ) หรือมีรูปแบบท่ีซับซอนและ

โครงสรางอํานาจหนาที่มากขึ้น (เชนเทศบาลระดับนคร) ซึ่งขอกําหนดท่ีใชอยูนี้ก็เปนไปตามความพรอมของทองถ่ิน

อยูแลว 
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 การท่ีมีการพัฒนาองคกรปกครองทองถิ่นมาแลวเปนเวลา 8 ป ทําใหเราสามารถระบุไดวาองคกรปกครอง

ทองถิ่นใดท่ีมีศักยภาพและมีความพรอมในการที่จะรับโอนอํานาจหนาท่ีจากสวนกลางมากข้ึนไปอีก 

 

ขอวิพากษวจิารณท่ีไมเห็นดวย 

หากการกําหนดวาควรกระจายอํานาจในการปกครองตามความพรอมของพ้ืนที่ หมายถึงวาพ้ืนท่ีใดที่ยังไม

พรอมก็ไมควรมีการกระจายอํานาจน้ัน เปนเรื่องที่ไมเคารพสิทธิของประชาชนในการปกครองตนเอง เพราะรัฐบาล

กลางควรมีเปาหมายวากระจายอํานาจใหทองถิ่นมากท่ีสุด และทองถ่ินจะไดเรียนรูเพ่ือปกครองตนเองและพัฒนา

ใหเขมแข็งตอไปไดในอนาคต 

 

ขอเสนอ 

- พิจารณาความพรอมและศักยภาพขององคกรปกครองทองถิ่นจากการปฏิบัติงานที่ผานมา 

- ควรกําหนดอํานาจหนาที่บางอยางท่ียังไมไดกระจายใหกับทองถิ่น เชน การศึกษา ตํารวจ ควรเริ่มมี

การทดลองกระจายใหกับทองถิ่นที่มีศักยภาพและมีความพรอมกอน 

- สวนอํานาจหนาที่อ่ืนๆที่รัฐบาลกลางควรจะกระจายอยูแลวเชนขออ่ืนๆที่กลาวมาขางตนนั้น ควรจะ

กระจายใหอยางเต็มท่ีไมตองคํานึงถึงความพรอม โดยอยูบนพ้ืนฐานท่ีวาทองถิ่นจะเขมแข็งไดน้ันตอง

ใหทองถ่ินไดพัฒนาจากประสบการณในการปกครองตนเองท่ีเกิดจากการปฏิบัติจริง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


