
บทท่ี  2 
เอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาเรื่อง  พฤติกรรมและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของชุมชนเทศบาล
ต าบลคลองพิไกร  อ าเภอพรานกระต่าย  จังหวัดก าแพงเพชร  เป็นการศึกษาพฤติกรรมและปัญหาอุปสรรค
ในลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย  โดยผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้า 
รวบรวม แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและรายงานข้อมูลของชุมชนที่ศึกษา น ามาวิเคราะห์เพ่ือเป็นแนวทาง
ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยดังนี้ 

1. ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
2. แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย 
3. การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน 
4. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย 
5. แนวคิดและทฤษฎีกบัพฤติกรรมการจัดขยะมูลฝอย 
6. แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน 
7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
8. สภาพบริบททั่วไปของชุมชนเทศบาลต าบลคลองพิไกร 

 
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
 

1.  ความหมายของขยะมูลฝอย 
กรมควบคุมมลพิษ (2552 : 3) มูลฝอย  (Solid  Waste)  หมายความว่า  เศษกระดาษ  เศษ

ผ้า  เศษอาหาร  เศษสินค้า  เศษวัตถุถุงพลาสติกภาชนะที่ใส่อาหาร  เถ้า  มูลสัตว์  ซากสัตว์  หรือสิ่งอ่ืนใด
ที่เก็บกวาดจากถนน  ตลาด  ที่เลี้ยงสัตว์  หรือที่อ่ืน  และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ  มูลฝอยที่เป็น
พิษหรืออันตรายจากชุมชน  
 จงรักษ์  วงษ์สิงห์  (2549 : 40)  ได้สรุปความหมายของขยะมูลฝอย  หมายถึง  บรรดาสิ่งของ
ที่ ไ ม่ ต้ อ งการใช้ แล้ ว   ซึ่ งส่ วนใหญ่ เป็นของแข็ ง   จะ เน่ า เปื่ อยหรือ ไม่ก็ ต าม   รวมตลอดถึ ง   
เถ้า  ซากสัตว์  มูลสัตว์  ฝุุนละออง  และเศษวัสดุที่ทิ้งแล้วจากบ้านเรือนที่พักอาศัยสถานที่ต่างๆ  รวมถึง
สถานที่สาธารณะ  ตลาดและโรงงานอุตสาหกรรม  ยกเว้นอุจจาระและปัสสาวะของมนุษย์ซึ่งเป็นสิ่งปฏิกูล
ที่มีวิธีการจัดเก็บ  และการก าจัดแตกต่างจากวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยทั่วไป  
 ถวิล  พงษ์อินทริธรรม  (2555 : 10)  ได้สรุปความหมายของขยะมูลฝอย  หมายถึง  บรรดา
สิ่งของต่างๆ  ที่ข้าวของได้น าไปทิ้ง  โดยไม่ต้องการใช้หรือเก็บไว้แล้ว  และยังรวมถึงเศษสิ่งของต่างๆ  ที่
เหลือใช้จากการท ากิจกรรมที่สามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ต่อไปได้และไม่สามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์
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ได้ ตลอดถึงเถ้า ซากสัตว์ มูลสัตว์ ฝุุนละออง และเศษวัสดุที่น าไปทิ้ งจากบ้านเรือนที่พักอาศัย สถานที่
ท างานต่างๆ  รวมถึงสถานที่สาธารณะ  ตลาด  และโรงงานอุตสาหกรรม 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว  ขยะมูลฝอย  หมายถึง  เศษของเหลือใช้ที่ เกิดจากกิจกรรมต่างๆ   
ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน 

2. ประเภทของขยะมูลฝอย 
โดยทั่วไปแล้วขยะแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ (กรมควบคุมมลพิษ 2551 : 13-27) 

 2.1  ขยะย่อยสลาย  หรือมูลฝอยที่ย่อยสลาย  คือ  ขยะที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว  
สามารถน ามาหมักท าปุ๋ยได้  เช่น  เศษผัก  เปลือกผลไม้  เศษอาหาร  ใบไม้  เศษเนื้อสัตว์  เป็นต้น  แต่ไม่
รวมถึงซากหรือเศษของพืช  ผัก  หรือสัตว์ที่เกิดจากการทดลองในห้องปฏิบัติการ 
 2.2  ขยะรีไซเคิล  หรือมูลฝอยที่ยังใช้ได้  คือ  ของเสียบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้   
ซึ่งสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้  เช่น  แก้ว  กระดาษ  กระป๋อง เครื่องดื่ม  เศษพลาสติก  เศษ
โลหะ  อลูมิเนียม  ยางรถยนต์  กล่องเครื่องดื่มแบบ  UHT  เป็นต้น 
 2.3  ขยะทั่วไป  หรือขยะมูลฝอยทั่วไป  คือ  ขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจากขยะย่อยสลาย  
ขยะรีไซเคิล  และขยะอันตราย  มีลักษณะที่ย่อยสลายยาก  และไม่คุ้มค่าส าหรับการน ากลับมาใช้ประโยชน์
ใหม่  เช่น  ห่อพลาสติกใส่ขนม  ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก  พลาสติกห่อลูกอม  ซองบะหมี่กึ่งส าเร็จรูป  
ถุงพลาสติกเปื้อนเศษอาหาร  โฟมเปื้อนอาหาร  ซองหรือถุงพลาสติกส าหรับบรรจุเครื่องอุปโภคด้วยวิธีรีด
ความร้อน  เป็นต้น 
 2.4 ขยะอันตราย  หรือมูลฝอยอันตราย  คือ  มูลฝอยที่เปื้อน  หรือมีองค์ประกอบของวัตถุ
ดังต่อไปนี้ 
  2.4.1  วัตถุระเบิดได ้
  2.4.2  วัตถุไวไฟ 
  2.4.3  วัตถุออกไซด์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ 
  2.4.4  วัตถุมีพิษ 
  2.4.5  วัตถุท่ีท าให้เกิดโรค 
  2.4.6  วัตถุกัมมันตรังสี 
  2.4.7  วัตถุท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 
  2.4.8  วัตถุกัดกร่อน 
  2.4.9  วัตถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง 
  2.4.10  วัตถุอย่างอ่ืนที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  หรืออาจท าให้
เกิดอันตรายแก่บุคคล  สัตว์  พืชหรือทรัพย์  เช่น  หลอดฟลูออเรสเซนต์  ถ่านไฟฉายหรือแบตเตอรี่
โทรศัพท์เคลื่อนที่  ภาชนะที่ใช้บรรจุสารก าจัดแมลงหรือวัชพืช  กระป๋องสเปรย์บรรจุสีหรือสารเคมี  เป็น
ต้น 
 3. แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย ได้จัดแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย เป็นดังนี้ (กรมอนามัย, 2545 : 51) 
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  3.1  เกิดจากสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ  เช่น  การล่วงหล่นของใบไม้  การฟูุงกระจาย
ของฝุุนละอองด้วยแรงลม  แผ่นดินไหวและภูเขาไฟระเบิด  ฯลฯ  จะท าให้เกิดขยะมูลฝอย  เช่น  เศษหิน  
ขี้เถ้า  ฝุุน  และใบไม้  เป็นต้น 
  3.2  เกิดจากกิจกรรมด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมของมนุษย์  เช่น  การซื้อขาย   
การกิน  การเตรียม  การเก็บอาหาร  จะท าให้เกิดขยะมูลฝอย  เช่น  ถุงพลาสติก  ขวดพลาสติก  โฟม  
กระดาษ  ใบตองเศษอาหาร  เป็นต้น 
  3.3  เกิดจากการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม  โรงพยาบาล  สถานที่ท างานจะท าให้เกิด
ขยะมูลฝอย  เช่น  ขยะมูลฝอยที่เป็นสารพิษ  ขยะมูลฝอยติดเชื้อ  โลหะ  แก้ว  อุปกรณ์ไฟฟูา  กระป๋อง  
เครื่องเรือน  เครื่องปั้นดินเผา  ขนสัตว์  ผ้า  และขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมอุตสาหกรรม 
  3.4  การก่อสร้างอาคาร  ฟาร์มเลี้ยงสัตว์  บริเวณรกร้างว่างเปล่า  จะท าให้เกิดขยะมูล
ฝอย  เช่น  เศษไม้  เศษอิฐ  เศษเหล็ก  ฝุุน  ซากสัตว์  มูลสัตว์  เศษหญ้า  ซากรถยนต์  เศษชิ้นส่วนของ
ยานพาหนะยาง  เป็นต้น 
 4.  แนวทางการลดปริมาณขยะมูลฝอย 
 การปูองกันและควบคุมการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะมูลฝอยที่ส าคัญ  ต้องอาศัยขบวนการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในชีวิตประจ าวัน  โดยทั่วไปแล้วหน่วยงาน  ประชาชนองค์กร  และชุมชน  สามารถ
ลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นได้โดยใช้หลักการดังนี้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2551 : 34-37) 
  4.1  ระดับครัวเรือน 
   4.1.1  การลดการใช้  (Reduce) 
    1) ลดการขนขยะมูลฝอยเข้าบ้าน  ไม่ว่าจะเป็นถุงพลาสติก  ถุงกระดาษ  
กระดาษห่อของ  โฟมหรือหนังสือพิมพ์  เป็นต้น 
    2) ใช้ผลิตภัณฑ์ชนิดเติม  เช่น  น้ ายาล้างจาน  น้ ายาปรับผ้ านุ่ม  
เครื่องส าอาง  ถ่านชนิดชาร์จได้  สบู่เหลว  น้ ายารีดผ้า  น้ ายาท าความสะอาด  เป็นต้น 
    3) ลดปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายในบ้าน  หลีกเลี่ยงการใช้สารเคมี
ภายในบ้าน  เช่น  ยาก าจัดแมลงหรือน้ ายาท าความสะอาดต่างๆ  ควรจะหันไปใช้วีธีการทางธรรมชาติจะ
ดีกว่า  อาทิใช้เปลือกส้มแห้งน ามาเผาไล่ยุง  หรือใช้ผลมะนาวเพ่ือดับกลิ่นภายในห้องน้ า 
    4) พยายามหลีกเลี่ยงการใช้โฟมและพลาสติกซึ่งก าจัดยาก  โดยใช้ถุงผ้า
หรือตะกร้าในการจับจ่ายซื้อของ  ใช้ปิ่นโตใส่อาหาร 
   4.1.2  การใช้ซ้ า  (Reuse) 
    1) น าสิ่งของที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่  เช่น  ถุงพลาสติกที่ไม่เปรอะเปื้อน
ก็ให้เก็บไว้ใช้ใส่ของอีกครั้งหนึ่ง  หรือใช้เป็นถุงใส่ขยะมูลฝอยในบ้าน 
    2) น าสิ่งของมาดัดแปลงให้ใช้ประโยชน์ได้อีก  เช่น  การน ายางรถยนต์
มาท าเป็นเก้าอ้ี  การน าขวดพลาสติกมาดัดแปลงเป็นที่ใส่ของ  แจกกัน  การน าเศษผ้ามาท าเป็นเปลนอน  
เป็นต้น 
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    3) การใช้กระดาษทั้งสองหน้า 
   4.1.3  การรีไซเคิล  (Recycle)  เป็นการน าวัสดุที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้  
เช่น  กระดาษ  แก้ว  พลาสติก  เหล็ก  อลูมิเนียม  มาแปรรูปโดยกรรมวิธีต่างๆ  นอกจากจะเป็นการลด
ปริมาณขยะมูลฝอยแล้ว   ยั ง เป็นการลดการใช้พลั ง งานและ ลดมลพิษที่ เ กิ ดกับสิ่ งแวดล้อม   
ซึ่งเราสามารถท าได้  ดังนี้ 
    1) คัดแยกขยะรีไซเคิลแต่ละประเภท  ได้แก่  แก้ว  กระดาษ  พลาสติก  
โลหะ  อโลหะ 
    2) น าไปขาย  บริจาค  น าเข้าธนาคารขยะรีไซเคิล  กิจกรรม  ขยะ 
มูลฝอยแลกไข ่
    3) ขยะมูลฝอยเหล่านี้ก็จะเข้าสู่ระบบการรีไซเคิล 
 
  4.2  ระดับชุมชน 
   4.2.1  การจัดท าโครงการหรือประสานให้มีการด าเนินโครงการที่เน้นการลดและ
ใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยชุมชน  ณ  แหล่งก าเนิด  ซึ่งจะลดภาระการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยโครงการดังกล่าว  ได้แก่  การจัดตั้งธนาคารขยะรีไซเคิล  การท าปุ๋ยหมัก  ชีวภาพ  ตลาดนัด
ขยะรีไซเคิล  ขยะมูลฝอยแลกไข่  ผ้าปุาขยะรีไซเคิล  สหกรณ์สินค้ารีไซเคิล  การบริจาคสิ่งของที่ไม่ใช้แล้ว  
เป็นต้น 
   4.2.2  การให้รางวัลตอบแทน  ใบประกาศเกียรติคุณ  หรือการส่งเสริมการขาย
แก่ร้านค้า  หรือผู้ประกอบการที่สามารถลดบรรจุภัณฑ์ฟุุมเฟือย  เช่นร้านค้าที่มีการกักเก็บหรือจ าหน่าย
สินค้าท่ีมีบรรจุภัณฑ์ห่อหุ้มน้อย  หรือมีการรวบรวมบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วเพ่ือใช้ประโยชน์ใหม่ 
   4.2.3  ส่งเสริมให้ผู้จัดจ าหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภค  เช่น  ห้างสรรพสินค้า  หรือ
ร้านค้าปลีก-ส่ ง  อ านวยความสะดวกให้กับผู้บริ โภคในการคัดแยกและส่งคืนบรรจุภัณฑ์ที่ ให้ 
ห่อสินค้า  โดยจัดให้มีภาชนะรองรับที่เหมาะสม  ณ  จุดขายและเปิดโอกาสให้ผู้บริโภคแยกบรรจุภัณฑ์ออก
จากสินค้า  ณ  จุดขาย  หรือใกล้จุดขายโดยไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่าย   
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 5.  การจัดการขยะมูลฝอย 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
การหมักก าจัดโดยเทศบาล        การคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย 
 
 
 ปุ๋ยอินทรีย ์     ขายให้กับร้านรับซื้อของเก่า 
 
ภาพประกอบที่  2  แผนผังแสดงการจัดการขยะมูลฝอยและองค์ประกอบของขยะมูลฝอย 
(ท่ีมา  :  คู่มือการด าเนินงานการจัดการสิ่งแวดล้อมในศาสนสถาน. : 5) 
  
 

การจัดการขยะมูลฝอย  มีวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่สามารถด าเนินการได้เอง  และมีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อย  มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานต่ า  สามารถน าผลผลิตไปใช้ประโยชน์  และท าให้เกิดรายได้  
ดังนี้ 
  5.1  การหมักขยะมูลฝอยท าปุ๋ยอินทรีย์  คือ  การน าขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายได้  เช่น  
เศษใบไม้  เศษผัก  ผลไม้และหญ้า  มาหมักภายใต้สภาวะที่เหมาะสมได้แก่  ความชื้น  อุณหภูมิ  ปริมาณ
อากาศ  (ออกซิเจน)  และอัตราส่วนของขยะมูลฝอยที่น ามาหมักระหว่างขยะมูลฝอยแห้งหรือมูลฝอยสี
น้ าตาล  เช่น  หญ้าแห้ง  ฟาง  ขี้เลื่อย  กับขยะมูลฝอยสดหรือขยะมูลฝอยสีเขียว  เช่น  หญ้าและใบไม้สด  
เศษผัก  ผลไม้สด  มูลสัตว์  ระยะเวลาในการหมัก  ตั้งแต่  2  เดือนถึง  1  ปี  ปุ๋ยที่ได้สามารถน าไป
ปรับปรุงคุณภาพดินเพาะปลูกต้นไม้  วิธีการหมักขยะมูลฝอยอินทรีย์และรูปแบบถังหมัก  มีรายละเอียด  
ดังนี้ 
   5.1.1  หั่นหรือย่อยขยะมูลฝอยแห้งและขยะมูลฝอยสด  ให้มีขนาดเล็กประมาณ  
1-2  นิ้ว 
 

ขยะมูลฝอยอินทรีย์ 
 

50-60% 
เศษอาหาร  เศษผัก 

ผลไม้เศษใบไม้  กิ่งไม้ 
 

ขยะมูลฝอยมีค่า 
 

20-30% 
กระดาษหนังสือพิมพ์ 

ขวดน้ าพลาสติก 

ขยะมูลฝอยอ่ืนๆ 
 

20-30% 
เศษกระดาษชิ้นเล็กๆ 
หลอดไฟที่เสียแล้ว 
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   5.1.2  ผสมขยะมูลฝอยทั้งสองให้เข้ากันในอัตราส่วน  1:1 
   5.1.3  ใส่ส่วนผสมลงในถังหมัก  ใช้จอบหรือคราดเกลี่ยขยะมูลฝอยให้กระจายให้
ทั่วในถังหมัก 
   5.1.4  ตั้งถังหมักในที่ร่ม  และปิดฝาถังหมักเพ่ือปูองกันฝน 
   5.1.5  การเติมขยะมูลฝอย  ให้ท าซ้ าข้อ  5.1.1- 5.1.3 
   5.1.6  หมั่นตรวจความชื้นของปุ๋ยหมัก  โดยใช้มือบีบปุ๋ยหมักจะมีน้ าไหล  
ออกมาเพียงเล็กน้อย  หากปุ๋ยหมักแห้ง  ให้รดด้วยน้ าสะอาดหรือน้ าหมักชีวภาพ 
   5.1.7  พลิกกลับขยะมูลฝอยสัปดาห์ละครั้ง  เพ่ือเติมอากาศและลดความร้อนใน
กองปุ๋ย  จนกระท่ังได้ปุ๋ยหมักมีลักษณะอ่อนนุ่มและเปื่อยยุ่ย  สีน้ าตาลเข้มจนด าไม่มีกลิ่นเหม็นหรือกลิ่นฉุน  
และความร้อนในกองปุ๋ยหมักใกล้เคียงกับภายนอก 
  

ลักษณะรูปแบบของถังหมัก 
  การหมักขยะมูลฝอยอินทรีย์อาจท าโดยการกองบนพ้ืน  แต่จะไม่เป็นระเบียบและอาจมี
สัตว์มาคุ้ยเขี่ย  การหมักควรท าในถังหมัก  ดังนี้(กรมควบคุมมลพิษ.  2552 : 32-33) 
  1.  แบบถังหมุน  ลักษณะเป็นถังน้ ามันขนาดบรรจุ  200  ลิตร  เจาะรูโดยรอบถังมีฝา
เปิด-ปิด  บริเวณกลางถังมีขาตั้งและติดมือหมุนซึ่งจะสะดวกต่อการพลิกกลับขยะมูลฝอย  ทั้งนี้ควรใส่ขยะ
มูลฝอยประมาณ  3  ใน  4  ส่วนของถังหมัก  เพื่อการหมุนคลุกเคล้าขยะมูลฝอยในถังท าได้อย่างทั่วถึง 
  2.  แบบวงขอบซีเมนต์  ลักษณะเป็นวงขอบซีเมนต์วางซ้อนกันสองวง  เจาะรูโดยรอบถัง  
มีฝาเปิด-ปิด  ด้านบน 
  3.  แบบลานหมัก  ลักษณะเป็นลานซีเมนต์ก่อโดยรอบทั้งสามด้านด้วยอิฐบล็อกด้านบนมี
หลังคากันฝน  เหมาะสมส าหรับสถานที่ที่มีปริมาณขยะมูลฝอยอินทรีย์มากๆ 
  5.2  การท าน้ าหมักชีวภาพจากเศษผัก-ผลไม้  หรือเศษอาหาร  เศษผัก-ผลไม้ที่เหลือจาก
การประกอบอาหาร  หรือเศษอาหารที่เหลือจากการบริโภค  นอกจากจะน าไปท าปุ๋ยอินทรีย์แล้ว  ยัง
สามารถน ามาท าเป็นน้ าหมักชีวภาพ  เพ่ือใช้ทดแทนปุ๋ยเคมีและใช้ในการบ าบัดกลิ่นเหม็นต่างๆ  โดย
ขั้นตอนการท าน้ าหมักชีวภาพแบ่งเป็น  3  ขั้นตอน  คือ  การเตรียมหัวเชื้อเข้มข้น  การเตรียมน้ า
เชื้อจุลินทรีย์  และการท าน้ าหมักชีวภาพ  มีรายละเอียดดังนี้ 
  ขั้นตอนที่  1  การเตรียมหัวเชื้อเข้มข้น 
   1.  เตรียมเศษผัก-ผลไม้  หรือเศษอาหาร  ที่มีขนาด  2-3  เซนติเมตร  จ านวน  
3  กิโลกรัม 
   2.  เตรียมกากน้ าตาล  (โมลาส)  หรือน้ าตาลแดง  (ชนิดใส่เต้าฮวย)  จ านวน  1  
กิโลกรัม 
   3.  คลุกเคล้าส่วนผสมข้อ  1  และข้อ  2  ในภาชนะท่ีมีฝาปิด 
   4.  ตั้งไว้ในที่ร่ม  10  วัน  จะได้น้ าจากการหมัก  (น้ าหมักเข้มข้น) 
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   5.  ผสมน้ าสะอาด  10  เท่า  ของปริมาณน้ าหมักเข้มข้น 
   6.  ตั้งไว้ในที่ร่ม  1  เดือน  จะได้หัวเชื้อเข้มข้น 
  ขั้นตอนที่  2  การเตรียมน้ าเชื้อจุลินทรีย์ 
   1.  น้ าสะอาด  8  ลิตร 
   2.  กากน้ าตาล  (โมลาส) 250 ซีซี. (1/4 ลิตร) หรือน้ าตาลแดง 300 กรัม 
   3.  หัวเชื้อเข้มข้น  250  ซีซี. 
   4.  ผสมส่วนผสมข้อ  1  ถึง  3  ในถังหมักที่มีฝาปิด  เตรียมไว้  2  วัน  จึง
น าไปใช้โดยจะได้น้ าเชื้อประมาณ  8  ลิตร 
   5.  ควรเตรียมน้ าเชื้อประมาณสามในสี่ของถังหมัก  หรือให้ท่วมเศษอาหารที่
น ามาหมัก 
  ขั้นตอนที่  3  การท าน้ าหมักชีวภาพ 
   1.  น าเศษผัก-ผลไม้  ขนาดประมาณ  1-2  นิ้ว  ใส่ถุงปุ๋ยแล้วมัดปากถุงใส่ลงไป
ในถังหมัก  โดยกดถุงปุ๋ยให้จมในน้ าเชื้อที่เตรียมไว้ 
   2.  เติมเศษอาหารลงในถุงปุ๋ยได้ตลอดระยะเวลาการท าน้ าหมักชีวภาพ  แต่ต้อง
ให้ปริมาณน้ าเชื้อสูงท่วมถุงปุ๋ย  หากน้ าเชื้อไม่พอให้เตรียมตามขั้นตอนที่  2  
   3.  หมักและตั้งทิ้งไว้ในร่ม  ประมาณ  7-10  วัน  จึงน ามาใช้ได้หรือหมักต่อไป
เรื่อยๆ  จะได้น้ าหมักชีวภาพที่คงสภาพและมีความเข้มข้นมากขึ้น  โดยจะมีสีค่อนข้างด าหรือน้ าตาลใส  
และไม่มีกลิ่น 
   4.  หากส่วนผสมมีผลไม้ที่มีรสเปรี้ยว เช่น มะนาว สับปะรด จะช่วยเร่งการท าน้ า
หมักชีวภาพและท าให้มีกลิ่นหอม 
   ข้อควรระวัง 
   1.  ถังหมักต้องปิดฝาให้ปิดชิดและตั้งไว้ในที่ร่ม 
   2.  ใช้น้ าสะอาดในการหมัก กรณีใช้น้ าประปาควรตั้งทิ้งไว้อย่างน้อย 2 -3  วัน  
เพ่ือให้คลอรีนระเหยออกจากน้ า 
   3.  ขณะหมักน้ าหมักชีวภาพ  จะเกิดฝูาสีขาวเกาะที่ผิวน้ าและไม่มีกลิ่น  หากมี
กลิ่นเหม็นให้เติมกากน้ าตาล 
   4.  ควรเก็บน้ าหมักชีวภาพในขวดพลาสติกปิดฝา  ตั้งไว้ในที่ร่มจะเก็บไว้ได้หลาย
ปี 
  5.3  การเผาในเตาเผา  การเผาก าจัดขยะมูลฝอยเหมาะสมส าหรับสถานที่ที่อยู่ห่างไกล
ชุมชน  ใช้เผาขยะมูลฝอยที่ติดไฟ  ได้แก่  เศษกระดาษ  เศษผ้า  กิ่ งไม้  และใบไม้แห้ง  ทั้งนี้ควรเผาใน
เตาเผาเพื่อควบคุมและปูองกันการฟุูงกระจายของควัน  และเศษเถ้าจากการเผา  โดยหลีกเลี่ยงการเผาขยะ
มูลฝอยที่เป็นพลาสติก  และขยะมูลฝอยอันตราย  (ถ่านไฟฉายและหลอดไฟนีออน)  เพราะการเผาขยะมูล
ฝอยดังกล่าวต้องใช้เตาเผาที่มีเทคโนโลยีสูง  และมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดจากการเผา 
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  5.4  การน ากลับไปใช้ใหม่  (รีไซเคิล)  ขยะมูลฝอยที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่มีหลาย
ประเภท  คือ  การน าขยะรีไซเคิล  ของเสีย  บรรจุภัณฑ์  หรือวัสดุเหลือใช้มาแปรรูปเป็นวัตถุดิบใน
กระบวนการผลิตหรือเพ่ือผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่  โดยกรรมวิธีต่างๆ  ซึ่งทุกคนสามารถท าได้  โดยการคัด
แยกขยะมูลฝอยแต่ละประเภท  ทั้งที่บ้าน  โรงเรียน  และส านักงาน  เพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล  
แบ่งออกได้  5  ประเภท  ดังนี้ 
  1. แก้ว  สามารถแบ่งเป็น  2  ประเภท  คือ 
   1.1 ขวดแก้วดี  จะถูกน ามาแยกชนิด  สี  และประเภทที่บรรจุสินค้า  ได้แก่  
ขวดแม่โขง  ขวดน้ าปลา  ขวดเบียร์  ขวดซอส  ขวดโซดาวันเวย์  ขวดเครื่องดื่มชูก าลัง  ขวดยา  ขวด
น้ าอัดลม  ฯลฯ  การจัดการขวดเหล่านี้หากไม่แตกบิ่นเสียหาย  จะน ากลับเข้าโรงงานเพ่ือน าไปล้างให้
สะอาดและน ากลับมาใช้ใหม่ที่เรียกว่า  “Reuse”  
   1.2  ขวดแก้วแตก  ขวดที่แตกหักบิ่นช ารุดเสียหายจะถูกน ามาคัดแยกสี  ได้แก่  
ขวดแก้วใส  ขวดแก้วสีชา  และขวดแก้วสีเขียว  จากนั้นน าเศษแก้วมาผ่านกระบวนการรีไซเคิล  โดย
เบื้องต้นจะเริ่มแยกเศษแก้วออกมาตามสี  เอาฝาจุกท่ีติดมากับปากขวดออกแล้วบดให้ละเอียดใส่น้ ายากัดสี
เพ่ือกัดสีที่ติดมากับขวดแก้ว  ล้างให้สะอาดแล้วน าส่งโรงงานผลิตขวดแก้วเพื่อน าไปหลอมใหม่ 
  2.  กระดาษ  เป็นวัสดุที่ย่อยง่ายที่สุด  เพราะผลิตจากเยื่อไม้ธรรมชาติโดยปกติกระดาษ
จะมีระยะเวลาย่อยสลายได้เองตามธรรมชาติ  ประมาณ  2-5  เดือน  แต่ถ้าถูกทับถมอยู่ในกองขยะจนแน่น
ไม่มีแสงแดด  อากาศและความชื่น  ส าหรับจุลินทรีย์ในการย่อยสลาย  ก็อาจใช้เวลาถึง  50  ปีในการย่อย
สลาย  ดังนั้นเราจึงควรแยกขยะที่เป็นเศษกระดาษเหล่านี้ออกจากขยะมูลฝอยชนิดอ่ืนๆ  เพ่ือความสะดวก
ในการจัดเก็บและน าไปรีไซเคิลเป็นกระดาษน ากลับมาใช้ใหม่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
  3. พลาสติก  แบ่งออกเป็นประเภทใหญ่ๆ  ได้  2  ประเภท  ดังนี้ 
   3.1  พลาสติกที่คงรูปถาวรหรือพลาสติกเทอร์โมเซท  ( Thermosetting  
Plastic)  เป็นพลาสติกที่แข็งตัวด้วยความร้อนแบบไม่ย้อยกลับ  สามารถขึ้นรูปผลิตภัณฑ์รูปทรงต่างๆ  ได้
โดยท าให้แข็งตัวด้วยความร้อนในแม่แบบ  และเม่ือแข็งตัวแล้วจะมีความคงรูปสูงมาก  เนื่องจากไม่สามารถ
หลอมเหลวได้อีก  พลาสติกในกลุ่มนี้จึงจัดเป็นผลิตภัณฑ์พลาสติกประเภท  “รีไซเคิลไม่ได้” 
   3 . 2   พลาสติ กที่ ส ามารถน ากลั บมา ใช้ ใหม่ ได้ หรื อ เทอร์ โ มพลาสติ ก  
(Thermoplastic)  เป็นพลาสติกที่หลอมตัวด้วยความร้อน  และกลับแข็งตัวเมื่ออุณหภูมิต่ าลงพลาสติก
ชนิดนี้จัดเป็นประเภทวัสดุ  “รีไซเคิลได้”  เพ่ือให้ง่ายต่อการแยกชนิดบรรจุภัณฑ์พลาสติกเพ่ือน ากลับมา
แปรรูปใช้ใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ได้มีการน าสัญลักษณ์มาใช้บนบรรจุภัณฑ์ 
  4.  โลหะ  โลหะที่สามารถน ามารีไซเคิลใหม่ได้  ดังนี้ 
   4.1  เหล็ก  ใช้กันมากที่สุดในอุตสาหกรรมก่อสร้าง  ผลิตอุปกรณ์ต่างๆ  รวมทั้ง
เครื่องใช้ในบ้าน  อุตสาหกรรม 
   4.2  ทองเหลือง  เป็นโลหะมีราคาดีน ากลับมาหลอมใช้ใหม่ได้โดยการท าเป็น
พระ  ระฆัง  อุปกรณ์สุขภัณฑ์ต่างๆ  และใบพัดเรือเดินทะเลขนาดใหญ่ 
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   4.3  ทองแดง  น ากลับมาหลอมท าสายไฟฟูาใหม่ได้อีก 
   4.4  สเตนเลส  น ากลับมาหลอมท าช้อนส้อม  กะทะ  หม้อ 
   4.5  ตะก่ัว  น ากลับมาหลอมท าฟิวส์ไฟฟูา  และส่วนประกอบของอุปกรณ์ต่างๆ 
  5. อลูมิเนียม  อลูมิเนียม  แบ่งออกได้  2  ประเภท  คือ 
   5.1  อลูมิเนียมหนา  เช่น  อะไหล่รถยนต์  ลูกสูบ 
   5.2  อลูมิเนียมบาง  เช่น  กะละมังซักผ้า  ขันน้ า  กระป๋องน้ าอัดลม  กระป๋อง
เบียร์ 
  นอกเหนือจากการด าเนินการดังกล่าวข้างต้นแล้วการจัดการขยะมูลฝอยต้องน าไปทิ้ง  
โดยการน าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธีตามสุขลักษณะ  ซึ่งมีระบบการ
ก าจัดขยะมูลฝอยใหญ่ๆที่น ามาใช้  3  ระบบ  คือ 
  1.  ระบบหมักท าปุ๋ย  เป็นการย่อยสลายอินทรีย์สารโดยขบวนการทางชีววิทยาของ
จุลินทรีย์เป็นตัวการย่อยสลายให้แปรสภาพเป็นแร่ธาตุที่มีลักษณะค่อนข้างคงรูป  มีสีด าค่อนข้างแห้ง  และ
สามารถใช้ในการปรับปรุงคุณภาพดิน  ขบวนการหมักท าปุ๋ยสามารถแบ่งเป็น  2  กระบวนการ คือ  
กระบวนการหมักแบบใช้ออกซิเจน  (Aerobic  Decomposition)  ซึ่งเป็นการสร้างสภาวะที่จุลินทรีย์ชนิด
ที่ด ารงชีพโดยใช้ออกซิเจนย่อยสลายอินทรีย์แล้วเกิดการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว  และกลายสภาพเป็นแร่
ธาตุ  เป็นกระบวนการที่ไม่เกิดกลิ่นเหม็น  ส่วนอีกวิธีหนึ่งเป็นกระบวนการหมักแบบไม่ต้องใช้ออกซิเจน  
(Anaerobic  Decomposition)  เป็นการสร้างสภาวะให้เกิดจุลินทรีย์ชนิดที่ด ารงชีพโดยไม่ต้องใช้
ออกซิเจนเป็นตัวช่วยย่อยสารอาหารและแปรสภาพกลายเป็นแร่ธาตุ  กระบวนการนี้มักจะเกิดก๊าซที่มีกลิ่น
เหม็น  เช่น  ก๊าซไข่เน่า  (Hydrogen  Sulfide)  แต่จะมีผลดีที่เกิดก๊าซมีเทน  (Methane  Gas)  ซึ่งเป็น
ก๊าซที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์เป็นเชื้อเพลิงได้ 
  2.  ระบบการเผาในเตาเผา  เป็นการท าลายขยะมูลฝอยด้วยวิธีการเผาท าลายในเตาเผาที่
ได้รับการออกแบบก่อสร้างที่ถูกต้องและเหมาะสม  โดยต้องให้มีอุณหภูมิในการเผาที่  850-1,200  องศา
เซลเซียส  เพ่ือให้การท าลายที่สมบูรณ์ที่สุด  แต่ในการเผามักก่อให้เกิดมลพิษด้านอากาศ  ได้แก่  ฝุุนขนาด
เล็ก  ก๊าซพิษต่างๆ  เช่น  ซัลเฟอร์ไดออกไซด์  (Sulfur  dioxide)  เป็นต้น  นอกจากนี้แล้วยังอาจเกิดก๊าซ
ไดออกซิน  (Dioxins)  ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็งและเป็นสารที่ก าลังอยู่ในความสนใจของประชาชน  ดังนั้นจึง
จ าเป็นต้องมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศและปูองกันไม่ให้อากาศที่ผ่านปล่อยออกสู่อากาศที่มีค่าเกินกว่า
ค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศจากเตาเผาที่ก าหนด 
  3.  ระบบฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล  (Sanitary  Landfill)  เป็นการก าจัด 
ขยะมูลฝอยโดยการน าไปฝังกลบในพ้ืนที่ที่ได้จัดเตรียมไว้ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับการคัดเลือกตามหลักวิชาการ
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อม  วิศวกรรม  สถาปัตยกรรม  และการยินยอมจากประชาชน  
จากนั้นจึงท าการออกแบบและก่อสร้างโดยมีการวางมาตรการปูองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้  เช่นการ
ปนเปื้อนของน้ าเสียจากกองขยะมูลฝอยที่เรียกว่าน้ าชะขยะมูลฝอย  (Leach  ate)  ซึ่งถือว่าเป็นน้ าเสียที่มี
ค่าความสกปรกสูงไหลซึมลงสู่ชั้นน้ าใต้ดินท าให้คุณภาพน้ าใต้ดินเสื่อมสภาพลงส่งผลกระทบต่อประชาชนที่
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ใช้น้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค  นอกจากนี้ยังมีมาตรการปูองกันน้ าท่วม  กลิ่นเหม็น  และผลกระทบต่อสภาพ
ภูมิทัศน์  รูปแบบการฝังกลับอย่างถูกสุขาภิบาล  อาจใช้วิธีขุดให้ลึกลงไปในชั้นดินหรือการถมให้สูงขึ้นจาก
ระดับพ้ืนดินหรืออาจจะใช้ผสมสองวิธี  ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาพภูมิประเทศ   
  4. ส าหรับขยะมูลฝอยติดเชื้อการก าจัดขยะมูลฝอยเหล่านี้ต้องน าไปก าจัดโดยการใช้
เตาเผาขยะมูลฝอยติดเชื้อแบบหมุน  (Rotary  Kiln)  ชนิด  2  ห้องเผา  รูปแบบของเตาเผาขยะมูลฝอยติด
เชื้อแบบศูนย์รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ   
 

แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย 
 แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยมีแนวคิดหลักในการเพ่ิมประสิทธิภาพและให้เกิดการบูรณาการ
ของการจัดการขยะมูลฝอย  โดยมุ่งเน้นให้มีการน าขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพน ากลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์
มากที่สุดและลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องน าไปบ าบัดและก าจัดให้น้อยที่สุดพร้อมทั้งให้มีศูนย์จัดการขยะ
มูลฝอยรวมถึงของเสียอันตรายจากชุมชนและขยะมูลฝอยติดเชื้อด้วยซึ่ งจะเน้นการรวมกลุ่มขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  (Cluster)  มีการเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมหรือหรือเทคโนโลยีที่เป็นทางเลือก
มาตรฐานในการสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยให้เป็นพลังงาน  โดยค านึงถึงปริมาณขยะมูลฝอยและขนาด
ของกลุ่มพ้ืนที่ส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิลหรือการแปรรูปใช้ใหม่  และการสร้างจิตส านึกการคัดแยกขยะมูลฝอย  
โดยมีแนวทางการด าเนินงาน  ดังนี้ (กรมควบคุมมลพิษ. 2552 : 12-14) 
  1.  ก าหนดให้ทุกครัวเรือนมีการคัดแยกขยะมูลฝอย  ได้แก่  ขยะรีไซเคิล  ขยะมูลฝอย
อินทรีย์  ของเสียอันตรายจากชุมชนและขยะอ่ืนๆ 
  2.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีธุรกิจรับซื้อขยะรีไซเคิลที่คัดแยกจากแต่ละครัวเรือน  และ
ส่งต่อไปยังโรงงานแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ 
  3.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการน าขยะมูลฝอยอินทรีย์ไปท าปุ๋ยหรือน าไปแปรรูปเป็น
พลังงานเพื่อผลิตกระแสไฟฟูาโดยหน่วยงานของรัฐสนับสนุนการน าปุ๋ยอินทรีย์ที่ผลิตจากขยะมูลฝอยไปใช้ 
  4.  สนับสนุนให้มีการน าขยะมูลฝอยที่เหลือจากการคัดแยกจากการน าไปใช้ประโยชน์แล้ว
น าไปใช้เป็นเชื้อเพลิงส าหรับผลิตกระแสไฟฟูาใช้ในระบบบ าบัดและก าจัดขยะมูลฝอยหรือระบบ
สาธารณูปโภคอ่ืนๆ  เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการเดินระบบ 
  5.  จัดให้มีระบบการเก็บรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนที่คัดแยกได้จากแต่ละ
ครัวเรือน  และน าไปบ าบัดและก าจัดอย่างถูกต้องยังสถานที่ก าจัดที่มีอยู่แล้วหรือสร้างข้ึนใหม่ 
  6.  สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (Cluster)  เพ่ือสร้างศูนย์
จัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานโดยเน้นการน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ในรูปของปุ๋ยและการผลิต
พลังงานทดแทนหรือเทคโนโลยีอ่ืนที่เหมาะสม  การรวมกลุ่มพิจารณาจากปริมาณขยะมูลฝอยระยะทางการ
ขนส่งและเทคโนโลยีที่ใช้ 
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  7.  ให้มีการจัดหา  วิจัย  พัฒนาเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและสามารถน าขยะมูลฝอยมา
ใช้ประโยชน์ได้สูงสุดที่เหมาะสมกับปริมาณและลักษณะของขยะมูลฝอย  
  8.  ให้มีการออกกฎระเบียบ  ข้อบังคับ  ข้อบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย  ของ
เสียอันตรายจากชุมชนและขยะมูลฝอยติดเชื้อ 
  9.  ให้มีการใช้มาตรฐานทางเศรษฐศาสตร์  เพ่ือจูงใจให้เกิดการใช้สินค้าที่มีส่วนประกอบ
จากวัสดุรีไซเคิลเพิ่มมากข้ึน  เช่น  การพิจารณาให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ประกอบการที่น าวัสดุใช้แล้ว
มาเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้า  โดยลดอัตราภาษีอากรยกเว้นอากรศุลกากรเป็นการเฉพาะ   
 

การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน  (Community  Based  Solid  Waste  Management) 
 แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน (CBM) เป็นกระบวนการที่เป็นนวัตกรรมใหม่ในการ
จัดการขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด เน้นการน าขยะไปใช้ประโยชน์ให้ได้มากที่สุดทั้งรีไซเคิลและเศษอาหร กิ่ง
ไม้ใบไม้แล้วจัดการสภาพแวดล้อมให้สะอาดสวยงาม น่าอยู่ โดยในทุกขั้นตอนของการด าเนินการขึ้นอยู่กับ
ชาวชุมชนที่จะต้องร่วมกันคิด ร่วมการวางแผน ร่วมการตัดสินใจ ร่วมการด าเนินการและร่วมการแก้ปัญหา 
ซึ่งจะน าไปสู่การด าเนินการที่มีความยั่งยืนตลอดไปโดยมีเปูาหมายเป็นชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) 

 หลักการส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน (CBM) เป็นการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนโดยการสร้างความตระหนักในสภาพปัญหา และการตัดสินใจเลือกวิธีการด าเนินการ
จัดการขยะมูลฝอยในชุมชนและร่วมด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนดร่วมกัน ประกอบด้วย 2 ส่วนดังนี้ 
(กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2552, อ้างถึงในถวิล พงษ์อินทร์ธรรม , 2555 : 23-28) 
 ส่วนที่ 1 เป็นการคัดแยกมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์ในชุมชนเพ่ือลดปริมาณขยะของชุมชน 
ประกอบด้วย 

1. คัดแยกวัสดุรีไซเคิล คัดแยกท้ังแก้ว กระดาษ โลหะ พลาสติก และอ่ืนๆ ใส่กล่องกระดาษ 
 หรือถุงปุ๋ยไว้ขาย โดยนัดร้านมารับซื้อในพ้ืนที่ในรูปของตลาดนัดรีไซเคิล หรือประชาชนรวมหุ้นเป็น
ธนาคารรีไซเคิลในชุมชน และธนาคารมีส่วนต่างใช้เป็นสวัสดิการชุมชนและพัฒนาชุมชน 

2. คัดแยกขยะชีวภาพท าปุ๋ยหมัก ท าอาหารสัตว์ การน าขยะอินทรีย์กลับมาใช้ประโยชน์โดย 
น าไหหมักท าปุ๋ยน้ าชีวภาพ  การหมักปุ๋ยใบไม้แห้งกับเศษอาหาร และน าไปเลี้ยงสัตว์  
 ส่วนที่ 2 การจัดการถังขยะเพ่ือปรับปรุงสภาพแวดล้อมในชุมชนให้สะอาด ปลอดถังขยะ ลดปัญหา
ขยะมูลฝอยทั้งกลิ่นรบกวนและเชื้อโรค ประกอบด้วย 

1. การจัดการถังขยะในบ้านตนเอง โดยแนะน าให้แยกถังขยะรองรับมูลฝอยในบ้านเป็น 2 
 ถัง 1) ถังรองรับเศษอาหาร น าไปหมักปุ๋ยหรืออาหารสัตว์ 2) ถังขยะทั่วไป ประกอบด้วยถุงแกง ซองขนม 
กระดาษทิชชู เป็นต้น ส่วนรีไซเคิลกล่องหรือถุงปุ๋ยที่ใช้แล้วน ากลับมาใช้ใหม่ และขยะอันตรายแยกไว้อีกถุง 
และนัดวัน เวลาเก็บขยะทั่วไปทั่วไป และขยะอันตราย  

2. ถนนปลอดถังขยะ เพราะชาวบ้านส่วนใหญ่มีถังขยะในบ้านแล้ว จึงขอมติให้เก็บถังขยะ 
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ริมถนนออก และปรับภูมิทัศน์ให้สวยงาม ปลูกต้นไม้ ไม้ดอกหรือพืชสมุนไพร และใช้ปุ๋ยที่หมักไว้มาเป็นปุ๋ย
บ ารุงดิน และมีการนัดหมายรถเก็บขนขยะตามเวลานัดหมาย 

3. การลดความถี่ในการเข้าจัดเก็บมูลฝอย  ภายใต้ความเห็นชอบของประชาชนต้องมีการ 
คัดแยกขยะทุกครัวเรือน มีการคัดแยกไปขายและหมักท าปุ๋ย จะท าให้ลดขยะลงและสามารถลดความถี่ใน
การเข้าเก็บมูลฝอยได้  
 เมื่อประชาชนมีการรวมกลุ่มและท ากิจกรรมต่างๆร่วมกันจะก่อให้เกิดความเข้มแข็งในชุมชน 
สามารถแก้ปัญหาของชุมชนทั้งทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม อนามัย และจิตใจ ดังนั้น การท างานตาม
หลัก CBM ในชุมชน จึงตอบสนองต่อการพัฒนาชุมชน และประชาชนจะมีวิถีชีวิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เป็นชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

สรุป การจัดการมูลฝอย แบบ CBM จะต้องให้ความส าคัญกับด่านแรกของ  CBM  ได้แก่  
ครัวเรือนและสมาชิกในครัวเรือน  เป็นผู้มีส่วนส าคัญในการจัดการขยะมูลฝอยประจ าวัน  CBM  ไม่ได้เป็น
โครงการที่จัดขึ้นมาเฉพาะครัวเรือนโดยตรงเท่านั้น  แต่ยังใช้ส าหรับชุมชนซึ่งถือว่าเป็นด่านที่สอง  ที่มีการ
จัดตั้งทางสังคมและทางภายภาพท าให้ชุมชนเป็นศูนย์รวมความรับผิดชอบในการจัดการขยะมูลฝอยเป็น
ความสุขและสนุก  หากการคัดแยกขยะมูลฝอยหรือการท าปุ๋ยหมักสามารถท ารวมกันได้ในกลุ่ม  แทนที่จะ
เป็นแม่บ้านเป็นผู้ท างานเพียงคนเดียวและง่ายต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของแต่ละคนด้วย  เมื่อทุกคน
ต้องท าเหมือนๆ  กัน  ด่านที่สามของ  CBM  คือ  เอกชนที่มีความกระตือรือร้นในการคัดแยกขยะอยู่แล้ว  
หากไม่ได้รับความร่วมมือจากเอกสารแล้วภารกิจของ  CBM  คงไม่สามารถบรรลุผลได้  ด่านทีสี่ของ  CBM  
เป็นส่วนของเจ้าหน้าที่จากเทศบาล  ซึ่งแบ่งออกเป็น  2  ระดับ  คือ  ระดับนายกเทศมนตรีและสภา
เทศบาลซึ่งเป็นระดับทางการเมืองเป็นผู้ที่ให้แนวทางและก าหนดนโยบาย  ระดับที่สอง  คือ  เจ้าหน้าที่
เทศบาลที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ผู้อ านวยการลงไปจนถึงเจ้าหน้าที่แต่ละคนซึ่งรับผิดชอบในการออกแบบ   

ส าหรับเทศบาลนครพิษณุโลก  ได้ออกแบบกระบวนการในการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน  
(CBM)  โดยมีเปูาหมายที่ครัวเรือน ภายใต้โครงสร้างของชุมชนซึ่งถือเป็นกลุ่มที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในบรรดาผู้
ก่อให้เกิดขยะมูลฝอย  กระบวนการนี้หากต้องการน าไปใช้กับกลุ่มผู้ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยอื่นๆ  เช่น  ตลาด  
โรงเรียน  ฯลฯ  ก็เพียงแต่น าไปดัดแปลงและโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงให้มีความเหมาะสมก็สามารถ
น าไปใช้ได้ทันที  ด าเนินการและติดตามตามแนวคิดของ  CBM ดังนี้ (เทศบาลนครพิษณุโลก , 2559 : 4-6,    
http://www.pcd.go.th. สืบค้นวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2560) 
  1.  องค์ประกอบของการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน  (CBM) 
   การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน  (CBM)  เป็นเครื่องมือส าหรับผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจ  ได้แก่เจ้าพนักงานของเทศบาล  ครัวเรือน  และชุมชนต่างๆ  ซึ่งในภาพรวมเป็นการใช้เพ่ือ
ปรับปรุงการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือน  CBM  ได้รวมเอาเทคนิควิชาการของการมีหน้าที่ในการลด
ปริมาณขยะมูลฝอย  และในแง่ของการจัดการจากแผนสู่การปฏิบัติภายใต้การก ากับดูแลด้านวิชาการของ  
CBM  ประกอบด้วย  6  ขั้นตอนคือ 
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   ขั้นตอนที่  1  การจัดการขายได้  กิจกรรมอย่างแรกและง่ายที่สุดในการแนะน า
กิจกรรมเข้าสู่ชุมชน  ได้แก่  การจัดการของขายได้  การให้ความรู้กับประชาชนในการประชุมแนะน าควรให้
ข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับประเภทของขายได้  การคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน  นอกจากนี้ควรจะต้องมี
รูปแบบของการจัดการของขายได้  เช่น  การจัดตารางกิจกรรมของครัวเรือนและชุมชนอย่างสม่ าเสมอ  
เช่น  เป็นรายสัปดาห์  เป็นต้น 
   รูปแบบของการจัดการ  มีดังนี้  ธนาคารขยะรีไซเคิล  ที่อาจเปิดท าการทุก
วันหยุดเสาร์-อาทิตย์  หรือตลาดนัดขยะรีไซเคิล  เป็นอีกรูปแบบหนึ่งคือการมีผู้รับซื้อรายย่อย  เช่น  ซาเล้ง  
ที่มารับซื้อของขายได้โดยตรงกับครัวเรือนแล้วน าไปขายให้กับผู้รับซื้อรายใหญ่ต่อไป  ที่ส าคัญคือ  การ
ประสานกับเอกชน  การเข้าร่วมของภาคเอกชนอย่างจริงจัง  มีความส าคัญและความจ าเป็น ซึ่งภาครัฐไม่
สามารถด าเนินการรับซื้อได้   วิธีที่ดีที่สุดคือ  ต้องให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากที่สุดตั้งแต่การอบรมให้
ความรู้ครั้งแรก  เอกชนสามารถให้ข้อมูลที่จ าเป็นกับครัวเรือนได้โดยง่าย  เช่น  เรื่องสิ่งของและราคา  
รวมถึงความรู้ในการจัดเตรียมวัสดุและการคัดแยกของขายได้ที่มีประสิทธิภาพซึ่งส่งผลต่อมูลค่าที่เพ่ิมขึ้น
เอกชนยังสามารถให้ข้อมูลราคาจริงของวัสดุได้อย่างสม่ าเสมออีกด้วย 
   ขั้นตอนที่  2  การท าปุ๋ยหมักจากขยะอินทรีย์  กิจกรรมที่สองที่จะแนะน าเข้าสู่
ชุมชน  เป็นการแยกขยะอินทรีย์เพ่ือน าไปท าปุ๋ยหมัก  การท าปุ๋ยหมักยังไม่เป็นที่กว้างขวางนักในประเทศ
ไทย  โดยเฉพาะในครัวเรือนในเขตเมืองที่มีความรู้ที่มีอยู่เรื่องปุ๋ยหมักที่ยังไม่เป็นที่แพร่หลาย  ดังนั้นการ
แนะน าการท าปุ๋ยหมักให้กับครัวเรือนในชุมชนในระหว่างการอบรมช่วงแรกต้องเน้นหนักถึงพ้ืนฐานและ
เทคโนโลยีให้มาก  ในช่วงเริ่มการท าปุ๋ยหมัก  จะต้องมีการเตรียมการ  ดังนี้ 
   1.  แนะน าให้ครัวเรือนแยกแยะขยะอินทรีย์ทั้งจากห้องครัวและจากในสวนเก็บ
ไว้ต่างหาก 
   2.  ต้องร่วมมือกันระหว่างเทศบาล  ชุมชน  และครัวเรือนในการก าหนดวัสดุที่
ต้องการเพ่ือเริ่มงานปุ๋ยหมัก  เช่น  ถังเก็บ  ถังหมักหรือคอกหมัก  ตลอดจนเครื่องมือที่จ าเป็นในการหมัก
ปุ๋ย 
   3.  ต้องก าหนดสถานที่ที่จะวางถังหมักหรือคอกหมัก  การหมักปุ๋ยสามารถท าได้
ในระดับชุมชนซึ่งต้องการสถานที่กว้าง  และง่ายต่อการเข้าถึงของครัวเรือนที่ต้องการเข้าร่วมท าปุ๋ยอาจใช้ที่
ว่างครัวเรือนใดครัวเรือนหนึ่ง  เพ่ือท าคอกหมักรวมที่ใช้ร่วมกันระหว่างครัวเรือนได้หรือจะท าเองในแต่ละ
ครัวเรือนก็ได้ 
   4.  ในช่วงแรกต้องให้ความช่วยเหลือกับชุมชนในด้านวิชาการ  ต้องให้ชุมชน
ทราบถึงวิธีการท าปุ๋ยหมัก  แนวทางแก้ไขหากมีปัญหาเกิดขึ้น  หากมีค าถามเกิดขึ้นควรท าการตอบหรือ
แก้ไขให้ถูกต้อง 
   5.  สิ่งที่ส าคัญในการท าปุ๋ยหมักเมื่อได้ปุ๋ยหมักออกมาแล้ว  คือ  การตลาดเพ่ือ
น าปุ๋ยหมักออกมาจ าหน่าย 
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  การท าปุ๋ยหมักสามารถด าเนินการได้ในระดับชุมชน  เมื่อมีการด าเนินการก็จะเป็น
ลักษณะกิจกรรมทางสังคม  ครัวเรือนหลายครัวเรือนจะท าการหมักปุ๋ยด้วยตนเอง  หรือไม่ก็ท าด้วยกัน
ระหว่างไม่กี่หลังคาเรือน  ปุ๋ยหมักท่ีได้สามารถน ามาใช้เองในสวนหรือน าไปขายก็ได้ 
   ขั้นตอนที่  3  การจัดการถังขยะมูลฝอยของตนเอง  เมื่อมีการแนะน าให้คัดแยก
ขยะมูลฝอย  การจัดการของขายได้  และขยะอินทรีย์แล้ว  ล าดับต่อไปควรจะมีการแนะน าเกี่ยวกับการ
จัดการถังขยะมูลฝอย  โดยปกติแล้วเทศบาลจะจัดหาถังให้ฟรีและจัดวางในที่ซึ่งทุกคนได้ใช้ถังขยะมูลฝอย
ร่วมกัน  ถังขยะมูลฝอยเหล่านี้โดยรวมจะดูไม่น่ามองและส่งกลิ่นเหม็น  รวมทั้งไม่ได้เก็บรักษาไว้ให้ดี  สร้าง
ความร าคาญให้กับประชาชนที่พบเห็น จึงได้เสนอแนะเพ่ือเป็นทางเลือกในการปรับปรุงสถานการณ์ให้ดีขึ้น  
โดยให้แต่ละครัวเรือนรับผิดชอบถังของตนเอง  แต่ละครัวเรือนจะมีถัง  2  ใบ  ส าหรับขยะมูลฝอยชีวภาพ
และขยะมูลฝอยทั่วไป  ส่วนขยะขายได้ไม่จ า เป็นต้องใช้ถังขยะมูลฝอยก็ได้ ใช้กล่องกระดาษอาจจะ
เหมาะสมกว่าเนื่องจากเป็นวัสดุชิ้นใหญ่และเบา  ขยะมูลฝอยทั้ง  2  ประเภทไม่ว่าจะเป็นขยะมูลฝอย
อินทรีย์หรือขยะมูลฝอยทั่วไป  จะมีอยู่จ านวนน้อยไม่จ าเป็นต้องใช้ถังใหญ่ขนาดไม่เกิน  20  ลิตรก็เพียงพอ  
เทศบาลควรหารือกับประชาชนในการที่จะเปลี่ยนจากถังขยะมูลฝอยทั่วไปมาเป็นถัง  2  ใบ  ประจ าบ้าน
โดยครัวเรือนเป็นเจ้าของและต้องหาถังใหม่มาทดแทนเองในกรณีที่มีการช ารุดเสียหาย  จากนั้นค่อยเก็บถัง
ขยะมูลฝอยเดิมออกจากพ้ืนที่ให้หมด 
   ขั้นตอนที่  4  ถนนปลอดถังขยะมูลฝอย  ถังขยะมูลฝอยเล็กประจ าบ้านควรเก็บ
ไว้ในบริเวณบ้าน  เพราะหากทิ้งไว้นอกบ้านโอกาสที่สูญหายก็มีมาก  เทศบาลควรจะก าหนดเวลาที่แน่นอน
ในการจัดเก็บขยะมูลฝอย  ครัวเรือนจะได้น าถังขยะมูลฝอยออกมาวางไว้ด้านนอกเพ่ือให้เจ้าหน้าที่มา
จัดเก็บไป  จากนั้นค่อยน ากลับเข้าบ้าน  วิธีนี้ท าให้ถนนแลดูสะอาดตาปราศจากกลิ่นรบกวนจากถังขยะมูล
ฝอยที่อยู่บนทางเท้า  นอกจากนี้ยังท าให้เทศบาลสามารถประหยัดงบประมาณได้เนื่องจากไม่ต้องซื้อถังอีก
ต่อไป 
   ขั้นตอนที่  5  ความถี่ในการจัดเก็บ  ผลที่ตามมาหลังจากมีการคัดแยกขยะมูล
ฝอยและท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องเก็บขน ก าจัด ลดลง  ก็คือความถี่ในการจัดเก็บขยะมูลฝอยที่ลด
ตามลงมาด้วย  โดยปกติแล้วเทศบาลจะจัดเก็บขยะมูลฝอยจากครัวเรือนทุกวัน  เมื่อขยะมูลฝอยมีปริมาณ
ลดลง  และขยะมูลฝอยอินทรีย์ก็ถูกแยกออกไปท าให้เกิดกลิ่นลดลงไปมาก  ในเทศบาลนครพิษณุโลกการ
ลดความถ่ีควรท าทีละข้ันตอน  คือ  จากทุก  2  วัน  มาเป็นสัปดาห์ละครั้งในบางชุมชน 
   ขั้นตอนที่  6  การช าระค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอย  ประชาชนมักไม่ค่อยเข้าใจ
หรือยอมรับในการที่พวกเขาจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอย  ความจ าเป็นทั้งสองประการไม่ว่าจะเป็น
ความจ าเป็นเพ่ือให้ครอบคลุมอย่างน้อยต้นทุนค่าด าเนินการในการจัดการขยะมูลฝอย  หรือหลักการผู้ก่อ
มลภาวะเป็นผู้จ่าย  ท าให้เทศบาลต้องด าเนินการเพ่ือให้ผู้ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยมีการช าระเงินให้มากที่สุด
เท่าที่จะท าได้  แม้ว่าประชาชนจะไม่ให้ความร่วมมือในการช าระเงินในตอนแรกควรขอความร่วมมือจาก
ผู้น าและกรรมการชุมชน  เพ่ือจะบรรจุเป็นวาระในการประชุมชุมชนซึ่งพวกเขาสามารถช่วยสร้างความ
มั่นใจให้กับประชาชน 
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  2.  ขั้นตอนการด าเนินงานตามองค์ประกอบ  CBM   
   จากประสบการณ์ของเทศบาลนครพิษณุโลก  ประกอบกับเหตุผลทางเทคนิค
วิชาการด้านจัดการขยะมูลฝอยจะเป็นการดีที่สุดหากมีการปฏิบัติตามล าดับขั้นตอนที่  1-6  ดังนี้ 
   2.1  เริ่มด้วยของขายได้โดยใช้เวลาสัก  2-3  เดือน  สร้างความเข้มแข็งจนกว่า
ประชาชนจะยอมรับได้จริงๆ 
   2.2  แนะน าวีธีการหมักปุ๋ยและเอาใจใส่จริงจังอย่างน้อยครึ่งปี  โดยมีการติดตาม
การด าเนินงานในช่วงเวลาที่มีการหมักปุ๋ยอย่างต่อเนื่อง 
   2.3  แนะน าให้มีการจัดการถังของตนเอง 
   2.4  แนวความคิดปลอดภัยถังขยะมูลฝอย  และดูแลเอาใจใส่ทุกมาตรการอย่าง
จริงจังไปอีก  2-3  เดือน 
   2.5  แนะน าการลดความถี่ในการจัดเก็บขยะมูลฝอยจากนั้นค่อยๆลดระยะห่าง
ในการเก็บขยะมูลฝอยมากขึ้นจะช่วยลดค่าใช้จ่าย 
   2.6  แนะน าการลดค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอย 
  3.  แนวทางคิดในการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน  CBMเป็นองค์รวมของแนวคิดในการ
จัดการขยะแบบผสมผสานที่มีเปูาหมายเจาะจงที่กลุ่มผู้ผลิตขยะมูลฝอยกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้นCBM  มี
เปูาหมายเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอย  ณ  แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย  ได้แก่  ครัวเรือนต่างๆ   
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยที่ส าคัญเพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการปฏิบัติดังนี้ 

 1.  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  พ.ศ.2535 
  พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับในเขตเทศบาล  กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา  โดยได้
ยกเลิ ก  พระราชบัญญัติ รั กษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ าน เมือง   
พ.ศ.2503  ที่เห็นว่าได้ใช้มานานและไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน  สาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ที่
เกี่ยวขอ้งกับการจัดการขยะมูลฝอย  คือ 
  1.1  เจ้ าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือบริ เวณร้านอาหารที่ติดกับทางเท้า   
มีหน้าที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเท้า  ในกรณีที่เป็นตลาดต้องรักษาความสะอาดบริเวณที่ตนครอบครอง
ด้วย 
  1.2  การปล่อยปะละเลยให้ต้นไม้ที่ปลูกไว้เหี่ยวแห้ง  หรือมีสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในกระถาง
ต้นไม้  หรือบริเวณที่ดินของตนในสภาพที่ประชาชนอาจเห็นได้จากที่สาธารณะถือว่าเจ้าของหรือผู้
ครอบครองมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
  1.3  การโฆษณาด้วยการปิด  ทิ้ง  หรือโปรยแผ่นปลิว  จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่น  หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ 
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  1.4  กิจกรรมหรือการกระท าใดๆ  ที่ท าให้ถนนหรือที่สาธารณะสกปรกเลอะเทอะถือว่ามี
ความผิด  ซึ่งรวมถึงการล้างรถ  ซ่อมรถ  การวางหรือทิ้งเศษวัสดุ  มูลฝอยสิ่งปฏิกูลต่างๆ  ในที่สาธารณะ
และบนถนน 
  1.5  พนักงานท้องถิ่น  และพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจจับกุมผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องสงสัย  
เพ่ือด าเนินการตามกฎหมายได ้
  1.6  นอกจากหน้าที่ที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ  เจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงาน
เจ้าหน้าที่  ยังมีอ านาจหน้าที่  ดังนี้ 
   1.6.1  โฆษณาให้ประชาชนได้ทราบถึงหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ   
   1.6.2  สอดส่องและกวดขันมิให้มีการฝุาฝืนพระราชบัญญัตินี้โดยเคร่งครัด 
 2.  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 
  พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการขยายขอบเขตการก ากับดูแลกิจการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
สาธารณสุขในด้านต่างๆ  ให้กว้างขวางขึ้น  และมีการปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมให้มีลักษณะ
การก ากับ  ดูแลและติดตาม  รวมทั้งปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และบทก าหนดโทษให้สามารถ
บังคับให้มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายอย่างเคร่งครัด  สาระส าคัญกฎหมายฉบับนี้ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการขยะมูลฝอย  มีดังนี ้
  2.1  การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่น  ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการแทนได้ภายใต้การ
ควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น  
 2.2  ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บขน  หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจ  
หรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  2.3  ให้ราชการส่วนท้องถิ่น  มีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่น  ดังต่อไปนี้ 
   2.3.1  ห้ามการถ่ายเท  ทิ้งหรือท าให้มีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่หรือทาง
สาธารณะ  นอกจากในท่ีที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
   2.3.2  ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและ
สถานที่เอกชน 
   2.3.3  ก าหนดวิธีการเก็บขนและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  หรือให้เจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใดๆ  ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
   2.3.4  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่นในการ
เก็บ 
  2.4  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจห้ามผู้หนึ่งผู้ใดมิให้ก่อเหตุร าคาญในที่หรือทาง
สาธารณะ  หรือสถานที่เอกชนรวมทั้งการระงับเหตุร าคาญด้วย  ทั้งนี้  เหตุร าคาญนี้ครอบคลุมถึงการสะสม
หมักหมมสิ่งของ  และสิ่งปฏิกูลอันเป็นเหตุให้มีกลิ่นเหม็น  หรือก่อให้เกิดความเสื่อม  หรืออาจเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ 



23 
 

  นอกจากสาระส าคัญที่กล่าวมาแล้วข้างต้นพระราชบัญญัตินี้ยังได้ให้อ านาจแก่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข  ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  พร้อมทั้งมีบท
ก าหนดโทษผู้ฝุาฝืนหรือผู้กระท าผิดไว้ด้วย  โดยโทษขั้นต่ าที่สุด  คือ  ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาทและโทษสูง
ที่สุดที่ก าหนดไว้  คือ  จ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท 
 3.  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 
  พระราชบัญญัติฉบับนี้นับได้ว่าเป็นกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระกว้างขวางเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
ในทุกๆ  ด้าน  ซึ่งรวมถึงขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลต่างๆ ด้วยทั้งนี้มีสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ขยะมูลฝอย  ดังนี้ 
  3.1  การเก็บรวบรวม  การขนและการจัดการใดๆ  เพ่ือบ าบัดและขจัดมูลฝอยและของ
เสียอ่ืนที่อยู่ในสภาพของแข็ง  การปูองกันและควบคุมมลพิษจากเหมืองแร่  การขุดเจาะน้ ามัน  ก๊าซ
ธรรมชาติ  และสารไฮโดรคาร์บอนทุกชนิด 
  3.2  ในกรณีที่เห็นสมควรเพ่ือประโยชน์ในการประสานการปฏิบัติราชการระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจากเหมืองแร่  อาจเสนอแนะการสั่งปิดหรือพักใช้หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งการให้หยุดใช้หรือท าประโยชน์เกี่ยวกับก าเนิดมลพิษที่จงใจไม่ท าการบ าบัด
อากาศเสีย  น้ าเสียหรือของเสียอย่างอ่ืน  และลักลอบปล่อยทิ้ง  อากาศเสีย  น้ าเสีย  หรือของเสียที่ยังไม่ได้
ท าการบ าบัดออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอก 
  3.3  ให้จัดตั้ง  “กองทุนสิ่งแวดล้อม”  ขึ้น  โดยสามารถให้เงินกองทุนแก่ส่วนราชการหรือ
ราชการท้องถิ่นส าหรับการลงทุนและด าเนินงานบ าบัดน้ าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมและให้กู้ยื ม
เพ่ือจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสีย  ระบบก าจัดของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใดส าหรับใช้เฉพาะใน
กิจกรรมของราชการส่วนท้องถิ่น  หรือรัฐวิสาหกิจ  รวมทั้งยังสามารถให้เอกชนกู้ยืมได้อีกด้วย 
  3.4  ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุม
มลพิษพิจารณาก าหนดอัตราค่าบริการที่ประกาศใช้ในแต่ละเขตที่เป็นที่ตั้งของระบบบ าบัดน้ าเสียรวมหรือ
ระบบก าจัดของเสียรวม 
  3.5  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการที่จัดให้มีระบบบ าบัด
น้ าเสียรวม  หรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการ  มีอ านาจหน้าที่จัดเก็บค่าบริการ  ค่าปรับ  และ
เรียกร้องค่าเสียหายตามท่ีบัญญัติไว้   
 

พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของครอบครัว 
 

1. ความหมายของพฤติกรรม 
  ฐินินัน  งามสงวน (2549 : 9 )  ได้ให้ความหมายของ พฤติกรรม  หมายถึง  สิ่งที่บุคคล
กระท าแสดงออก  ตอบสนอง  หรือโต้ตอบต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด  ในสถานการณ์หนึ่งที่สามารถสังเกตได้  ได้ยิน
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นับ ได้ อีกทั้ ง วั ด ได้ ตร งกันด้ วย   เครื่ อ งมื อที่ เ ป็นตั ว วั ดด้ วย เครื่ อ งมื อที่ เ ป็ นวั ตถุ วิ สั ย   ไม่ ว่ า  
การแสดงออกหรือการตอบสนองนั้นจะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอกร่างกายก็ตาม  เช่น  การร้องไห้  การกิน  
การวิ่ง  การขว้าง  การอ่านหนังสือ  การเต้นของชีพจร  การเต้นของหัวใจ  การกระตุกของกล้ามเนื้อ  เป็น
ต้น 
  ชัยพร แพภิรมย์รัตน์ (2552  : 6) ได้ให้ความหมายของพฤติกรรม  หมายถึง  การกระท า
ทุกอย่างของมนุษย์ไม่ว่าการกระท านั้นจะกระท าโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวก็ตามและไม่ ว่าคนอ่ืนสังเกตเห็นการ
กระท านั้นหรือไม่ก็ตาม  การพูด  การเดิน  การกระพริบตา  การได้ยิน  การเข้าใจ การรู้สึกโกรธ  การคิด  
ฯลฯ  ต่างเป็นพฤติกรรมทั้งนั้น 
  ธานินทร์  ชูศรี (2552 : 5) ได้ให้ความหมายของพฤติกรรม  หมายถึง  การกระท าหรือ
กิจกรรมใดๆ  ของมนุษย์ที่ตอบสนองต่อสิ่งกระตุ้นต่างๆ พฤติกรรมจะประกอบด้วย 
   1.  พฤติกรรมภายนอก  คือ  พฤติกรรมที่มองเห็นได้ด้วยตา  เช่น  การกระท า  
การพูด  การเดิน  ซึ่งเป็นลักษณะอาการท่ีแสดงออกมาให้เห็นและสามารถวัดได้ 
   2.  พฤติกรรมภายใน  คือ  พฤติกรรมที่ไม่สามารถมองเห็นได้ด้วยตา  จะอยู่
ภายในจิตใจ  เช่น การคิด ความรู้สึก ความเชื่อ ค่านิยม ทัศนคติ เป็นพฤติกรรมที่มองไม่เห็นแต่วัดได้โดยใช้
เครื่องมือหรือวิธีการศึกษา  ทั้ งนี้บุคคลจะแสดงพฤติกรรมแตกต่างกันไปตามสภาพแวดล้อม   
ซึ่งการรับรู้ทางสังคมมีอิทธิผลสูงอย่างมากต่อพฤติกรรมของบุคคล  เพราะเมื่ อบุคคลได้รับรู้ทางสังคม
อย่างไร  ก็จะแสดงพฤติกรรมที่สอดคล้องกับการรับรู้ทางสังคมมาเช่นนั้น  ด้วยการนี้การแสดงพฤติกรรม
ของบุคคลจึงเป็นผลมาจากการเรียนรู้ผ่านสิ่งเร้าต่างๆ 
 สรุปความหมายของพฤติกรรม  หมายถึง  การกระท าของบุคคลไม่เฉพาะแต่สิ่งที่แสดงออกมา
ภายนอกเทา่นั้น  แต่รวมถึงสิ่งที่อยู่ภายในจิตใจของบุคคลสังเกตเห็นไม่ได้โดยตรง  เช่นค่านิยมที่ยึดถึอเป็น 
หลักในการประเมินสิ่งต่างๆ  ทัศนคติหรือเจตคติที่เขามีต่อสิ่งต่างๆ  ความคิดเห็น  ความเชื่อถือ  รสนิยม
และสภาพจิตใจที่ถือว่าเป็นบุคลิกของบุคคลนั้น 
 2. องค์ประกอบของพฤติกรรม 
  พฤติกรรมเป็นผลมาจากการเลือกสรรปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุดในการตอบสนองต่อสิ่งเร้า  
ซึ่งย่อมมีจุดหมายปลายทางท่ีแน่นอน  พฤติกรรมของมนุษย์แบ่งออกเป็น  7 ประการ  ดังนี้ธานินทร์  ชูศรี 
(2552 : 15 - 17)   

2.1  เปูาหมาย  (Goal)  เป็นวัตถุประสงค์หรือความต้องการที่ก่อให้เกิดพฤติกรรม 
  2.2  ความพร้อม  (Readiness)  เป็นระดับของวุฒิภาวะและความสามารถที่จ าเป็นการ
กระท ากิจกรรมต่างๆ  เพื่อตอบสนองความต้องการ 
  2.3  สถานการณ์  (Situation)  เป็นเหตุการณ์ที่เปิดโอกาสที่เลือกกิจกรรมเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการ 
  2.4  การแปลความหมาย  (Interpretation)  เป็นการพิจารณาสถานการณ์เพ่ือเลือกสรร
วิธีการที่คิดว่าจะตอบสนองความต้องการมากที่สุด  หรือ  เหมาะสมที่สุด 
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  2.5  การตอบสนอง  (Response)  เป็นการด าเนินการท ากิจกรรมที่ได้เลือกสรรแล้ว 
  2.6  ผลรับ  (Consequence)  เป็นผลของการกระท ากิจกรรมซึ่งอาจตรงตามเปูาหมาย
หรือไม่ตรงก็ได ้
  2.7  ปฏิกิริยาต่อการผิดหวัง  (Reaction  to  thwarting)  เป็นปฏิกิริยาที่เกิดขึ้นเมื่อไม่
สามารถบรรลุเปูาหมายที่ต้องการได้  ก็จะกลับไปแปรความหมายใหม่ เพ่ือเลือกสรรวิธีการที่ตอบสนอง
ความต้องการได้แต่ถ้ากระท าแล้วหรือพิจารณาแล้วเห็นว่าเกิดความสามารถก็จะเลิกความต้องการนั้น 
 3. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของมนุษย์ 
  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของมนุษย์ว่าประกอบด้วยปัจจัย  ดังต่อไปนี้ 
  3.1 กลุ่มสังคม  (Social  Group)  ได้แก่  กลุ่มเพ่ือนบ้าน  กลุ่มเพ่ือนโรงเรียน  กลุ่ม
เพ่ือนร่วมสถาบันเดียวกัน  เป็นต้น 
  3.2 บุคคลที่เป็นแบบอย่าง  (Identification  Figure)  ได้แก่  พ่อแม่  พ่ีน้อง  ครู  หรือผู้
ที่มีชื่อเสียงในสังคม 
  3.3 สถานภาพ  (Status)  อาจเป็นสถานภาพที่สังคมก าหนดให้  เช่น  เพศ  อายุ  ศาสนา  
หรืออาจเป็นสถานภาพที่บุคคลนั้นหามาได้ด้วยตนเอง  เช่น  ยศ  ต าแหน่ง  เมื่อบุคคลมีสถานภาพต่างกัน
พฤติกรรมก็ย่อมแตกต่างกันไปด้วย 
  3.4 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  เช่น  ปัจจุบันมนุษย์นิยมใช้เครื่องทุ่นแรงเพ่ือท างาน
แทนการใช้แรงงานคนเหมือนก่อนได้ส่งผลให้พฤติกรรมของมนุษย์เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
  3.5  กฎหมาย  พฤติกรรมบางอย่างของมนุษย์จะถูกควบคุมโดยกฎหมาย เช่น  การสูบ
บุหรี่บนรถประจ าทางในเขตกรุงเทพมหานครถือว่าผิดกฎหมาย  ดังนั้นพฤติกรรมการสูบบุหรี่บนรถประจ า
ทางก็จะลดลง 
  3.6  ศาสนา  แต่ละศาสนามีกฎเกณฑ์  ข้อห้ามที่แตกต่างกัน  ดังนั้นในสถานการณ์อย่าง
เดียวกัน  คนที่นับถือศาสนาต่างกันก็อาจแสดงพฤติกรรมที่แตกต่างกันได้  ทั้งนี้  เนื่องมาจากอิทธิพลของ
ศาสนานั่นเอง 
  3.7  ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  ความเชื่อต่างๆ  ล้วนมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติของบุคคล
ทั้งสิ้น  เช่น  ประเพณีในการเลี้ยงเด็กของแต่ละสังคมย่อมแตกต่างกันออกไปตามความเชื่อ 
  3.8  สิ่งแวดล้อม  คนที่อยู่ในสิ่งแวดล้อมต่างกัน  พฤติกรรมย่อมแตกต่างกันด้วย เช่น  คน
ในชนบทกับคนในเมือง  เป็นต้น 
  3.9  ทัศนคติ  มีอิทธิพลต่อการแสดงออกของมนุษย์  เช่น  นักเรียนมีทัศนคติไม่ค่อยดีต่อ
ครูผู้สอนก็มักจะแสดงพฤติกรรมแปลกๆออกมา  เช่น  ไม่ตั้งใจเรียนหรือขาดเรียนเมื่อถึงชั่วโมงเรียนที่ครูคน
นั้นสอน 
  3.10  การเรียนรู้ในจิตวิทยา  ถือเป็นพฤติกรรมส่วนมากของมนุษย์เกิดจากการเรียนรู้  
การเรียนรู้เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยตลอดตั้งแต่เด็กจนโต  เช่น  เด็กเรียนรู้การปฏิบัติตน
จากที่ได้ดูตัวอย่างจากผู้ใหญ่ 
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 4.  การศึกษาพฤติกรรมของมนุษย์ 
  วิธีการศึกษาพฤติกรรมมี  2  วิธี  คือ (ชัยพร แพภิรมย์รัตน์ 2552  : 58-62)  
  4.1  การศึกษาพฤติกรรมโดยตรง  ท าได้  2  แบบ  ดังนี้ 
   4.1.1  การสังเกตแบบให้ผู้ถูกสังเกตรู้ตัว  เช่น  ครูสังเกตพฤติกรรมของนักเรียน
ในห้องเรียน  โดยบอกให้นักเรียนในชั้นได้ทราบว่าครูจะสังเกตดูว่าใครท ากิจกรรมอะไรบ้างในห้องเรียน  
การสังเกตแบบนี้บางคนอาจไม่แสดงพฤติกรรมที่แท้จริงออกมาก็ได้ 
   4.1.2  การสังเกตแบบธรรมชาติ  คือ  การที่บุคคลผู้ต้องการสังเกตพฤติกรรม
ไม่ได้กระท าตนเป็นที่รบกวนพฤติกรรมของบุคคลผู้ถูกสังเกต  และเป็นไปในลักษณะที่ท าให้ผู้ถูกสังเกตไม่
ทราบว่าถูกสังเกตพฤติกรรม  การสังเกตแบบนี้จะได้พฤติกรรมที่แท้จริงมากและจะให้สามารถน าผลที่ได้ไป
อธิบายพฤติกรรมในสถานที่ใกล้เคียงกัน  ข้อจ ากัดของวิธีสังเกตต้องท าเป็นเวลาติดต่อกันเป็นจ านวนหลาย
ครั้ง  การสังเกตพฤติกรรมทั้งที่ผู้ถูกสังเกตรู้ตัวและไม่รู้ตัว  ผู้สังเกตจะต้องมีความละเอียด  ต้องสังเกตให้
เป็นระบบและมีการบันทึกเมื่อสังเกตพฤติกรรมได้แล้ว  นอกจากนี้ผู้สังเกตจะต้องไม่มีอคติต่อผู้ถูกสังเกตซึ่ง
จะท าให้ได้ผลการศึกษาที่เท่ียงตรงและเชื่อถือได้ 
  4.2  การศึกษาพฤติกรรมโดยทางอ้อม  แบ่งออกได้หลายวิธี  คือ 
   4.2.1  การสัมภาษณ์  เป็นวิธีการที่ผู้ศึกษาต้องการซักถามข้อมูลจากบุคคล  หรือ
กลุ่มของบุคคลซึ่งท าได้โดยการซักถาม  เผชิญหน้ากันโดยตรงหรือมีคนกลางท าหน้าที่ซักถามให้ก็ได้   เช่น  
ใช้ล่ามสัมภาษณ์คนที่พูดกันคนละภาษา  การสัมภาษณ์เพ่ือต้องการทราบถึงพฤติกรรมของบุคคลแบ่ง
ออกเป็น  2  ประเภทใหญ่ๆ  คือ  การสัมภาษณ์โดยทางตรง  ท าได้โดยผู้สัมภาษณ์ซักถามผู้ถูกสัมภาษณ์
เป็นเรื่องๆ  ตามที่ได้ตั้งจุดมุ่งหมายเอาไว้อีกประเภท คือ การสัมภาษณ์จะพูดคุยไปเรื่อยๆ  โดยสอดแทรก
เรื่องที่จะสัมภาษณ์เมื่อมีโอกาส  ซึ่งผู้ตอบจะไม่รู้ตัวว่าเป็นสิ่งที่ผู้สัมภาษณ์เจาะจงที่จะทราบถึงพฤติกรรม  
วิธีการสัมภาษณ์ท าให้ได้ข้อมูลมากมายแต่มีข้อจ ากัด  คือ  บางเรื่องผู้ถูกสัมภาษณ์ไม่ต้องการเปิดเผย 
   4.2.2  การใช้แบบสอบถาม  เป็นวิธีการที่เหมาะส าหรับการศึกษาพฤติกรรมของ
บุคคลเป็นจ านวนมากและเป็นผู้ที่อ่านออกเขียนได้หรือสอบถามกับบุคคลที่อยู่กระจัดกระจายมาก  
นอกจากนี้ยังสามารถถามพฤติกรรมในอดีตที่ต้องการ  อาจสอบถามกับบุคคลที่อยู่ห่างหรือสอบถามกับ
บุคคลที่ต้องการทราบแนวโน้มพฤติกรรมที่ปกปิดหรือพฤติกรรมต่างๆ  ที่ไม่ยอมแสดงให้บุคคลอ่ืนทราบได้
โดยวิธีอ่ืนซึ่งผู้ถูกศึกษาแน่ใจว่าเป็นความลับและการใช้แบบสอบถามจะใช้เวลาศึกษาเวลาใดก็ได้ 
   4.2.3  การทดลอง  เป็นการศึกษาพฤติกรรมโดยผู้ถูกศึกษาจะอยู่ในสภาพการ
ควบคุมตามที่ผู้ศึกษาต้องการ  โดยสภาพแท้จริงแล้วการควบคุมจะท าได้ในห้องทดลอง  แต่ในชุมชน
การศึกษาพฤติกรรมของชุมชนโดยควบคุมตัวแปรต่างๆ  คงเป็นไปได้น้อยมาก  การทดลองใน
ห้องปฏิบัติการจะให้ข้อมูลที่มีขีดจ ากัด ซึ่งบางครั้งอาจน าไปใช้ในสภาพความเป็นจริงได้ไม่เสมอไป  แต่วิธีนี้
มีประโยชน์มากในการศึกษาพฤติกรรมของบุคคลทางด้านการแพทย์ 
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   4.2.4  การท าบันทึก  วิธีนี้ท าให้ทราบพฤติกรรมของบุคคล  โดยให้บุคคลแต่ละ
คนท าบันทึกพฤติกรรมของตนเอง  ซึ่งอาจเป็นบันทึกประจ าวัน  หรือศึกษาพฤติกรรมแต่ละประเภท  เช่น  
พฤติกรรมการกิน  พฤติกรรมการท างาน  พฤติกรรมทางสุขภาพ  พฤติกรรมทางสิ่งแวดล้อม  เป็นต้น 
 5.  ความหมายของพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของครอบครัว 
  จากแนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย์ที่กล่าวมานี้  ซึ่งได้นิยามความหมายพฤติกรรมว่า
หมายถึงการกระท าหรือกิจกรรมใดๆ  ของมนุษย์ที่ตอบสนองต่อสิ่งกระตุ้นต่างๆ ทั้งที่เป็นพฤติกรรมที่
มองเห็นได้ด้วยสายตาและพฤติกรรมที่ไม่สามารถมองเห็นด้วยตา  ซึ่งหมายถึงพฤติกรรมทางจิตใจซึ่ งอยู่ใน
รูปความคิด  ความรู้สึก  ความเชื่อ  ค่านิยม  ทัศนคติ  หรืออ่ืนๆ  เมื่อน ามาประกอบกับแนวคิดเรื่องการ
จัดการขยะมูลฝอยที่กล่าวมาข้างต้น  ซึ่งพยายามพรรณนาให้เห็นว่าการจัดการขยะมูลฝอยนั้นจะมีกิจกรรม
ใดๆ  ที่เกี่ยวข้องอยู่บ้าง  ดังที่กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  (2552 : 3)  อธิบายสรุปไว้ว่าการจัดการ
ขยะมูลฝอยนั้นมีวิธีการอยู่หลายขั้นตอน  ได้แก่ 
  5.1  การเก็บรวบรวม  (Storage  and  Collection)  เริ่มตั้งแต่การเก็บขยะมูลฝอยใส่ไว้
ในภาชนะไปจนถึงการรวบรวมขยะมูลฝอยจากแหล่งต่างๆ  แล้วน าไปใส่ยานพาหนะเพ่ือที่จะขนถ่ายต่อไป
ยังแหล่งก าจัด  หรือท าประโยชน์อื่นๆ  แล้วแต่กรณี 
  5.2  การขนส่ง  (Transportation)  เป็นการน าขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากชุมชนใส่
ยานพาหนะแล้วนั้น  ไปยังสถานที่ก าจัดหรือท าประโยชน์อย่างอ่ืน  ซึ่งอาจเป็นการขนส่งโดยตรงจาก
แหล่งก าเนิดเลยทีเดียว  หรืออาจขนไปพักรวมไว้ที่ใดท่ีหนึ่งซึ่งเรียกกว่า สถานีขนถ่ายก่อนก็ได้ 
  5.3  การแปรสภาพ  (Processing)  เป็นวิธีการที่จะท าให้ขยะมูลฝอยสะดวกแก่การเก็บ
ขนหรือน าไปใช้ท าประโยชน์อย่างอ่ืน  การแปรสภาพนี้อาจท าได้โดยการอัดเป็นก้อน  คัดแยกเอาส่วนที่ยัง
ใช้ประโยชน์ออกไปใช้  ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม 
  5.4  การก าจัดหรือท าลาย  (Disposal)  เป็นวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยขั้นสุดท้าย  เพ่ือให้
ขยะมูลฝอยนั้นๆ  ไม่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อสภาพแวดล้อมอันมีผลกระทบต่อสุขภาพ  และความเป็นอยู่
ของมนุษย์ต่อไป 
 ผู้วิจัยสามารถสรุปความหมายของพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของครอบครัวที่จะใช้ใน
งานวิจัยนี้ระดับหนึ่ง  เมื่อน าข้อสรุปเบื้องต้นมาพิจารณากับแนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยในการแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอยทีดีวิธีหนึ่ง  ก็คือการจัดการขยะจากแหล่งก าเนิด  เพ่ือไม่ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยมากขึ้น  
แนวทางนี้เป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิดก่อนจะไปแก้ไขที่ปลายเหตุ  โดยมีระบบการเก็บ
รวบรวมขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาล  มีดังนี้ 
  1.การหลีกเลี่ยง  (reject)  คือ  การหลีกเลี่ยงหรือการงดใช้  บริโภคสิ่งที่เป็นอันตรายต่อ
ผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม  เช่น  หลีกเลี่ยงการใช้ภาชนะโฟมในการบรรจุหีบห่อ 
  2.  การลดปริมาณ  (reduce) คือ การลดขนาด จ านวน ปริมาณ วัสดุที่จะก่อให้เกขยะมูล
ฝอย  เช่น  การใช้ตะกร้าในการไปซื้อของ  การใช้กระดาษสองหน้าในงานทั่วไป 
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  3.  การน ามาใช้ซ้ า  (reuse)  คือ  การน าเอาสิ่งของนั้นกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ในภาพ
เดิม  เช่น การน าถุงพลาสติกมาใช้เป็นการรวบรวมขยะมูลฝอย การน าขวดมาล้างเพ่ือใช้บรรจุน้ า  หรือ
น าไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 
  4.  การซ่อมแซมเพ่ือใช้ใหม่  (repair)  คือการน าของช ารุดเสียหายมาซ่อมแซมปรับปรุง
เพ่ือให้สามารถใช้งานได้ดังเดิม  เช่น  การซ่อมแซมเก้าอ้ี  อุปกรณ์เครื่องใช้ต่างๆ  เช่น  เตารีด  เป็นต้น 
  5. การแปรสภาพเพ่ือใช้ใหม่  (recycle)  คือ  การน าเอาวัสดุที่ไม่ใช้เข้าสู่กระบวนการ
แปรเปลี่ยนสภาพไปจากเดิมเพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์ใหม่  วิธีบางอย่างไม่ต้องใช้เทคโนโลยีมากนัก  เช่น  การท า
รองเท้า  หรือถังรองรับขยะมูลฝอยจากยางรถยนต์  ในบางวิธีต้องน าเข้ากระบวนการแปรสภาพโดยใช้
เทคโนโลยีชั้นสูง  ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นต้นได้โดยการแยกขยะมูลฝอยของตนเอง  เพ่ือ
น าไปขายให้ผู้รับซื้อของเก่าในท้องถิ่นซึ่งเป็นการเพ่ิมรายได้ให้ตนเองอีกด้วย 
 แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอย  ณ  แหล่งก าเนิด  จึงให้ความส าคัญกับการเก็บรวบรวมขยะมูล
ฝอย  และการคัดแยกขยะมูลฝอย  ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์กับครัวเรือนได้กล่าวคือ   
  1. การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในครัวเรือน การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในครัวเรือน  
เป็นงานที่กระท าได้โดยประชาชนก่อนที่จะท าส่งให้บริการของรัฐเก็บขนและน าไปก าจัดขั้นต่อไป  ชี้แนะว่า
ระบบการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาล 

  1.1 ควรมีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาลไว้ประจ าครัวเรือน  เพ่ือ
รองรับขยะมูลฝอยไว้ชั่วคราวก่อนที่จะน าไปก าจัดต่อไป  สถานที่ตั้งถังรองรับขยะมูลฝอยควรตั้งอยู่ในที่ที่
เหมาะสม  สะดวกในการทิ้งหรือการแยกขยะมูลฝอย 
   1.2  ไม่ควรน าขยะมูลฝอยไปกองทิ้งไว้ตามที่ต่างๆ ภายในบ้านหรือสาธารณะ
เพราะอาจก่อให้เกิดมลภาวะต่อผู้อื่นและสิ่งแวดล้อม 
   1.3  ไม่ควรเผาขยะมูลฝอยตามที่ต่างๆ  หรือแม้แต่ภายในบริเวณบ้านของตนเอง  
เพราะการเผาขยะมูลฝอยท าให้เกิดควันและเขม่าเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยและส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 
   1.4  ควรมีสถานที่รวบรวมขยะมูลฝอย  หรือสิ่งของวัสดุที่ไม่ใช้แล้วหรือใช้ไม่ได้  
เพ่ือเป็นแหล่งรวบรวมก่อนที่จะน าไปก าจัดอีกทอดหนึ่งหรือเพ่ือน ามาซ่อมแซมปรับปรุงไว้ใช้ประโยชน์ใน
โอกาสต่อไป 
   1.5  ขยะมูลฝอยที่เป็นอันตราย  เช่น  เศษแก้ว  ใบมีดโกนที่ใช้แล้ว  ถ่านไฟฉาย  
แบตเตอรี่  ควรมีสถานที่เก็บรวบรวมที่เป็นสัดส่วน  ปลอดภัยจากเด็ก  สัตว์เลี้ยง  และแหล่งพลังงานความ
ร้อนต่างๆ  ก่อนน าไปก าจัดควรเก็บใส่ถุงปิดปากให้มิดชิดและแยกทิ้งต่างหาก 
   1.6  ถังรองรับขยะมูลฝอยสามารถที่จะดัดแปลงน าภาชนะที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์
แล้ว  เช่น  ถังสี  ถังผงซักฟอก  ฯลฯ  น ามาเป็นถังรองรับขยะมูลฝอยได้ 
  2. การคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือนการคัดแยกขยะมูลฝอย  ณ  แหล่งก าเนิด  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากครัวเรือนเป็นสิ่งส าคัญและจะเกิดประโยชน์มากกว่าการคัดแยกขยะมูลฝอยที่กอง
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ขยะมูลฝอยรวม  ณ  สถานที่ก าจัด  เพราะจะใช้จ่ายน้อยกว่า  ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่า  
คุณภาพของวัสดุที่คัดแยกจะดีกว่า 

หลักในการคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน ดังนี้ (เทวัญ  พัฒนาพงศ์ศักดิ์ , 2540 : 17-21)   
   2.1  เศษอาหาร  เศษผัก ผลไม้  ควรมีการแยกทิ้งลงภาชนะที่ฝาปิด  ไม่รั่วซึม
น าไปเลี้ยงสัตว์  เช่น  สุกร  ไก่  เป็ด  หรือน าไปฝังกลบ 
   2.2  เศษใบไม้  กิ่งไม้  หญ้า  สารอินทรีย์  ที่ย่อยสลายได้  ควรมีสถานที่รวบรวม
น าไปท าปุ๋ยหมัก 
   2.3  เศษกระดาษ  ควรแยกประเภทเป็น  หนังสือเก่า  หนังสือพิมพ์  เศษ
กระดาษ  กล่องกระดาษ  แล้วน าไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน  เช่น  น าไปบริจาค  หรือน าไปขาย 
   2.4  เศษผ้า  หรือเสื้อผ้าที่ไม่ใช่แล้ว  ควรแยกน ามาท าเป็นผ้าขี้ริ้วท าความ
สะอาด  ผ้าเช็ดมือ น ามาใช้ประโยชน์  เช่น  ใช้เป็นถุงรวบรวมขยะมูลฝอยหรือรวบรวมไว้เพ่ือขาย 
   2.5  พลาสติก  ได้แก่  ถุงพลาสติก  ขวดพลาสติก  ภาชนะที่ท าด้วยพลาสติก
ต่างๆ  แยกแล้วน ามาใช้ประโยชน์  เช่น  ใช้เป็นถุงรวบรวมขยะมูลฝอยหรือรวบรวมไว้เพ่ือขาย 
   2.6  ขวดแก้ว  กระป๋องเครื่องดื่มต่างๆ  เศษโลหะ  ควรแยกและน าไปใช้
ประโยชน์หรือน าไปก าจัด 
   2.7  ขยะมูลฝอยที่เป็นอันตรายต่างๆ  เช่น  ซากถ่านไฟฉาย  ซากแบตเตอรี่  
กระป๋องยาฆ่าแมลง  ควรแยกแล้วน าไปก าจัดหรือท าลายตามความเหมาะสม 
 สรุปพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของครอบครัว ไว้ประกอบด้วย  3  พฤติกรรมหลักคือ 
  1.  พฤติกรรมการรวบรวมขยะมูลฝอย  คือระดับความมากน้อยที่สมาชิกในครอบครัวท า
การเก็บรวบรวมขยะที่เกิดขึ้นในครอบครัวน าไปไว้ในภาชนะที่ถูกสุขลักษณะก่อนน าส่งเพ่ือให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบน าไปก าจัดโดยวิธีการ  เช่น  น าไปกองทิ้งบนพ้ืนดิน  น าไปทิ้งลงทะเล  หมักท าปุ๋ย  เผา
กลางแจ้ง  เผาในเตาเผาขยะ  และฝังกลบอย่างถูกหลักวิชาการต่อไป 
  2.  พฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอย คือ  ระดับความมากน้อยที่สมาชิกในครอบครัว
ช่วยกันคัดแยกขยะภายในครอบครัว  เพ่ือน าส่วนที่ใช้ประโยชน์ได้กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่หรือเพ่ือเข้า
กระบวนการเพ่ือผลิตสิ่งใหม่ๆ  นอกจากได้ประโยชน์แล้วยังเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัด
และได้ประโยชน์สูงสุด 
  3.  พฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอย  คือ  ระดับความมากน้อยที่สมาชิกในครอบครัว
ช่วยกันลดปริมาณขยะในครอบครัว  โดยการน าผลิตภัณฑ์กลับมาใช้ใหม่ ลดปริมาณวัตถุหรือบรรจุภัณฑ์ที่
จะต้องกลายเป็นของเสีย  ลดการใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นพิษ  การน าผลิตภัณฑ์กลับมาใช้ใหม่ได้แก่  การใช้
ผลิตภัณฑ์หลายๆ  ครั้งก่อนทิ้ง  เช่น  การน าขวดแก้วมาใช้ใหม่หลายๆ ครั้ง 
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แนวคิดและทฤษฏีในการมีส่วนร่วมการมีส่วนร่วม 
 

ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เฉลียว  บุรีภักดี  และคณะ (2545 : 116)  อ้างถึงในถวิล  พงษ์อินทร์ธรรม  (2555 : 40)  

ได้กล่าวถึงปัจจัยการมีส่วนร่วมไว้  5  ขั้น  คือ 
ขั้นที่   1  ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา  พิจารณาปัญหาและ

ความส าคัญ 
ขั้นที่  2  ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุแห่งปัญหา 
ขั้นที่  3  ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหา  และพิจารณาแนวทางวิธีการในการ

แก้ไขปัญหา 
ขั้นที่  4  ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพื่อไขปัญหา 
ขั้นที่  5  ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการประเมินผลกิจกรรมการพัฒนา 

บวร  มูลสระคู  (2549 : 17)  การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง  การที่ประชาชนได้
อยู่ร่วมกันในสังคม  ร่วมกันจัดท ากิจกรรมอันเป็นสาธารณประโยชน์  ซึ่งก่อให้เกิดผลดีต่อส่วนร่ วม  โดย
กิจกรรมที่ร่วมกันมีทั้งเพ่ือการพัฒนาให้สังคมมีความเจริญก้าวหน้า  และแก้ไขปรับปรุงให้มีความเหมาะสม
ลงตัวเกิดความสันติสุข 

จงรักษ์  วงษ์สิงห์  (2549 : 8)  ได้ให้ความหมายค านิยามศัพท์เฉพาะของการมีส่วนร่วมว่า  
หมายถึง  กระบวนการพัฒนาที่เกิดจากศูนย์สุขภาพชุมชนโรงพยาบาลท่าวุ้ง  สนับสนุนเปิดโอกาสให้  
ประชาชนและแกนน าชุมชนบ้านปากคลองบางคู้  มีส่วนร่วมในการพัฒนา  4  ด้าน  ได้แก่  การร่วม
ตัดสินใจ  การร่วมปฏิบัติ  การร่วมในผลประโยชน์  และการร่วมประเมินผลในการจัดกิจกรรมสาธารณสุข
ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้  คือ  กิจกรรมการจัดการขยะ  โดยการใช้ทรัพยากรชุมชนเป็นหลัก  และให้ความหมาย
การมีส่วนร่วม  4  ด้านคือ  1)  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  หมายถึง  ร่วมค้นหาปัญหาและความ
ต้องการของชุมชนร่วมตัดสินใจก าหนดแนวทางหรือวิธีการด าเนินงานในจัดกิจกรรมการจัดการขยะ  และ
แหล่งสนับสนุนทรัพยากร  2)  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการสนับสนุนทรัพยากร  
(แรงงาน  เงิน  วัสดุอุปกรณ์  และการให้ข้อมูลข่าวสาร)  มีส่วนร่วมในการประสานงาน  ขอความช่วยเหลือ
ในการจัดการขยะรวมทั้งการมีส่วนร่วมปฏิบัติในการประสานงาน  ขอความช่วยเหลือในการจัดการขยะ
รวมทั้งการมีส่วนร่วมปฏิบัติในการลดปริมาณขยะตามแนวทาง  5 R s)  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
หมายถึง  มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ด้านสุขภาพที่ท าให้มีสุขภาพดีขึ้น  จากการที่ได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่
สะอาด  4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  หมายถึง  มีส่วนร่วมประเมินผลส าเร็จของการจัดการขยะ  
และได้สรุปไว้ในบทคัดย่อว่า  การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของบ้านปากคลองบางคู้จะ
สัมฤทธิ์ผลได้นั้น  จ าเป็นต้องอาศัยกลไกทางชุมชนที่จะเชิญชวนให้ประชาชนยอมรับและปฏิบัติตาม  
รวมทั้งหาวิธีการที่เหมาะสมในเชิงของการจูงใจและส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือจากประชาชนทุกคน 
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กิติชัย  รัตนะ  (2552 : 1)  ได้ให้นิยามความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า  
หมายถึง  กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนาด้านต่างๆ  ทั้งเศรษฐกิจ  
สังคม  การเมือง  โดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผนด าเนินงานในเรื่องหนึ่งเรื่องใด  อันจะเป็น
การส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาทในการร่วมคิดร่วมตัดสินใจ  แก้ไขปัญหาตนเองอย่างแข็งขัน  ร่วมใช้
ความคิดสร้างสรรค์ความรู้และความช านาญร่วมกับวิทยาการที่เหมาะสม  และสนับสนุนติดตามผลการ
ปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึง  กระบวนการที่ประชาชนได้มีโอกาส
แสดงออกซึ่งความต้องการปัญหาของชุมชน  และมีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการพัฒนา  ทั้งทางด้ าน
เศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดล้อม  โดยได้เข้ามาร่วมกิจกรรมตั้งแต่เริ่มต้น  คือ  ร่วมคิดค้นหาปัญหา  และ
ความต้องการของชุมชน  ร่วมเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์  ร่วมวางแผนและก าหนดโครงการ  ร่วม
ตัดสินใจ  ร่วมปฏิบัติงานตามแผน  ร่วมตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผล  และร่วมรับผลประโยชน์ที่
เกิดข้ึนในชุมชนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
 

แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 

1. ปัจจัยการมีส่วนร่วมปัจจัยที่ควรค านึงถึงการมีส่วนร่วมและควรตระหนักเพ่ือท าให้เกิด
ความโปร่งใสในการด าเนินงานที่ส าคัญ  5  ประการ  คือ (กิติชัย  รัตนะ , 2552 : 16-19) 

 1.1 ห้วงเวลาของการมีส่วนร่วม  โดยมากผู้บริหารที่ไม่เข้าใจความส าคัญของการมี
ส่วนร่วม  มักส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมหลังจากที่ตนได้ตัดสินใจใน
ทางเลือกท่ีต้องการแล้ว  ซึ่งจะท าให้เกิดข้อแคลงใจว่าโครงการของหน่วยงานมีความโปร่งใสและชอบธรรม
มากน้อยเพียงใด  โดยหลักปฏิบัติที่ถูกต้องแล้วกระบวนการมีส่วนร่วมควรกระท าตั้งแต่แรกเริ่มของการ
พัฒนาโครงการ  คือ  ตั้งแต่การให้ข้อมูลข่าวสาร  การรับฟังเสียงสะท้อนจากประชาชนที่เกี่ยวข้อง  การ
ประชาสัมพันธ์  การจัดตั้งกลุ่ม  คณะท างานปรึกษาหารือ  การระดมความคิดเห็นแบบเปิดเผย  จนน าไปสู่
การก าหนดทางเลือก  และการตัดสินใจในที่สุด 

 1.2 กลุ่มคนที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วม  กระบวนการมีส่วนร่วมต้องให้ความส าคัญกับ
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  (Stakeholders)  ที่อาจเป็นผู้รับประโยชน์หรือเสียประโยชน์จากการพัฒนา
โครงการนั้นๆ  ในที่นี้ควรพิจารณาจากกลุ่มที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์หรือพ้ืนที่เปูาหมายโดยตรง  และควร
ตระหนักถึงศักยภาพในการปรับตัวของประชาชนกลุ่มนี้ด้วยเพราะไม่อาจแน่ใจได้ว่าเมื่อสภาพเศรษฐกิจ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอันเนื่องมาจากประโยชน์ของโครงการ  จะส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงอาชีพ  
ลักษณะทางสังคมวัฒนธรรม  รวมถึงค่านิยมอันดีบางอย่างของชุมชนไปด้วยหรือไม่  ดังนั้นจึงควรวาง
มาตรการรองรับสิ่งที่จะเกิดขึ้นไว้ด้วย 
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 1.3 กิจกรรมของการมีส่วนร่วม  การมีส่วนร่วมที่ดี  คือ  การกระท าที่ให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการพัฒนาใดๆ  ก็ตามที่มีประโยชน์ต่อสาธารณะเข้ามาส่งเสริมสนับสนุน  และ
ปฏิบัติการในกิจกรรมแหล่านั้นอย่างเป็นกระบวนการ  เพ่ือให้แน่ใจว่าการพัฒนากิจกรรมที่จะเกิดขึ้นส่งผล
ดีต่อเปูาหมายที่สาธารณะชนก าหนดไว้ร่วมกัน  ฉะนั้นกิจกรรมของการมีส่วนร่วมควรถูกก าหนดไว้อย่าง
ชัดเจนเมื่อต้องการให้สาธารณะชนเข้ามาร่วมในกระบวนการ 

 1.4 รูปแบบของการมีส่วนร่วม  จะต้องพิจารณาถึงการท าให้กระบวนการมีส่วนร่วม
เป็นกลไกในการสร้างความเป็นธรรม  โปร่งใส  และตรวจสอบได้  ด้วยเหตุนี้รูปแบบของการมีส่วนร่วม  จึง
หมายรวมถึงการใช้ช่องทางของการเข้ามามีบทบาทของประชาชนอย่างเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับของทุก
ฝุาย  โดยปกติการมีส่วนร่วมเป็นไปได้ยากที่จะให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมครบทุกคนและทุกขั้นตอน  แต่
โดยทั่วไปรูปแบบของการมีส่วนร่วมสามารถกระท าได้โดยผ่านกลุ่มหรือหัวหน้าครอบครัว  หรือใช้การ
คัดเลือกตัวแทนกลุ่ม  บางครั้งการคัดเลือกตัวแทนกลุ่มอาจไม่เหมาะสมกับชุมชนที่มีประเด็นของความ
ขัดแย้งอยู่ก่อนแล้ว 

 1.5 อ านาจของการตัดสินใจในการมีส่วนร่วม  อ านาจการตัดสินใจ  หมายถึงการสร้าง
พลังฉันทามติ  (Consensus Building)  ของผู้เกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมอันเป็นข้อตกลง  ข้อสรุป  
เหตุผลสนับสนุน  แนวทางปฏิบัติหรือรายละเอียดอ่ืนใด  อันเป็นการบ่งชี้ความต้องการที่แท้จริงของคน
เหล่านั้น  ที่ต้องการให้หน่วยงานรับผิดชอบน าไปวางแผนพิจารณาหรือก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อไป  
อ านาจการตัดสินใจนั้น  ควรอยู่บนพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับข้อก าหนดทางกฎหมาย  หรือไม่ละเมิดสิทธิของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง   เว้นแต่จะได้มีการเจรจาต่อรองกันไว้ก่อน  รวมถึงการตัดสินใจนั้นต้องมีความชอบ
ธรรมไม่เลือกปฏิบัติที่ เ อ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นการเฉพาะ  นอกจากนี้ต้องมีคุณธรรม  
จริยธรรมในการตัดสินใจด้วย 

2. กลยุทธ์มีส่วนร่วมกลยุทธ์การมีส่วนร่วมชุมชนเป็นกระบวนการสร้างจิตส านึกและสร้าง 
แรงจูงใจ  ให้ประชาชนตระหนักและเข้ามามีส่วนร่วมสรุปได้  2  ด้าน  คือ (นเรศ สงเคราะห์สุข, 2545 : 
22) 

 2.1 กระบวนการเรียนรู้  (Learning Process)  การจัดกระบวนการเรียนรู้สามารท าได้
หลายวิธีดังต่อไปนี้  คือ 

1.1 การจัดวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้าน  เพ่ือท าความเข้าใจและเรียนรู้ร่วมกัน
ในประเด็นต่างๆ 

1.2 การจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดประสบการณ์  หรือจัดทัศนะศึกษาดูงานระหว่าง
กลุ่มองค์กรต่างๆ  ภายในชุมชนและระหว่างชุมชน  การฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะด้านต่างๆ 

1.3 การลงมือปฏิบัติจริง 
1.4 การถอดประสบการณ์  และสรุปบทเรียนจะน าไปสู่กระบวนการท างานที่

เหมาะสม 
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2.2 การพัฒนาเครือข่าย  เพ่ือให้ผู้น าเกิดความม่ันใจในความรู้และความสามารถที่มีอยู่จะ
ช่วยให้สามารถริเริ่มกิจกรรม  การแก้ไขปัญหา  หรือกิจกรรมพัฒนาได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้น า
ทั้งภายและภายนอกชุมชนร่วมกันของเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง  เกิดกระบวนการจัดการและการจัดองค์การ
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  และการสนับสนุนข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นต่อเนื่อง 

สรุปได้ว่า  กลยุทธ์การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการการเรียนรู้  และการพัฒนาเครือข่าย
เพ่ือให้เกิดกระบวนการจัดการและการจัดองค์กรร่วมกันเพ่ือน าไปสู่เปูาหมายด้วยการปฏิบัติจริง 
              3. ลักษณะการมีส่วนร่วม  การมีส่วนร่วมแบ่งเป็น  4  แบบ  คือ  (ถวิล  พงษ์อินทร์ธรรม, 
2555 : 22-24) 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
การตัดสินใจเป็นศูนย์กลางของการเกิดความคิดที่หลากหลาย  มีการก าหนดทางเลือก  

การประเมินทางเลือก  และการตัดสินใจทางเลือก  เปรียบได้กับการวางแผนเพ่ือน าทางที่เลือกมาสู่การ
ปฏิบัติ  สามารถแบ่งการตัดสินใจนี้ออกเป็น  3  ขั้นตอน  คือ 

1.1 การจัดสินใจช่วงเริ่มต้น  (Initial Decision)  โดยเริ่มจากการค้นหาความต้องการ  
และวิธีการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม  หรือวินิจฉัยโครงการที่ส าคัญ  เช่น  การตัดสินใจว่าควรจะเริ่มโครงการ
หรือไม่  เริ่มที่ใด  จะได้รับเงินและแรงงานจากแหล่งใด  วิธีที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมและสนับสนุนท าอย่างไร  
การมีส่วนร่วมในช่วงนี้เป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญที่สุดในการที่จะเลือกรับเอาโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อ
กลุ่มคน  และมีความเป็นรูปธรรมมาใช้โดยผ่านกระบวนการตัดสินใจ  การเข้าไปมีส่วนร่วมยิ่งเร็วเท่าใดก็จะ
ได้ข้อมูลทางเลือกที่มากขึ้นมีโอกาสที่จะประสบความส าเร็จได้มาก  และสามารถปูองกันปัญหาที่อาจจะ
เกิดข้ึนได 

1.2 การตัดสินใจช่วงด าเนินการ  (Ongoing Decision)  คนในท้องถิ่นที่ไม่ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจช่วงเริ่มต้น  อาจถูกชักจูงให้เข้าร่วมหลังจากที่น าโครงการเข้ามาแล้ว  การมีส่วน
ร่วมในชั้นนี้อาจมีผลต่อความส าเร็จของโครงการมากกว่าการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจช่วงเริ่มต้น  ซึ่ง
โครงการจะต้องหาความต้องการของบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมในภายหลังนี้  จัดล าดับความส าคัญของ
โครงการ  และวิธีการด าเนินโครงการที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วม 

1.3 การจัดสินใจในช่วงปฏิบัติการ  (Operational Decision)  เป็นความเกี่ยวข้องใน
องค์กรเมื่อโครงการเข้ามา  หรือมีการเชื่อมโยงโครงการเข้ามาสู่คนในท้องถิ่นจะมีการรวมขององค์กรต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือก าหนดนโยบาย  หลักเกณฑ์ส าหรับท ากิจกรรมในโครงการ  ก าหนดรอบที่จะให้สมาชิก
ยึดถือ  การคัดเลือกผู้น าที่จะเข้าไปมีอิทธิพลในองค์กร 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
คนในท้องถิ่นสามารถมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  3  วิธี  คือ 
2.1 การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนทรัพยากร  (Resource Contribution)  ซึ่ง

สามารถด าเนินการได้หลายรูปแบบ  ได้แก่  การสละแรงงาน  เงิน  วัสดุอุปกรณ์  และการให้ข้อมูลข่าวสาร  
ทั้งหมดนี้เป็นแหล่งทรัพยากรหลักท่ีส าคัญซึ่งมีอยู่ในท้องถิ่น  น ามาใช้เพ่ือพัฒนาโครงการ  การส่งเสริมโดย
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ใช้แรงงานในท้องถิน่เป็นสิ่งที่ดี  การบริจาคเงิน  วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ  และอ่ืนๆ  แสดงให้เห็นทิศทางที่ชัดเจน
ของการมีส่วนร่วมนี้  คือ  การรู้ว่าใครเป็นผู้สนับสนุนและท าอย่างไรโดยวิธีการสมัครใจ  การได้รับ
ค่าตอบแทนหรือโดยการบีบบังคับให้สนับสนุนเรื่องทรัพยากร  ซึ่งบ่อยครั้งพบว่ามีความไม่เท่าเทียมกันและ
เป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 

2.2 การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน  (Project Administration 
and Coordination)  คนในท้องถิ่นสามารถรวมตัวกันในการปฏิบัติงาน  โดยการเป็นลูกจ้างหรือสมาชิก
ทีมท่ีปรึกษาหรือเป็นผู้บริหารโครงการเป็นสมาชิกอาสาซึ่งท าหน้าที่ประสานงานกิจกรรมของโครงการ  โดย
มีการฝึกอบรมให้รู้เทคนิคการปฏิบัติในโครงการส าหรับผู้เข้ามาบริหารหรือประสานงาน  วิธีการนี้นอกจาก
จะเพ่ิมความไว้วางใจให้กับคนในท้องถิ่นแล้ว  ยังช่วยให้เกิดความตระหนักถึงปัญหาของตนเอง  อีกทั้งยังท า
ให้เกิดการสื่อสารข้อมูลภายใน  รวมถึงค าแนะน าซึ่งเป็นปัญหาของคนในท้องถิ่น  ตลอดจนผลกระทบที่
ได้รับเมื่อโครงการเข้ามา 

2.3 การมีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือ  (Enlistment)  การขอความร่วมมือไม่
จ าเป็นต้องมีผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง  แต่มักจะพิจารณาถึงผลเสียที่ตามมาภายหลังจากที่น าโครงการ
เข้ามาและผลที่เกิดกับคนในท้องถิ่นท่ีเข้าร่วมโครงการ 

3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นมานาน  และมีผลในทางเศรษฐกิจ  

ซึ่งไม่ควรมองข้าม  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์แบ่งได้  3  ชนิด  คือ 
3.1 ผลประโยชน์ด้านวัตถุ  (Social Benefits)  เป็นความต้องการขั้นพ้ืนฐานของ

บุคคลท าให้เพ่ิมการบริโภค  เพ่ิมรายได้และทรัพย์สินมากขึ้น  ซึ่งควรวิเคราะห์ให้ได้ว่าใครคือผู้มีส่วนร่วม  
และด าเนินการให้เกิดข้ึน 

3.2  ผลประโยชน์ทางสังคม  (Social Benefits)  เป็นความต้องการขั้นพ้ืนฐานด้าน
สาธารณะ  ได้แก่  ได้รับบริจาคหรือความพึงพอใจจากสาธารณูปโภคท าให้คุณภาพชีวิตดีขึ้นจึงจ าเป็นต้องมี
การก าหนดการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ทั้งในเรื่องปริมาณการแบ่งผลประโยชน์คุณภาพของบริการและ
ความพึงพอใจ 

3.3 ผลประโยชน์ด้านบุคคล  (Personal Benefits)  ผลประโยชน์ที่ส าคัญได้จาก
โครงการมี  3  ชนิด  คือ  ความรู้สึกในคุณค่าของตนเอง  (Self-esteem)  พลังอ านาจทางการเมือง  
(Political Power)  และความรู้สึกว่าตนมีประสิทธิภาพ  (Sense of Efficiency) 

การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  ควรศึกษาผลเสียที่จะเกิดขึ้นตามมาภายหลังด้วยถ้า
อัตราการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์มีความแตกต่างกัน  ซึ่งจะเป็นข้อมูลที่ส าคัญในการวางแผนนโยบาย
หลักท่ีเกี่ยวข้องว่าจะให้ใครมีส่วนร่วม  หากผลที่ออกมาไม่เป็นไปตามที่คาดหมายไว้เพ่ือที่จะได้แก้ไข  และ
หาแนวทางท่ีมคีวามเป็นไปได้ในการวางแผนโครงการใหม่ 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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มีรายงานของการมีส่วนร่วมในการประเมินผลไว้น้อย  เหตุที่เป็นเช่นนั้นเนื่องจากการ
ประเมินผลที่เป็นสิ่งที่เข้าใจยากว่าควรจะประเมินผลอย่างไรจึงจะเหมาะสมที่สุด  ควรมีการวิเคราะห์หรือ
วัดผลหลังจากที่ได้มีส่วนในการตัดสินใจ  การปฏิบัติและรับผลประโยชน์มาแล้วหรือไม่  การมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลท าได้  2  รูปแบบ  คือ  การมีส่วนร่วมทางตรง  (Direct Participation)  และการมีส่วน
ร่วมทางอ้อม  (Indirect Participation)  ในการประเมินว่าใครบ้างมีส่วนร่วมและก่อให้เกิดความต่อเนื่อง
ได้อย่างไร  มีข้อเสนอแนะที่จะน าไปสู่การปฏิบัติ  อันจะก่อให้เกิดความส าเร็จอย่างไร  มีการให้ค าปรึกษา
อย่างไรเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารได้ที่รับ  โดยส่วนใหญ่แล้วเจ้าหน้าที่ของรัฐจะเป็นผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบงบประมาณประจ าปี 

สรุปคุณลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน  มี  4  ลักษณะ  คือ  1)  การมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ  ซึ่งมีอยู่  3  ขั้น  ได้แก่  การจัดสินใจช่วงเริ่มต้น  การตัดสินใจช่วงด าเนินการ  และ
การตัดสินใจในช่วงปฏิบัติการ  2)  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติได้  
3  วิธี  คือ  การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนทรัพยากร  การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน  
และการมีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือ  3)  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์แบ่งได้  3  ชนิด  คือ  
ผลประโยชน์ด้านวัตถุ  ผลประโยชน์ด้านสังคม  และผลประโยชน์ด้านบุคคล  4)  การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล  ท าได้  2  รูปแบบ  คือ  การมีส่วนร่วมทางตรง  และการมีส่วนร่วมทางอ้อม 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

กัลยารัตน์  คงดารา และ นพวรรณ ธีรพันธ์เจริญ  (2550)  ได้ศึกษาเรื่อง  การวิจัยเชิงปฏิบัติการ
อย่างมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลมหาราช  อ าเภอมหาราช  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  ผลการศึกษาพบว่า  พ้ืนที่ศึกษามีปัญหาเรื่องปริมาณของขยะมูลฝอยเนื่องจากไม่มีการ
คัดแยก  ประชาชนขาดความรู้ขาดจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อม  ขาดความร่วมมือในการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอย  กระบวนการศึกษาท าให้กลุ่มเปูาหมายมีความรู้  ทัศนคติเพ่ิมขึ้นรวมทั้งเกิดกิจกรรมต่อเนื่องคือ  ผู้น า
ชุมชนจะได้จัดท าหมักจากเปลือกผลไม้และการคัดแยกขยะ  การจัดตั้งธนาคารขยะในโรงเรียน  ส่วน
เทศบาลมหาราชได้น าข้อเสนอไปบรรจุในแผนงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจ านวน  4  แผนงาน  
ในปี  พ.ศ.2551  และสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการ 

ประพฤกษ์  นิลโมทย์  (2550)  ได้ศึกษาเรื่อง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูล
ฝอยของเทศบาลต าบลยี่ง่อ  อ าเภอยี่งอ  จังหวัดนราธิวาส.  การศึกษาพบว่า  กลุ่มตัวอย่าง  มีส่วนร่วมใน
การจัดการขยะมูลฝอย  ในระดับมากเกือบทุกด้าน  ยกเว้นด้านการร่วมคิดและเสนอแนวทางการจัดการ
ขยะมูลฝอยอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย  
พบว่า  กลุ่มประชากรที่มีอายุ  ระดับการศึกษาและสถานภาพในครอบครัวแตกต่างกัน  จะมีส่วนร่วม
แตกต่างกันปัญหา และอุปสรรคที่พบมากที่สุด คือ  ถังขยะไม่เพียงพอ  ขยะตกค้าง  ไม่ทราบแนวทาง  
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นโยบายที่แน่นอนของเทศบาล  ไม่รู้ไม่เข้าใจการด าเนินการจัดการมูลฝอยส่วนข้อเสนอแนะ  ให้มีการเน้น
การประชาสัมพันธ์  การจัดอบรมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ  และสร้างจิตส านึก  รวมทั้งเพ่ิมถัง
รองรับขยะมูลฝอยให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชน 

ประภาวรรณ  ศรีอ่อนทอง  (2550)  ได้ศึกษาเรื่อง  การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลสลกบาตร  อ าเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดก าแพงเพชร ผลการวิจัยพบว่า  
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยด้านการร่วมมือแก้ไขปัญหาโดยภาพรวม  อยู่ใน
ระดับน้อย  การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย  ด้านการร่วมปฏิบัติ  โดยภาพรวมมีอยู่
ในระดับมาก  การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยด้านการลดปริมาณขยะมูลฝอย  โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เทศบาลต าบลสลากบาตร  จึงควรส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมต่อ
การจัดการขยะมูลฝอยในด้านการร่วมมือแก้ไขปัญหาให้มากที่สุด  รองลงเป็นด้านการร่วมปฏิบัติและด้าน
การลดปริมาณขยะมูลฝอยตามล าดับ  โดยการเร่งด าเนินการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้  ความเข้าใจ  
กับประชาชน  มีการประกาศทางเสียงตามสาย  จัดตั้งหอกระจายข่าวชุมชน  จัดตั้งศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ
ชุมชน  ประกอบกับส่งเสริม  สนับสนุนในการด าเนินกิจกรรมของเทศบาลในรูปแบบต่างๆ  เช่น  จัดให้มี
โครงการประกวดบ้านน่าอยู่  น่ามอง  โครงการผลิตน้ าชีวภาพ  ทั้งนี้เพ่ือโน้มน้าวหรือจูงใจให้ประชาชนมี
ส่วนร่วม  โดยที่เทศบาลจะกระตุ้นและสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนได้ร่วมกันรักษาความสะอาดอย่าง
ต่อเนื่อง 
 มนู  ดลจิตต์  (2550)  ได้ศึกษาเรื่องความรู้  ทัศนคติ  ความตระหนัก  การมีส่วนร่วมและ
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย  และปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย  ของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลศรีนคร  อ าเภอศรีนคร  จังหวัดสุโขทัย  พบว่า  ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับปานกลาง  ในเรื่องทัศนคติด้านการรับรู้ปัญหาสิ่งแวดล้อมฯ  
ประชาชนเห็นว่าขยะมูลฝอยก่อให้เกิดปัญหาในเรื่องการเป็นแหล่งแพร่พันธุ์ของเชื้อโรคมากที่สุด  ซึ่งการ
ก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมสามารถท าได้ง่ายและสะดวกคือการให้เทศบาล
น าไปก าจัด  ส่วนทัศนคติต่อการลดปริมาณขยะมูลฝอยส่วนใหญ่เห็นว่า การคัดแยกขยะก่อนทิ้ งท าให้
สะดวกต่อการน าไปก าจัด  ด้านความตระหนักในการจัดการและการมีส่วนร่วม  ประชาชนเห็นว่าควรมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยเพราะประชาชนเป็นผู้ผลิตขยะและได้รับผลกระทบจากปัญหาโดยตรง  
ส่วนความสัมพันธ์ระหว่าง ความรู้ ทัศนคติ ความตระหนัก  การมีส่วนร่วม  กับพฤติกรรมในการจัดการขยะ
มูลฝอย  พบว่ามีความสัมพันธ์กัน  ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างความรู้  เรื่องการจัดการขยะมูลฝอยและ
ทัศนคติ  พบว่ามีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยจากข้อเสนอแนะพบว่าควรเร่งให้มีการ
รณรงค์ให้ประชาชนรู้และตระหนักถึงพิษภัยของขยะมูลฝอยประเภทก่อให้เกิดพิษภัยและผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม  และส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างถูก
วิธีและไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 
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วลัยพร  สกุลพอง  (2550)  ศึกษาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองมาบตาพุด  จังหวัดระยอง  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคือ  ประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลเมืองมาบ
ตาพุด  จังหวัดระยอง  จ านวน  396  คน ผลการศึกษาพบว่า  พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด  จังหวัดระยอง  โดยรวมมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ใน
ระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  ด้านที่มีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย มากที่สุดคือ  ด้าน
การน ากลับมาใช้ใหม่  โดยในด้านการน ากลับมาใช้ใหม่  ประชาชนมีพฤติกรรมเลือกขยะประเภทกล่อง
กระดาษหรือหนังสือพิมพ์เก็บไว้ขายหรือน ากลับมาใช้ได้อีก  ผลเปรียบเทียบความแตกต่างของพฤติกรรม
การก าจัดขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด  จังหวัดระยอง  พบว่า  อายุ  และ
จ านวนสมาชิกในครอบครัว  ต่างกันมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลมาบตา
พุดแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญท่ีระดับ  .05 
 สุวิทย์  เหล่าวงศ์โคตร  (2550)  ได้ศึกษาเรื่อง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูล
ฝอยของชุมชนต าบลเหล่าบัวบาน  องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าบัวบาน  อ าเภอเชียงยืน  จังหวัด
มหาสารคาม.การศึกษาครั้งนี้  เป็นการศึกษาแบบมีส่วนร่วม  (Participation  Study)  เพ่ือศึกษาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลเหล่าบัวบาน  ผลการวิจัยพบว่า  ชุมชนที่
เป็นผู้เข้าร่วมกระบวนการอาศัยอยู่ในชุมชนต าบลเหล่าบัวบาน  องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าบัวบาน  ซึ่ง
ประกอบด้วย  ประชาชนทั่วไป  จ านวน  80  คน  ซึ่งประกอบด้วย  ประชาชาตัวแทนครัวเรือน  สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  คณะผู้บริหาร อบต.  ก านัน  สารวัตรก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วย 
ผู้ใหญ่บ้าน  อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน  (อสม.)  หัวหน้าสาธารณสุขต าบล  ผู้อ านวยการ
โรงเรียนในพ้ืนที่  และพนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าบัวบาน  เข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลเหล่าบัวบาน  การวิเคราะห์
ปัญหา  การก าหนดแนวทางวางแผนแก้ไขการจัดการขยะมูลฝอยโดยการน ากระบวนการ  A-I-C  มาใช้ใน
การวิเคราะห์ความต้องการการจัดการขยะมูลฝอยภายในชุมชนต าบลเหล่าบัวบาน  ชุมชนได้น าเสนอ
โครงการที่เห็นว่าสามารถด าเนินได้เอง  จ านวน  2  โครงการ  คือ  1)  โครงการคัดแยกขยะเศษวัสดุเหลือ
ใช้เพ่ือจ าหน่าย  และ  2)  โครงการจัดตั้งธนาคารขยะในโรงเรียน  ส่วนโครงการที่ชุมชนไม่สามารถ
ด าเนินการได้เองหรือต้องขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน  ชุมชนไม่ได้น าเสนอในที่ประชุม  และทาง
องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าบัวบานจะได้น าทั้ง  2  โครงการเป็นแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ต่อไป 

วิชชา ชาครพิพัฒน์ ( 2550) ศึกษารูปแบบการก าจัดขยะของกรุงเทพมหานคร มี 2 วิธี คือ การท า
ปุ๋ยหมักด้วยวิธี Compost และใช้ระบบฝังกลบที่บ่อฝังกลบของอ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม และ
บ่อฝังกลบของอ าเภอพนมสารคามจังหวัดฉะเชิงเทรา การฝังกลบเป็นวิธีการก าจัดขยะที่ง่ายและต้นทุนต่ าา
กว่าวิธีอ่ืน มีการน ามาผลิตกระแสไฟฟูาจากก๊าซชีวภาพ แต่ในระยะยาวจะมีปัญหาจากพ้ืนที่ฝังกลบ และจะ
ส่งกลิ่นเหม็นรบกวน ดังนั้นการก าจัดขยะโดยใช้เทคโนโลยีระบบ Anaerobic Digestion และระบบเผา
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ท าลายด้วยความร้อน ย่อมเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ในอนาคตอันใกล้ การผลิตพลังงานไฟฟูาที่ได้จากระบบก าจัด
ขยะมูลฝอย จะมีความเป็นไปได้มากขึ้น  
 วิสุทธิ์  มหายศนันท์  (2550)  ได้ศึกษาเรื่อง  ปัญหาและแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยใน
ครัวเรือนของเทศบาลต าบลท่าวังผา  อ าเภอท่าวังผา  จังหวัดน่าน จากการศึกษาพบว่า  ปัญหาและ
อุปสรรคของการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของเทศบาลต าบลท่าวังผา แบ่งได้  2  ด้านดังนี้  1.  ด้าน
การบริหารจัดการ  องค์กรและบุคลากรที่รับผิดชอบยังขาดความรู้ในการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกหลัก
สุขาภิบาล  งบประมาณการจัดเก็บค่าธรรมเนียมยังได้ไม่ครอบคลุม  เทคโนโลยีโดยเฉพาะถังขยะในชุมชน
ยังไม่มีถังขยะแยกประเภทขยะก่อนน าไปก าจัด  และไม่ครอบคลุมพ้ืนที่  แผนงานโครงการยังไม่สอดคล้อง
กับปัญหา  ไม่มีความต่อเนื่องในแผนระยะยาว  2.  ด้านการจัดการขยะมูลฝอย  ยังไม่ถูกหลั กสุขาภิบาล  
โดยเฉพาะการคัดแยกขยะก่อนน าไปก าจัดท าให้มีปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมมากขึ้น  และวิธีการก าจัดขยะยัง
ไม่ถูกต้องท าให้เกิดข้อร้องเรียนจากประชาชนที่อยู่ใกล้เคียงแหล่งก าจัดขยะ 
 แนวทางการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนที่เหมาะสมของเทศบาลต าบลท่าวังผาใน
อนาคต  ควรก าหนดเป็นนโยบายหลักของหน่วยงาน  มีแผนการด าเนินงาน  เปูาหมาย  วัตถุประสงค์  
วิธีการด าเนินงาน  และการควบคุมก ากับประเมินผลงานที่ชัดเจน  และมีการด าเนินงานแบบพหุภาคีโดย
กระบวนการมีส่วนร่วมกันระหว่าง  คณะผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้ง  แต่งตั้ง  (ฝุายการเมือง)  พนักงาน
เจ้าหน้าที่  (ฝุายประจ า)  ประชาชนผู้รับบริการ  ตลอดถึงหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเช่น  สาธารณสุขอ าเภอ  
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง 
 กัลยาณี  ภุมมาลี  (2551)  ได้การศึกษาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของนักเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลาย  อ าเภอหนองสูง  จังหวัดมุกดาหาร  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย  คือ  นักเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลาย  อ าเภอหนองสูง  จังหวัดมุกดาหาร  จ านวน  396  คน  พบว่านักเรียนมีความรู้ความเข้าใจในการ
จัดการขยะมูลฝอยและทัศนคติต่อการจัดการขยะมูลฝอยมีความแตกต่างกันต่อพฤติกรรมการจัดการขยะ
มูลฝอย  ส่วนปัจจัยส่วนบุคคล  ได้แก่  ระดับชั้น  เพศแผนการเรียน  อาชีพของบิดามารดา  ระดับ
การศึกษาของบิดา  มารดา  รายได้เฉลี่ยของครอบครัวต่อเดือนจ านวนสมาชิกในครัวเรือน  และการได้รับ
ข้อมูลข่าวสารไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ .05 
 มาริสา  สุรินทร์  (2551)  ศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนเพ่ือน าไปสู่การจัดท าแผนปฏิบัติ
การ ใน เขต เทศบาลต าบลต้น เปา  อ า เภอสั นก าแพง  จั งหวัด เชี ย ง ใหม่   พบว่ า   เทศบาล 
ต าบทต้นเปามีปัญหาด้านการจัดการ  คือ  ไม่มีวิธีการจัดการขยะรูปแบบใหม่มาใช้  ถังใส่ขยะที่เทศบาลมี
ไว้บริการประชาชนยังเป็นถังรวมไม่ใช่ถังแบบคัดแยกขยะ  และการด าเนินการคัดแยกขยะไม่ต่อเนื่อง  
ข้อเสนอแนะจากการศึกษาในครั้งนี้เกี่ยวกับการจัดการขยะ  คือ ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เรื่อง
ประโยชน์และโทษของขยะมูลฝอย  โดยให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดเก็บขยะที่ถูกวิธี  การน าขยะมูลฝอย
ประเภทต่างๆ  กลับมาใช้ใหม่  การจัดเตรียมของเทศบาลเกี่ยวกับถังขยะบริการประชาชน  คือ  ควรจัดถัง
ขยะระบบ  3  ถัง  ได้แก่  ถังขยะเปียก  ถังขยะแห้ง  และถังขยะมีพิษ  และควรมีการจูงใจให้ประชาชนใน
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พ้ืนที่ร่วมมือกันในการรักษาความสะอาด  เช่น  มีการประกวดหมู่บ้านน่าอยู่  โดยมีก ารประกาศการ
จัดล าดับและมอบรางวัลประจ าเดือนทุกเดือน  เป็นต้น 
 กรวิภา  สุทธิ  (2552)  ได้ศึกษาเรื่อง  แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเนินเพ่ิม  อ าเภอนครไทย  จังหวัดพิษณุโลกผลการศึกษาพบว่า  สภาพการจัดการขยะมูลฝอย  
ด าเนินการโดยองค์การบริหารส่วนต าบลเนินเพิ่ม  ได้มีการจัดถังขยะที่มีฝาปิดมิดชิดให้ชุมชน  แต่ไม่ได้แยก
ขยะมีรถเก็บขนขยะมูลฝอยไปทิ้งที่แปลงฝังกลบ  ห่างจากองค์การบริหารส่วนต าบลเนินเพ่ิม  ประมาณ  8  
กิโลเมตร  แต่ละครัวเรือนทิ้งขยะมูลฝอยเฉลี่ยวันละ  1  กิโลกรัม  โดยจ่ายค่าธรรมเนียมให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบล  ครัวเรือนละ  10  บาท  สมาชิกชุมชนต้องการให้เก็บขนขยะมูลฝอยจากเดิมเก็บ  2-3  วันต่อ
ครั้ง  เป็นการเก็บทุกวัน  เพิ่มจ านวนรถและขนาดรถที่เก็บขนขยะ  รวมทั้งเพ่ิมจ านวนถังขยะ แนวทาง
จัดการขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพ  องค์การบริหารส่วนต าบลเนินเพ่ิม  (อบต.เนินเพ่ิม)  ควรพัฒนา
มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสนองความต้องการของประชาชน  โดยจัดการขยะมูลฝอยแบบครบ
วงจรด้วยการแยกขยะ  แปรรูปขยะน ากลับไปใช้ใหม่และจัดระบบบ่อฝังกลบให้ถูกสุขลักษณะ  ควรให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน  และก าหนดค่าธรรมเนียมการทิ้งขยะ  ปรับโครงสร้าง  อบต.  ให้มีฝุาย
งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  เพ่ิมบุคลากรที่มีความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมและเพ่ิมงบประมาณเพ่ือจัดการ
ขยะมูลฝอยมากขึ้น 

ชนิดา เพชรทองค า (2552)  ศึกษารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่
ส้ม จังหวัดเพชรบุรี ในอดีตมีการจัดหาถังขยะแบบยางรถยนต์น ามาวางริมถนนเป็นระยะ คนที่มีบ้าน
ใกล้เคียงจะน าขยะมาใส่ลงในถังตามจุดที่มีถังขยะวางไว้ เมื่อเต็มถังแล้วจะมีเจ้าหน้าที่เก็บขนขยะของ
องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ส้ม ใช้รถยนต์จัดเก็บและขนขยะน าไปเทกลางแจ้ง ในพ้ืนที่ทิ้งขยะรวมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดเก็บขยะท าได้ไม่ทั่วถึงมีขยะตกค้าง ท าให้เป็นแหล่งเพาะเชื้อโรค เป็น
แหล่งแพร่พันธุ์ของแมลงและสัตว์น าโรค ส่งผลกระทบการเกิดมลพิษ รัฐบาลจึงมีการด าเนินโครงการการ
จัดการขยะครบวงจร อบรมให้ความรู้ในการคัดแยกขยะแก่ อาสาสมัครสาธารณ สาธารณสุขชุมชน แกนน า
ชุมชนตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนๆ พร้อมทั้งขอความร่วมมือจากประชาชนใน
การคัดแยกโดยมีการแจกคู่มือ  รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย มีการคัดแยกขยะจากต้นทาง เป็นขยะสด 
เพ่ือน าไปใช้เป็นอาหารสัตว์ใช้ท าปุ๋ยหมักหรือน้ าหมักชีวภาพ ผลิตก๊าชธรรมชาติใช้ส าหรับหุงต้มในครัวเรือน 
ขยะแห้งที่มีทั้งกระดาษ พลาสติก และขวดแก้ว เพื่อน าไปขายร้านค้าของเก่าสร้างอาชีพมีรายได้เพ่ิมขึ้น ลด
ภาวะโลกร้อนได้ในระดับหนึ่ง  
 ธานินทร์  ชูศรี  (2552)  ศึกษาพฤติกรรมและปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย
ของผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว  ณ  เขื่อนรัชชประภา  รวมทั้งศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ
ของผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว  ณ  เขื่อนรัชชประภา  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย  คือ  กลุ่ม
ผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยว  ณ  เขื่อนรัชชประภา  ส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยอยู่
ในระดับปานกลาง  ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับส าคัญ  0.05  มี  4  ตัวแปร  โดยเรียงตามล าดับความส าคัญ  ได้แก่  ทัศนคติต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม  
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ภูมิล าเนาเดิม  ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและจ านวนสมาชิกในสถานประกอบการ  ทั้งนี้ตัวแปร
ทั้ง  4  ตัวแปรสามารถพยากรณ์พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยได้ร้อยละ  39.3  นอกจากนี้ปัญหา
อุปสรรคที่ส าคัญที่พบคือ  ผู้ประกอบการยังขาดความรู้ในการจัดการขยะมูลฝอยรวมถึงการจัดการขยะมูล
ฝอยของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  โดยเฉพาะในเรื่องของเวลาในการขนขยะมูล
ฝอยยังไม่แน่นอน 

ชัยพร  แพภิรมย์รัตน์  (2552)  ได้ศึกษาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยและแนวทางการส่งเสริม
การคัดแยกขยะมูลฝอยของประชาชนชุมชนบ้านชากแง้ว  เทศบาลต าบลห้วยใหญ่  อ าเภอบางละมุง  
จังหวัดชลบุรี  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย  คือ  ประชาชนชุมชนบ้านชากแง้ว  เทศบาลต าบลห้วยใหญ่  
อ าเภอบางละมุง  จังหวัดชลบุรี  จ านวน  296  คน  ผลการศึกษาพบว่า  กลุ่มตัวอย่างเป็นเพศหญิง
มากกว่าเพศชาย  มีช่วงอายุระหว่าง  31-35  ปี  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเป็นพนักงานบริษัท  ในด้าน
ประชาชนมีความรู้  การรับรู้ข่าวสาร  การมีส่วนร่วม  ในภาพรวมอยู่ในระดับดี  และประชาชนมีพฤติกรรม
ในด้านการน ากลับมาใช้ใหม่  ด้านการลดการเกิดขยะมูลฝอย  การคัดแยกประเภทขยะอยู่ในระดับดี  ส่วน
ในด้านปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะด้านการลดการเกิดขยะ  คือ  ระดับการศึกษา  
จ านวนสมาชิก  ในด้านการคัดแยกขยะ  คือ  ระดับการศึกษา  รายได้ในครัวเรือน  และการมีส่วนร่วมใน
การจัดการขยะและพบว่า  ไม่มีปัจจัยส่วนบุคคลใดที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะด้านการน า
กลับมาใช้ใหม่  ปัจจัยกระตุ้นที่มีผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะด้านการคัดแยกขยะ คือ  การมีส่วนร่วมใน
การจัดการขยะ  ส่วนปัจจัยอื่นๆ  ไม่มีผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะโดยรวมและด้านอื่นๆ 

เบ็ญจภรณ์  บุระ  (2552) ได้ศึกษา  รูปแบบในการจัดการขยะของเทศบาลต าบลศรีเมืองใหม่  
อ าเภอศรีเมืองใหม่  จังหวัดอุบลราชธานี  พบว่า 1)  กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษามีจ านวน  354  คน  ส่วนใหญ่
เป็นเพศหญิง  มีอายุระหว่าง  40-49  ปี  โดยมากจบการศึกษาระดับประถมศึกษา  ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  มี รายได้ต่ ากว่ า   5 ,001  บาท  และโดยมากช าระค่ าธรรมเนี ยมเป็นรายปี   
2)  ศึกษานี้ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการจัดการขยะ  4  ด้าน  ได้แก่  (1)  ด้านวัสดุ  อุปกรณ์  เทคโนโลยีใน
การจัดการขยะ  (2)  ด้านบุคลากรที่ท าหน้าที่ด้านการจัดการขยะ  (3)  ด้านกระบวนการก าจัดขยะ  และ  
(4)  ด้านประสิทธิภาพการจัดการขยะ  ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยภาพรวมและรายด้านพบว่า  กลุ่ม
ตัวอย่างไม่แน่ใจว่าเทศบาลต าบลศรีเมืองใหม่มีปัญหา  อุปสรรคในการจัดการขยะ  และ  3)  รูปแบบที่
เหมาะสมในการจัดการขยะของเทศบาลศรีเมืองใหม่  อ าเภอศรีเมืองใหม่  จังหวัดอุบลราชธานี  ซึ่งเป็น
ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา  คือ  ควรจัดให้มีธนาคารขยะรีไซเคิลหรือศูนย์วัสดุรีไซเคิลของชุมชน จัดตั้ง
กองทุนโดยน ารายได้จากธนาคารขยะมาสนับสนุนกิจกรรมต่างๆในชุมชน  จัดท าโครงการที่เน้นการลดและ
ใช้ประโยชน์จากขยะ  เช่น  โครงการประดิษฐ์สิ่งของจากวัสดุเหลือใช้  โครงการปุ๋ยหมัก  โครงการท าปุ๋ย
ชีวภาพ  โครงการสหกรณ์สินค้ารีไซเคิล  ผ้าปุารีไซเคิล  สร้างแรงจูงใจในการจัดการขยะอย่างถูกวิธี  เช่น  
จัดท าโครงการขยะแลกไข่  แลกสิ่งของเพ่ือเป็นการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  และจัดท า
โครงการประกวดชุมชนปลอดขยะ เพ่ือส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจรและยั่งยืนโดยชุมชน
ท้องถิ่น 



41 
 

 เพ็ญพิศ  ขันแกล้ว  (2552)  ได้ศึกษาเรื่องพฤติกรรมควรจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลควนปริง  อ าเภอเมืองตรัง  จังหวัดตรัง  พบว่าประชาชนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลควนปริงมีพฤติกรรมการลดปริมาณขยะน้อยและส่วนใหญ่มีความเห็นว่าขยะที่เกิดขึ้นมากที่สุดได้
จากการปรุงและรับประทานอาหาร  โดยมีขยะประเภทพลาสติกมากที่สุด  ส าหรับเวลาที่เหมาะสมส าหรับ
น าขยะไปทิ้งลงถังขยะรวมขององค์การบริหารส่วนต าบลควนปริง คือ  เวลา  ก่อน  06.00  น. จ านวนถัง
ขยะที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลควนปริงจัดเตรียมไว้มีความเพียงพอและจุดวางถังขยะมีความเหมาะสม
ส าหรับการให้บริการจัดเก็บขยะ  แต่ควรเพิ่มประเภทถังขยะประเภทต่างๆ  ด้วย  และผู้ตอบแบบสอบถาม
มีความเห็นว่าการให้บริการจัดเก็บขยะมูลฝอยขององค์กรบริหารส่วนต าบลควนปริงอยู่ในระดับดี  และส่วน
ใหญ่เคยร่วมกิจกรรมรณรงค์จัดเก็บขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลควนปริง  1-2  ครั้ง  โดยเห็น
ด้วยกับโครงการต่างๆ  ที่องค์การบริหารส่วนต าบลควนปริงจะด าเนินการ  คือ  โครงการถนนปลอดถังขยะ
บริเวณถนนสายหลัก  โครงการตลาดนัดขยะ  แต่ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดหากทิ้งขยะมากต้องจ่าย
ค่าธรรมเนียมมาก  และไม่เห็นด้วยกับองค์การบริหารส่วนต าบลควนปริงที่มีการเก็บค่าธรรมเนียมขยะมูล
ฝอยอยู่ในปัจจุบัน  จึงจ าเป็นที่องค์การบริหารส่วนต าบลควนปริง  จะต้องเร่งสร้างความเข้าใจต่อประชาชน
ในเรื่องการจัดเก็บค่าธรรมเนียมที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันว่าเกิดประโยชน์กับประชาชนอย่างไร 
 วีระยุทธ  ด้วงชนะ  (2552)  ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอย  :  กรณีศึกษาเทศบาลโพธิ์ทอง  อ าเภอโพธิ์ทอง  จังหวัดอ่างทอง.ผลการวิจัย
พบว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  ในด้านร่วมคิดร่วมตัดสินใจ  ร่วม
วางแผน  ร่วมปฏิบัติ  ร่วมรับประโยชน์  และร่วมประเมินผล  มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง การ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  ได้ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์แนว
ทางการพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  และตัวชี้วัดในแต่ละด้านคือยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมคิดของ
ประชาชน  ยุทธศาสตร์มีส่วนร่วมตัดสินใจของประชาชน  ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมวางแผนของประชาชน  
ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมปฏิบัติของประชาชน  ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ของประชาชน  
และยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมประเมินผลของประชาชน  โดยมีแผนงานและโครงการ  จ านวน  19  
แผนงาน 

ชาญวิทย์  กิณเรศ  (2553)  ได้ศึกษาเรื่อง  สภาพ  ปัญหา  และความต้องการจัดการขณะมูลฝอย
ขององค์การบริหารส่วนต าบลช้างมิ่ง  อ าเภอพรรณนานิคม  จังหวัดสกลนคร  ผลการวิจัย  พบว่า 
 1.  ภาพการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือนตัวอย่างขององค์การบริหารส่วนต าบลช้างมิ่ง   
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือนตัวอย่างในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลช้างมิ่ง  ภาพรวมของปัญหา  อยู่ในระดับปานกลาง  ความต้องการเกี่ยวกับการจัดการ
ขยะมูลฝอย  ในภาพรวม  หัวหน้าครัวเรือนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง  มีความต้องการเกี่ยวกับการจัดการขยะมูล
ฝอย  ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาในประเด็นย่อยของแนวทางหรือวิธีการพบว่า  อยู่ในระดับมาก  3  
ประเด็น  คือ  ประเด็นที่มีความต้องการมากที่สุด  คือ  ต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดตั้งธนาคาร
เพ่ือรับซื้อขยะรีไซเคิล  คือ  มีการส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงสภาพและน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์อีก
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ครั้ง  และต้องการให้มีการแยกถังรองรับขยะเปียก  ขยะแห้ง  และขยะอันตราย  ส าหรับประเด็นที่มีความ
ต้องการในระดับปานกลางมี  2  ประเด็นคือ  ต้องการให้มีการปรับปรุง  พัฒนา  ระบบการเก็บขยะให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  และต้องการให้มีการซ่อมแซม  ปรับปรุง  หรือเปลี่ยนถังขยะที่ช ารุดให้อยู่ในสภาพ
พร้อมใช้งาน 
 2.   แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลช้างมิ่ง  ผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็น  4  
ด้าน  ได้แก่ ด้านการทิ้งขยะมูลฝอย องค์การบริหารส่วนต าบลควรให้การศึกษาส่งเสริมและจัดอบรมให้
ความรู้เรื่องการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนใช้หลักการลดปริมาณขยะโดยใช้หลัก  5  R  ด้านการเก็บ
รวบรวมขยะมูลฝอย  จัดภาชนะรองรับปริมาณขยะมูลฝอยควรมีปริมาณเพียงพอกับความต้องการขยะมูล
ฝอย  จัดจ้างบุคลากรเพ่ิมส าหรับการเก็บขยะมูลฝอยและมีประสิทธิภาพมั่นคงแข็งแรง  แบ่งแยกประเภท
ของถังรองรับขยะมูลฝอย  จัดจ้างบุคลากรเพ่ิมส าหรับการเก็บขยะมูลฝอยให้มีปริมาณเพียงพอ  เวลาใน
การเก็บขยะมูลฝอยควรเป็นเวลาเก็บที่แน่นอนและเป็นเวลาที่ผู้คนไม่ค่อยสัญจรไปมา  3.  ด้านการก าจัด
ขยะมูลฝอย  การก าจัดขยะมูลฝอยน าไปก าจัดขยะมูลฝอยอย่างครบวงจรของเทศบาลต าบลพังโคน  เพ่ือ
ลดปัญหาด้านการก าจัดขยะในพ้ืนที่  จัดตั้งธนาคารขยะ  เพ่ือส่งเสริมให้เด็กนักเรียน  และประชาชนมี
รายได้จากการคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนน าไปทิ้งจัดศูนย์คัดแยกขยะมูลฝอยหมู่บ้านละ  1  แห่ง  เนื่องจาก
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บมานั้นยังมีขยะ 

ดิเรกฤทธิ์  ทวะกาญจน์ (2553)  ได้ศึกษาเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่
เหมาะสมส าหรับเทศบาลนครใหญ่  ผลการวิจัยพบว่า  การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่
เหมาะสมมีองค์ประกอบที่ส าคัญ  6  องค์ประกอบ  คือ (1)  การคัดแยกขยะมูลฝอย  (2)  การน าขยะมูล
ฝอยมาใช้ประโยชน์ใหม่  (3)  เทคโนโลยีที่ใช้ในศูนย์คัดแยกและปรกสภาพขยะมูลฝอย  (4)  ศูนย์คัดแยก
และแปรสภาพขยะมูลฝอย  (5)  เทศบาล  (6)  ภาคเอกชน  ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันว่าการแก้ไขปัญหาขยะมูล
ฝอยที่ดีท่ีสุดและมีประสิทธิภาพสูงสุด  คือ  การแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุอันจะมีผลท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยที่
ต้องจ ากัดมีจ านวนน้อยลง  กล่าวคือ  การลดปริมาณขยะมูลฝอย  การคัดแยกขยะมูลฝอยและการน า
กลับมาใช้ใหม่  ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหลายฝุาย  ดังนี้  
  1.  การคัดแยกขยะมูลฝอย  ประกอบด้วย  (1)  การคัดแยกขยะมูลฝอยในแหล่งที่พัก
อาศัย  (2)  การคัดแยกขยะมูลฝอยร่วมในชุมชน  (3)   ระบบของการคัดแยกขยะมูลฝอย  (4)  การ
ด าเนินงานในการคัดแยกขยะ 
  2.  การน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ใหม่  ประกอบด้วย  (1)  ขบวนการน ากลับคืนวัสดุ
เหลือใช้  (Waste  Recovery)  ในชุมชน  (2)  ระบบเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิล  (3)  อุตสาหกรรมท้องถิ่นที่
จะรองรับการแปรรูปสภาพวัสดุเหลือใช้ 
  3.  เทคโนโลยีที่ใช้ในศูนย์คัดแยกและแปรสภาพขยะมูลฝอย  ประกอบด้วย  (1)  
เทคโนโลยีส าหรับชุมชนที่ด าเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยที่คัดแยกขยะย่อยสลายและขยะทั่วไปรวมกับขยะรี
ไซเคิล 
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  4.  ศูนย์คัดแยกและแปรสภาพขยะมูลฝอย  จะต้องค านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างพ้ืนที่กับ
ปริมาณขยะมูลฝอยโดยรวม  ปริมาณขยะมูลฝอยที่รีไซเคิล  (Recyclable  Waste)  และสถานที่ตั้งใกล้
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยบริเวณที่ฝังกลบของเทศบาล  เพ่ือความสะดวกในการจัดการเศษที่เหลือจากการ
เศษที่เหลือจากการคัดแยก 
  5.  เทศบาล  ต้องเป็นแกนหลักในการบริหารจัดการศูนย์คัดแยกและแปรสภาพขยะมูล
ฝอย  โดยต้องประชาสัมพันธ์และสร้างจิตส านึกแก่ประชาชน  เช่น  การคัดแยกขยะมูลฝอย  ณ  แหล่ง  
ก าเนิดการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ 
  6.  ภาคเอกชน  ที่ประกอบการเก่ียวกับการรับซื้อของเก่าต้องส่งเสริมให้การประกอบการ
ในลักษณะนี้ด ารงอยู่อย่างแพร่หลายและกระจายอยู่ทั่วไป  เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการซื้อ-ขายระหว่างผู้
คัดแยก  ณ  แหล่งก าเนิดกับผู้ค้าของเก่าหรือเทศบาล 

ทศพร  สืบแสง (2553)  ได้ศึกษาเรื่อง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย  :  
ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนส่องเหนือ  เทศบาลเมืองมหาสารคาม  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  ผล
การศึกษา  พบว่า  1) การมีส่วนร่วมของประชากรในการจัดการขยะมูลฝอย  โดยรวมมีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดับปานกลาง  เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก  2  ด้าน  โดยเรียงล าดับจากมากไป
น้อย  คือ  ด้านการมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์  และด้านการมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์และมีส่วน
ร่วมอยู่ในระดับปานกลาง  3  ด้าน  โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย  คือ  ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน  
ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม  และด้านการติดตามและประเมินผล 2) ผลในการจัดการขยะมูล
ฝอยภายในชุมชน  คือ  ประชาชนในชุมชนเกิดความรักความสามัคคีในการเข้าร่วมกิจกรรมการจัดการขยะ
มูลฝอย  ท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนลดลงเกิดสภาวะสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนดีขึ้น  ประชาชนใน
ชุมชนรู้คุณค่าของขยะมากขึ้น  เช่น  ขวดน้ าพลาสติกที่เหลือใช้จากการบริโภค  น ามาคัดแยกเพ่ือเข้าร่วม
โครงการขยะภายใจชุมชน  ท าให้ประชาชนในชุมชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการน าขยะไปเข้าร่วมโครงการ   
 3)  ประชาชนให้ข้อเสนอแนะหลัก  2  ด้านคือ  ด้านนโยบาย  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร
ประชาสัมพันธ์  และให้ความรู้แก่ประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธี  ซึ่งควรมี
การจัดวิทยากรให้ความรู้อย่างต่อเนื่องและทั่วถึง  และด้านการน าไปปฏิบัติ  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้
ความสนใจที่จะน าไปสู่ขั้นตอนการน าไปปฏิบัติ  เพื่อให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
 ธาริณี  สาเขตร์  (2553)  ได้ศึกษาเรื่อง  การศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือการบริการ
จัดการขยะมูลฝอย  โดยชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวใต้  อ าเภอเมือง  จังหวัดตาก ผล
การศึกษาพบว่า  สภาพความร่วมมือของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน  ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวใต้  มีการปฏิบัติตามแนวทางความร่วมมือ  และแนวทางการบริหาร
จัดการขยะ  มีการอบรมศึกษาดูงาน  ส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจ  สนับสนุนการจัดเวทีประชาคมแสดง
ความคิดเห็น  จัดท าแผนพัฒนาต าบลร่วมกัน  มีการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ส่งเสริมการด าเนินงานที่ใช้ใน
การคัดแยกขยะการก าจัดขยะ  สภาพการด าเนินงานพบปัญหาว่า  ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือใน
การคัดแยกขยะ  มีบางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจ  ยังมีพฤติกรรมในการจ ากัดขยะแบบเดิมที่เคยปฏิบัติมา  
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ด้วยข้อจ ากัดในแต่ละสภาพพ้ืนที่บ้านที่อยู่อาศัย  ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ความเข้าในกระบวนการ
ด าเนินงาน  การติดตามและประเมินผลยังไม่ทั่วถึงและไม่ต่อเนื่อง  แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือใน
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน  ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวใต้  ต้องส่งเสริมให้ผู้น า
หมู่บ้านมีบทบาทส าคัญในการด าเนินงานให้เป็นต้นแบบและประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจ  จูงใจ  
รณรงค์สร้างจิตส านึกให้ประชาชนตระหนักในการร่วมรับรู้ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นและก าลังจะเป็น
ปัญหาเพ่ิมขึ้นในอนาคต  โดยผ่านเวทีการประชุมชองหมู่บ้านหรือสื่อต่างๆ  เป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง  
จัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครสิ่งแวดล้อมต่างๆ  สร้างเครือข่ายช่วยขับเคลื่อนในการด าเนินงาน  ต้องมีการส่งเสริม
กิจกรรมต่างๆ  พร้อมการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการด าเนินงาน  เช่น  
โครงการจัดประกวดการแข่งขันให้รางวัลดีเด่น  โครงการจัดตั้งธนาคารขยะโครงการน่าบ้านน่ามอง  การ
สร้างรายได้จากการน าขยะรีไซเคิลมาประยุกต์กลับมาใช้ใหม่  ฯลฯ 
 กิตติ  วิชาวงศ์  (2554)  ได้ศึกษาเรื่อง  พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลทุ่งสะเดา  ต าบลวังเย็น  อ าเภอแปลงยาว  จังหวัดฉะเชิงเทรา  พบว่า  พฤติกรรมการจัดการ
ขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งสะเดา  จั งหวัดฉะเชิงเทรา  โดยรวมมีพฤติกรรมการ
จัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับเหมาะสมมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  ด้านที่มีพฤติกรรมการ
จัดการขยะมูลฝอยเหมาะสมสูงเป็นอันดับแรกคือ  ด้านการน ากลับมาใช้ใหม่  รองลงมาคือ  ด้านการลด
การเกิดขยะมูลฝอย  และด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย โดยในด้านการน ากลับมาใช้ใหม่  ประชาชนเลือก
ขยะประเภทกล่องกระดาษหรือหนังสือพิมพ์เก็บไว้ขายหรือน ากลับมาใช้ได้อีก  ในด้านการลดการเกิดขยะ
มูลฝอย  ประชาชนเลือกใช้ถุงพลาสติกใส่สิ่งของใบใหญ่เพียงใบเดียวมากกว่าใบเล็กหลายๆ  ใบ  และใน
ด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย  ประชาชนมีพฤติกรรมมีการคัดแยกขยะแต่ละประเภทและมีการน าส่วนที่ขาย
ได้ไปจ าหน่ายที่ร้านของเก่า  ผลเปรียบเทียบความแตกต่างของพฤติกรรมการก าจัดขยะมูลฝอยของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งสะเดา  จังหวัดฉะเชิงเทรา  พบว่าประชาชนที่มี  เพศ อายุ  การศึกษา
อาชีพ  รายได้ต่อเดือน  ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในชุมชน  และความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยต่างกันมี
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยแตกต่างกันมี ส่วนประชาชนที่มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนและการรับรู้
ข่าวสารที่ต่างกันมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยไม่แตกต่างกัน  ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ  .05 

บุญจง  ขาวสิทธิวงษ์  (2554)  ได้ศึกษาเรื่อง  การมีส่วนร่วมของประชาชนและปัจจัยการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชนในเขตยานนาวา ผลการศึกษาพบว่า  กลุ่มตัวอย่างมีส่วน
ร่วมคัดแยกมูลฝอยชุมชนอยู่ในระดับต่ า  เป็นประเด็นการค้นพบจากการวิจัยที่แย้งกับรายงานของกรม
ควบคุมมลพิษ  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอย  ได้แก่  อายุ  จ านวน
สมาชิกในครัวเรือน  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได้  ความรู้  ทัศนคติ  ความยินดีมีส่วนร่วม  และบริบท
ของชุมชน  และควรส่งเสริมการให้ความรู้ความเข้าใจ  ปลูกฝังทัศนคติที่ดี  เห็นคุณค่าของมูลฝอยให้กับ
ชุมชนให้มากขึ้น  โดยการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ  เช่น  วิทยุชุมชน  ใบปลิว  วิทยากรให้
ความรู้  เป็นต้น  เพ่ือให้ความรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการแยกประเภทมูลฝอย  ต้องก าหนดนโยบายคัดแยกมูล
ฝอยอย่างชัดเจน  และจริงจังกับการน านโยบายไปปฏิบัติพร้อมทั้งติดตามตรวจสอบการท างานอยู่เสมอ 
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วิมลวัลย์  ไชยกาญจน์  (2554)  ได้ศึกษาเรื่อง  การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนบ้านแพะขวาง  
ต าบลน้ าแพร่  อ าเภอหางดง  จังหวัดเชียงใหม่  ผลการศึกษาสรุป ประชาชนบ้านแพะขวางมีการจัดการ
ขยะของครัวเรือนทุกวัน  ส่วนใหญ่เป็นขยะท่ีย่อยสลายได้  มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งหรือก าจัดทุกครั้ง  โดย
การฝังกลบและมีการคัดแยกขยะก่อนแล้วน าไปขาย  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของ
ชุมชนบ้านแพะขวางในระดับค่อนข้างสม่ าเสมอตั้งแต่การร่วมคิดวางแผน  การร่วมด าเนินการ  การร่วมรับ
ผลประโยชน์  และการร่วมประเมินผล   รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนบ้านแพะขวาง  พบว่ามี
การด าเนินการอย่างต่อเนื่องจริงจัง  ด้วยวิธีการต่างๆ  คือ  การจัดท าตลาดนัดขยะ  การจัดท าโครงการ
หมู่บ้านประดับดาวและการแบ่งครัวเรือนให้  อสม.รับผิดชอบตามโครงการหมู่บ้านประดับดาว  ปัญหา
อุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน  ได้แก่  มีครัวเรือนจ านวน 27  ครัวเรือน  จากครัวเรือน
ทั้งหมด  164  ครัวเรือน  ที่ยังไม่เข้าร่วมโครงการ   
 สุณีรัตน์  ยั่งยืน  (2556)  ได้ศึกษาเรื่อง  การวิจัยแบบมีส่วนร่วมในการจัดการธนาคารขยะของ
ชุมชน  บ้านหัวหนอง  ต าบลขามเรียง  อ าเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม  ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า   พ บ ว่ า  
ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการจัดตั้งธนาคารขยะของชุมชน  อยากให้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  ท า
ให้ประชาชนรู้จักวิธีคัดแยกขยะได้อย่างถูกต้อง  มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาขยะของชุมชน  สร้างรายได้
ให้กับประชาชน  ช่วยลดปริมาณขยะในชุมชน  ชุมชนสะอาด  ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวเป็นการส่งเสริมให้ชุมชน
มีจิตส านึกต่อปัญหาและประโยชน์ร่วมกัน  ซึ่งการมีส่วนร่วมในการจัดการเป็นปัจจัยที่ส าคัญ  ถ้าทุกคนมี
โอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนก็จะส่งผลให้เกิดการสร้างกลุ่มคนที่สามารถพัฒนาการจัดการขยะให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ดวงสมร  ฟักสังข์  (2555)  ได้ศึกษาเรื่อง  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการจัดการขยะมูล
ฝอยของครัวเรือนในชุมชนเขตดุสิตของกรุงเทพมหานคร   ผลการวิจัย  พบว่า  หัวหน้าครัวเรือนมีระดับ
การปฏิบัติของการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือนตามหลักการ  5R  ในด้านการลดปริมาณขยะ  
(Reduce)  การน าวัสดุกลับมาใช้ช้ า  (Reuse)  การน าวัสดุที่ช ารุดมาซ่อมแซมใช้ใหม่  (Repair)  และการ
น าวัสดุหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่  (Recycle)  อยู่ในระดับปานกลาง  ขณะที่ด้านการหลีกเลี่ยงวัสดุที่ย่อย
สลายยาก  (Reject)  อยู่ในระดับมาก  โดยกมาวิเคราะห์  พบว่า  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  
รายได้  ขนาดครัวเรือน  การมีส่วนร่วม  ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ  และความเข้าใจหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมีความสัมพันธ์กับการน า  หลักการ  5R  มาใช้ในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของ
ครัวเรือนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05  นอกจากนี้ผลการวิจัยพบว่า  การจัดการขยะตามหลักการ  
5R  มีความสัมพันธ์กับผลการด าเนินงานในการลดปริมาณขยะอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  โดย
ครัวเรือนส่วนใหญ่ต้องการให้ชุมชนด าเนินโครงการรึไซเคิลขยะอย่างเป็นรูปธรรม  รวมทั้งปลูกจิตส านึ ก
และเผยแพร่ความรู้ให้เยาวชนและคนในชุมชนได้ตระหนักถึงการคัดแยกขยะ  การใช้ประโยชน์จากขยะ  
และโทษของขยะมูลฝอยในครัวเรือน  รวมทั้งต้องการให้ชุมชนจัดกิจกรรมประกวดหน้าบ้านสะอาดปลอด
ขยะเพ่ือเป็นการเสริมสร้างแรงจูงใจให้กับครัวเรือนในการพัฒนาครัวเรือของตนให้สะอาดอยู่ เสอมอันส่งผล
ต่อสุขภาของคนในชุมชนให้ดีขึ้น 
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 ถวิล  พงษ์อินทร์ธรรม  (2555)  ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการขยะมูลฝอย  :  กรณีศึกษา  บ้านโพนสวาง  หมู่ที่  2  ต าบลเชียงเครือ  อ าเภอเมือง  จังหวัด
สกลนคร  โดยท าการศึกษาสภาพปัญหาทั่วไปและลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ
มูลฝอย  ประชากรอันเป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ได้แก่  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่
บ้านโพนสวาง  หมู่ที่  2  ต าบลเชียงเครือ  อ าเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร  จ านวน  100  ครัวเรือน
 ขั้นตอนการวิจัยมี  4  ขั้นตอน  ได้แก่  ขั้นตอนที่  1  การศึกษาสภาพปัญหาทั่วไปและการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย  ขั้นตอนที่  2  การก าหนด  (ร่าง)  รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย  ขั้นตอนที่  3  ปฏิบัติการตามรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ขั้นตอนที่  4  การเผยแพร่และถ่ายทอดยุทธศาสตร์ ผลการวิจัยพบว่าสภาพปัญหาทั่วไปและลักษณะการมี
ส่วนร่วมของประชาชนกลุ่มเปูาหมายในการจัดการขยะมูลฝอย  พบว่ามีปัญหาเกี่ยวกับการจัดเก็บขยะมูล
ฝอย  ปัญหาการเน่าเหม็นของขยะมูลฝอยในถังรองรับ  การร้องเรียนถังรองรับขยะเต็ม  การขาดความ
ร่วมมือจากประชาชนอย่างต่อเนื่อง  ส านักงานเทศบาลต าบลเชียงเครือ  ได้จัดให้มีการศึกษาดูงานที่
ส านักงานเทศบาลต าบลพังโคน  และประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือ  (ร่าง)  รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะมูลฝอยด้วยกระบวนการเทคนิค  A-I-C  (Appreciation  Influence Control)  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์
บ้านโพนสวางหมู่ที่ 2 ร่วมกัน คือประชาร่วมใจ  น้ าไหล  ไฟสว่าง  ทางดี  ไม่มีมลพิษ  (ขยะ)  โดยก าหนด
โครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย  ประกอบด้วยกิจกรรม  2  กิจกรรม  ได้แก่  
1)  กิจกรรมการจัดตั้งกลุ่มรับซื้อ-ขายขยะรีไซเคิล  แต่ยังขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการในรูปของ
กลุ่มและขาดการมีส่วนร่วมจากภาครัฐ  2) กิจกรรมการท าปุ๋ยหมักจากขยะอินทรีย์  พบว่า  ประชาชนยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรม  แต่มีความพร้อมที่จะด าเนินงานตามโครงการ 
 ไพย์ดิเรก  ชัยนาม  (2555)  ได้ศึกษาเรื่อง  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม  :  เขตเทศบาลเมืองท่าโขลง  จังหวัดปทุมธานี  ผลการวิจัย  พบว่า  การมีส่วนร่วมใน
การจัดการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานเป็นอันดับหนึ่ง  รองลงมาเป็นการมีส่วนร่วมในการรักษา
ผลประโยชน์  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ตามล าดับ  และยังพบว่า  
การมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกันนั้น  ขึ้นอยู่กับสถานภาพสมรส  สมาชิกในครอบครัว  
และความรู้ความเข้าใจในการจัดการสิ่งแวดล้อม  โดยด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแตกต่างกันขึ้นอยู่
กับระดับการศึกษาอาชีพ  ลักษณะที่พักอาศัย  และกลุ่มรายได้ของครอบครัว  การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานแตกต่างกันขึ้นอยู่กับจ านวนสมาชิกในครอบครัว  การมีส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์
แตกต่างกันขึ้นอยู่กับความรู้ความเข้าใจในการจัดการสิ่งแวดล้อม  (ขยะมูลฝอย)  และการส่วนร่วมในการ
ประเมินผลแตกต่างกันขึ้นอยู่กับสถานภาพสมรถ  ระยะเวลาที่พักอาศัย  กลุ่มรายได้สมาชิกในครอบครัว  
และความรู้ความเข้าใจในการจัดการสิ่งแวดล้อม   
 ครรชิต  สกุลแก้ว  (2556)  ได้ศึกษาเรื่อง  การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนใน
องค์การบริหารส่วนต าบลด่านใน  อ าเภอด่านขุนทด  จังหวัดนครราชสีมา  ผลการวิจัย  พบว่า  1 )   ด้ าน
การมีส่วนร่วมในการวางแผน  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการวางแผนใน
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การจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับปานกลาง  โดยเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลด่านในได้เปิดช่องทางให้
ประชาชนมีส่วนร่วม  ในการจัดการเวทีประชาคมในชุมชนเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาให้ความส าคัญของการคัด
แยกขยะ  มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนงานการจัดการขยะ  มีการแต่งตั้งกรรมการด าเนินการเพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย  และเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลด่านใน  ควรมีการ
วางแผนในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือความร่วมมือในการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ิมมากขึ้น 2)  ด้านการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างมีระดับความคิดเห็นในด้านนี้อยู่ในระดับมาก  โดยเห็นว่า
ประชาชนได้รับการมีส่วนร่วมในการจัดตั้งธนาคารขยะ  สถานที่หรือจุดซื้อขายขยะมูลฝอยในชุมชน  มีส่วน
ร่วมในการจัดการคัดแยกขยะก่อนน าไปทิ้งหรือก าจัด  และนอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลด่านใน  
ยังมีการส่งเสริมการน าขยะที่ใช้แล้วน ากลับไปใช้ใหม่  ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเข้าร่วมประชุม  
อบรม  ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลด่านในจัดขึ้น  มีการ
ส่งเสริมแนะน าการคัดแยกขยะก่อนน าไปทิ้ง  หากมีการบริหารงานที่ดีก็จะท าให้การปฏิบัติงานลุล่วงไป
ด้วยดี  ประชาชนเพ่ิมความสนใจและเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น  3)  ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
พบว่า  กลุ่มตัวอย่างมีระดับความคิดเห็นในระดับปานกลาง  โดยเห็นว่ากลุ่มตัวอย่างได้รับการรายงานผล
การด าเนินงานการจัดการขยะมูลฝอย  มีการวางแผนและก าหนดเวลาในการติดตามประเมินผลจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลด่านในอย่างสม่ าเสมอ  มีการปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานเพ่ือให้สามารถ
ลดปริมาณขยะได้  มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและแก้ไขปัญหาในการด าเนินการจัดการขยะมูล
ฝอย  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการติดตามและประเมินผลในการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือให้การ
ด าเนินงานต่างๆ  เป็นไปด้วยดี 

นัยนา  เดชะ  (2556)  ได้ศึกษาเรื่อง  การส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยของประชาชนในต าบล
เสม็ด  อ าเภอไชยา  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ผลการศึกษา  พบว่า  ประชาชนมีพฤติกรรมในการจัดการขยะ
มูลฝอยที่ไม่เหมาะสมมีการทิ้งขยะในพ้ืนที่สาธารณะและน าไปทิ้งบริเวณพ้ืนที่ว่างรอบบ้าน  ประชาชนไม่มี
การคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้ง  และในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลเสม็ดยังไม่มีแผนแม่บท  และยังไม่มี
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยแต่อย่างใด  ด้านการจัดการขยะในชุมชน  ได้ลดปริมาณขยะในครัวเรือน  
โดยการไม่สร้างขยะให้เพ่ิมข้ึนคิดเป็นร้อยละ  95.4  การทิ้งขยะทิ้งรวมในถุงเดียวกัน  คิดเป็นร้อยละ  43.5  
วิธีการจัดการขยะในครัวเรือนโดยวิธีเผา  คิดเป็นร้อยละ  41.8  ประเภทของขยะเป็นขยะประเภทผัก  
ผลไม้  และเศษอาหาร  คิดเป็นร้อยละ  57.5  ความรู้ที่ต้องการเพ่ิมเติมในด้านวิธีการแยกขยะอย่างถูกวิธี
มากที่สุด  860  คะแนน  ความรู้เกี่ยวกับมูลฝอย  อยู่ในระดับปานกลาง  ร้อยละ  45.42  เจตคติเกี่ยวกับ
มูลฝอย  อยู่ในระดับปานกลาง  ร้อยละ  67.32  พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยในครัวเรือน  อยู่ในระดับ
ปานกลาง  ร้อยละ  66.67  การมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอย  อยู่ในระดับน้อย  และผลการหามาตรการ
ในการจัดการมูลฝอยของประชาชน  โดยน ากระบวนการ  A-I-C  มาประยุกต์ใช้แสดงให้เห็นว่าประชาชน
ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา  ร่วมวางแผนในการแก้ไขปัญหา  ด าเนินการแก้ไข
ปัญหาอันก่อให้เกิดโครงการ  “เสม็ดน่าอยูไ่ร้มูลฝอย”  โดยมีรูปธรรมของการด าเนินโครงการ  คือ  กองทุน
มูลฝอย 
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วราภรณ์  ขวัญเรือน (2556)  ศึกษาเรื่อง  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยโดย
องค์การบริหารส่วนต าบล  พบว่า  มีกฎหมายที่ก าหนดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยแตกต่างกัน  การ
แก้ไขปรับปรุงค านิยามท าได้ยากและใช้เวลานาน  จึงไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  การจัดการขยะ
มูลฝอยโดยองค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การก าจัดมากกว่าการปูองกันการเกิดเป็นขยะมูล
ฝอย  และไม่มีบทบัญญัติกฎหมายก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย  รวมถึง
การคัดแยกขยะมูลฝอย  ณ  แหล่งก าเนิดก่อนทิ้ง  จึงไม่สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลจะน าไปก าจัดได้  การร่วมมือกันระหว่างท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยก็ยังไม่มีกฎหมาย
หรือระเบียบมารองรับและก าหนดแนวทาง  จึงท าให้การร่วมมือระหว่างกันเกิดขึ้นน้อยมาก  อีกทั้งมีปัญหา
ข้อจ ากัดของกฎหมายจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  จึงไม่สามารถจัดตั้งสหกรณ์เพ่ือร่วมกันท ากิจกรรม
ได้ดังเช่นเทศบาล  และไม่สามารถท าการจัดการขยะมูลฝอยรวมได้ดังเช่นองค์การบริหารส่วนจังหวัด  การ
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม  ในการจัดการขยะมูลฝอยซึ่งต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ.2535  และกฎกระทรวง  ก็ไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงและไม่เป็นตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย  
นอกจากนี้การก าหนดให้ใช้มาตรการลงโทษทางอาญากับผู้ที่ฝุาฝืนกฎหมายดังกล่าว  ท าให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลซึ่งมีความใกล้ชิดกับประชาชนและอยู่ในพ้ืนที่ไม่กล้าบังคับใช้กฎหมายอย่างเต็มที่  จึงเกิดปัญหา
ในการบังคับใช้กฎหมายอันเนื่องมาจากการก าหนดมาตรการลงโทษ 

สุณีรัตน์  ยั่งยืน  (2556)  ได้ศึกษาเรื่อง  การวิจัยแบบมีส่วนร่วมในการจัดการธนาคารขยะของ
ชุมชนบ้านหัวหนอง  ต าบลขามเรียง  อ าเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม  พบว่า  ประชาชนก าจัด
ขยะโดยวิธีให้เทศบาลน าไปก าจัด  มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง  ประเภทของขยะที่คัดแยก  โดยขยะที่คัดแยก
ได้ส่วนใหญ่จะน าไปขาย  ปัญหาเกี่ยวกับการจัดการขยะในชุมชน  ได้แก่  ถังขยะมีจ านวนไม่เพียงพอ  
เทศบาลเก็บขนไม่สม่ าเสมอท าให้ขยะเน่า  ส่งกลิ่นรบกวน  จากนั้นได้ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือวางรูปแบบ
การจัดการและวิธีการด าเนินงานของธนาคารขยะของชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงาน
ต่างๆ  ซึ่งจากการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการธนาคารขยะของชุมชน  พบว่า  การมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ปัญหานั้น  ส่วนร่วมมากที่สุด  การมีส่วนร่วมในการวางแผน พบว่า  ประชาชนมีส่วนร่วมระดับ
มาก  คือ  การแสดงความคิดเห็นในการวางแผนแก้ไขปัญหาของธนาคารขยะ  การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน  พบว่า  ประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ  การคัดแยกขยะของธนาคารขยะ  การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์  พบว่า  ประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์มากที่สุด  คือ  สามารถคัดแยกขยะได้ถูกต้อง
มากขึ้น  การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  พบว่า  ประชาชนมีส่วนร่วมระดับมาก  คือ  เคยร่วม
ประชุมกับคณะกรรมการธนาคาร   สรุปผลการศึกษา  ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการจัดตั้งธนาคารขยะ
ของหมู่บ้าน  อยากให้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  ท าให้ประชาชนรู้จักวิธีคัดแยกขยะได้อย่างถูกต้อง  มี
ส่วนร่วมในการจัดการปัญหาขยะของชุมชน  สร้างรายได้ให้กับประชาชน  ช่วยลดปริมาณขยะในชุมชน  
ชุมชนสะอาด  ซึ่งกิจกรรมตังกล่าวเป็นการส่งเสริมให้ชุมชนมีจิตส านึกต่อปัญหาและประโยชน์ร่วมกัน  ซึ่ง
การมีส่วนร่วมในการจัดการเป็นปัจจัยที่ส าคัญ  ถ้าทุกคนมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนก็จะส่งผล
ให้เกิดการสร้างกลุ่มคนที่สามารถพัฒนาการจัดการขยะให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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วณัฐพงศ์ อุไรรัตน์ และศรัณยา เลิศพุทธรักษ์ (2557) ศึกษาแนวทางการก าจัดขยะมูลฝอยอย่าง
เหมาะสมในเขตเทศบาลต าบลหนองแซง อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ผลการวิจัยพบว่า นโยบายในการ
จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลหนองแซงได้มีโครงการที่ประชาชนมีส่วนร่วมกับนโยบายของทาง
เทศบาลต าบลหนองแซง การมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายให้ความรู้ในเรื่องมลพิษและ
ปัญหาทางสิ่งแวดล้อมของคนในชุมชน โดยนักวิชาการส่งเสริมสุขภาพของกองสาธารณสุขเทศบาลต าบล
หนองแซง โดยความรู้ต่างๆส่งผ่านยังภาคีเครือข่าย อสม.(อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน)เป็นหลัก
พร้อมทั้งมีแบบรายงาน/โครงการ ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนและเยาวชนร่วมกันแก้ปัญหาขยะมูลฝอย 

กัลยาณี  อุปราสิทธิ์  (2558)  ได้ศึกษาเรื่อง  พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือนในเขต
เทศบาลต าบลสันโปุง  อ าเภอแม่ริม  จังหวัดเชียงใหม่ พฤติกรรมการจั ดการขยะมู ลฝอยโดย
ภาพรวมของครัวเรือน  พบว่า  กลุ่มตัวอย่างมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือน  อยู่ในระดับ
ดี  เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  พบว่า  พฤติกรรมด้านการลดการเกิดขยะมูลฝอย  อยู่ในระดับปานกลาง  
พฤติกรรมด้านการน าไปใช้ต่ออยู่ระดับปานกลาง  และพฤติกรรมด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย  อยู่ในระดับ
ดี  และเทศบาลควรมีการให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยเรื่อง  การลดการเกิดขยะมูลฝอย  และ
เรื่องการน าขยะมูลฝอยมาใช้ให้เกิดประโยชน์ใหม่  โดยใช้หลัก  3Rs  (Reduce  Reuse  Recycie)  พร้อม
ทั้งสร้างแรงจูงใจในการใช้ตะกร้าแทนการใช้ถุงพลาสติก  ควรจัดให้มีสถานที่จุดรวบรวมขยะอันตรายเพ่ือ
น าไปก าจัดให้ถูกหลักสุขาภิบาลต่อไป  จัดท ากิจกรรม / โครงการธนาคารขยะ  ผ้ าปุาขยะรีไซเคิล  ตลาด
นัดซื้อขายของเก่าการส่งเสริมให้ใช้สินค้าท าจากวัสดุรีไซเคิล  ควรใช้งบประมาณในการรณรงค์คัดแยกขยะ
มูลฝอยมากกว่าใช้ในการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้องน าไปก าจัด  ให้ครัวเรือนมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและร่วมแก้ไขปัญหาในการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยอย่างทั่วถึง 
 โสรยา  ดาโอะ และ สมศักดิ์  สามัคคีธรรม  (2559)  ได้ศึกษาเรื่อง  การจัดการขยะโดยชุมชน  
กรณีศึกษาชุมชนบ้านกะมิยอ  อ าเภอเมือง  จังหวัดปัตตานี ผลการศึกษาพบว่า  การจัดการขยะโดย
ชุมชนอาศัยความเป็นหนึ่งเดียวกันของคนในชุมชน  มีความเชื่อร่วมกันเมื่อได้รับการกระตุ้นอย่างเหมาะสม  
จึงได้มีการปฏิบัติโดยอิงวิถีของการอยู่ร่วมกันตามความเชื่อ  มีการร่วมมือกันช่วยเหลือกัน  ประกอบกับ
การมีแกนน าที่เป็นปัญญาชนที่เป็นลูกหลานคนในชุมชนและมีชื่อเสียงมากระตุ้นและแสดงบทบาทการน า
งานจิตอาสาอย่างจริงจัง  มีการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมและต่อเนื่อง  คนในชุมชนจึงให้ความส าคัญต่อการมี
ส่วนร่วม  มีความเห็นพ้องไปในทิศทางเดียวกัน  เข้าใจกัน  เชื่อใจกัน  เอ้ืออาทร  เกื้อกูลต่อกัน  มีความ
ตระหนักในหน้าที่ท้ังของส่วนคนและส่วนรวม   ผลของการจัดการขยะโดยชุมชน  ในชุมชนในต าบล
กะมิยอ  อ าเภอเมือง  จังหวัดปัตตานี  มีความโดดเด่นในเรื่องของความเชื่อร่วมกัน  ซึ่งความเชื่อในเรื่อง
ศาสนา  เชื่อฟังผู้น า  สมาชิกจะน าหลักการของศาสนามาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตและปรับใช้กับ
การจัดการขยะท่ีนับวันจะมีปัญหามากขึ้น  จึงเกิดกิจกรรมขยะความดีขึ้นในชุมชนกะมิยอโดยใช้การคัดแยก
ขยะมาเป็นกิจกรรมที่คนในชุมชนร่วมกันท า ท าให้การจัดการขยะโดยชุมชนประสบผลส าเร็จสามารถน า
ขยะส่วนใหญ่มาใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมกับประเภทของขยะ  รวมทั้งมีรายได้จากการขายขยะที่น า
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กลับมาใช้ใหม่ได้  น ามาตั้งเป็นกองทุนสร้างประโยชน์แก่ชุมชน  จนเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชนและชุมชน
ใกล้เคียง   

 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลคลองพิไกร 
   

1. ด้านกายภาพ 

1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 
เทศบาลต าบลคลองพิไกร เดิมมีฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล และได้ยกฐานะตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 27  เมษายน  พ.ศ. 2539 และได้เปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล
คลองพิไกร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออก
ของอ าเภอพรานกระต่าย จังหวัดก าแพงเพชร มีสถานที่ตั้งของที่ท าการอยู่ที่เลขที่ 64 หมู่ที่ 8 บ้านดงชะอม 
และอยู่ห่างจากอ าเภอพรานกระต่าย ประมาณ 18 กิโลเมตร ห่างจากศูนย์ราชการจังหวัดประมาณ 33 
กิโลเมตร  และมีอาณาเขต  ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3  แผนที่ของเทศบาลต าบลคลองพิไกร 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ             ต าบลวังตะแบก         อ าเภอพรานกระต่าย    จังหวัดก าแพงเพชร  
ทิศใต ้ ติดต่อกับ             ต าบลเขาคีรมีาส           อ าเภอพรานกระต่าย     จังหวัดก าแพงเพชร 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ             ต าบลหนองหลวง    อ าเภอลานกระบือ จังหวัดก าแพงเพชร 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ             ต าบลคุยบ้านโอง อ าเภอพรานกระต่าย    จังหวัดก าแพงเพชร 
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1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

                ลักษณะภูมิประเทศของต าบลคลองพิไกร เป็นพื้นที่ราบลุ่ม มีพ้ืนที่ท ามาหากินอุดมสมบูรณ์  
เหมาะส าหรับด้านการเกษตร ปลูกผักสวนครัว  ท าไร่ 

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะอากาศของต าบลคลองพิไกรโดยทั่วไป จะได้รับอิทธิพลลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จาก

อ่าวเบงกอล และอ่าวไทย พัดผ่านในเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม นอกจากนี้ยังมีมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือพัดผ่านในเดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนมกราคม จากอิทธิพลของลมมรสุมดังกล่าว ท า
ให้เกิดฤดูกาล 3 ฤดูคือ  ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว ต าบลคลองพิไกร มีสภาพอากาศที่อบอุ่นตลอดปี
อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปีประมาณ  27.3  องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุด เฉลี่ย 33.4 องศาเซลเซียสอุณหภูมิ
ต่ าสุดเฉลี่ย 22.5 องศาเซลเซียส เดือนที่มีอากาศร้อนอบอ้าวที่สุด คือเดือนเมษายน ส าหรับเดือน ที่หนาว
ที่สุด คือเดือนธันวาคม  ส าหรับปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยต่อปีของจังหวัดประมาณ 1,301.5 มิลลิเมตร และมีฝน
ตกเฉลี่ยประมาณ 123 วัน ช่วงที่มีฝนตกจะอยู่ระหว่างเดือนพฤษภาคม ถึงตุลาคมซึ่งในช่วงนี้ ปริมาณ
น้ าฝนเฉลี่ยของเดือนจะอยู่ระหว่าง 148.4 – 272.7 มิลลิเมตร 

1.4 ลักษณะของดิน 
     ลักษณะดินของต าบลคลองพิไกร เป็นที่ราบลุ่มดินร่วนปนทราย เหมาะแก่การท าสวนผัก ท าไร่ 

ท านา 
1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 
     ลักษณะน้ าของต าบลคลองพิไกร เป็นน้ าบาดาล และน้ าคลองชลประทานใช้ประโยชน์ได้ตลอด

ปี 
 
1.6  ลักษณะของไม้และปุาไม้ 
      1.6.1  ปุาไม้ 

     -  พ้ืนที่ปลูกปุา 80    ไร่ 
       -  สถานที่ปลูกปุา   ริมคลองสาธารณะ 

 
2. ด้านการเมือง/การปกครอง 

 2.1 เขตการปกครอง 
 ต าบลคลองพิไกร มีพ้ืนที่ทั้งหมด  33,845   ไร่    (คิดเป็น36ตารางกิโลเมตร)จ านวนหมู่บ้านในเขต 
เทศบาลต าบลคลองพิไกร  มีจ านวนหมู่บ้านทั้งสิ้น  10 หมู่บ้าน   แยกได้ดังนี้ 
 หมู่ที ่1  บ้านบึงพิไกรตั้งอยู่ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอ าเภอพรานกระต่าย ระยะทาง  18  
กิโลเมตร มีจ านวนพื้นที่ท้ังหมด  2,886  ไร่ 
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 หมู่ที่ 2  บ้านใหม่สวรรค์พัฒนา    ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอ าเภอพรานกระต่าย 
ระยะทาง  18  กิโลเมตร     มีจ านวนพื้นที่ท้ังหมด   700  ไร่ 
  หมู่ 3  บ้านคลองพิไกร ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอ าเภอพรานกระต่าย ระยะทาง  18  
กิโลเมตร    มีจ านวนพื้นที่ท้ังหมด   715  ไร่ 
 หมู่ 4บ้านหนองกระดี่    ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอ าเภอพรานกระต่าย ระยะทาง 
18 กิโลเมตร     มีจ านวนพื้นที่ท้ังหมด  2,800  ไร่ 
  หมู่ 5  บ้านบึงบอน    ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอพรานกระต่าย ระยะทาง  22  กิโลเมตร มี
จ านวนพื้นที่ท้ังหมด  1,875  ไร่ 
 หมู่ 6  บ้านหนองเขน     ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอ าเภอพรานกระต่าย  ระยะทาง  19  
กิโลเมตร      มีจ านวนพื้นที่ท้ังหมด    3,000   ไร่ 
 หมู่ 7  บ้านวังเฉลียง    ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอ าเภอพรานกระต่าย ระยะทาง  
21  กิโลเมตร     มีจ านวนพื้นที่ท้ังหมด  3,090  ไร่ 
 หมู่ 8 บ้านดงชะอม    ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอ าเภอพรานกระต่าย  ระยะทาง  17  
กิโลเมตร     มีจ านวนพื้นที่ท้ังหมด  2,760  ไร่ 
  หมู่ 9  บ้านหนองอ้อ    ตั้งอยู่ที่ทางทิศตะวันออกของ อ าเภอพรานกระต่าย  ระยะทาง  20  
กิโลเมตร     มีจ านวนพื้นที่ท้ังหมด  700  ไร่ 
 หมู่ 10  บ้านวังจ าปาทอง     ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอ าเภอพรานกระต่าย ระยะทาง  27  
กิโลเมตร     มีจ านวนพื้นที่ท้ังหมด  1,350  ไร่ 
 
 2.2 การเลือกตั้ง 
 เทศบาลต าบลคลองพิไกร เดิมมีฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล และได้ยกฐานะตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2539 และได้เปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลคลองพิ
ไกร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2551มีสมาชิกสภาท้องถิ่น จ านวน 12 
คน  แบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น 2 เขต ได้แก่ เขต 1 ประกอบด้วย  หมู่ 1, หมู่ 3, หมู่ 7, หมู่ 8, หมู่ 9 
เขต 2  ประกอบด้วย  หมู่ 2, หมู่ 4, หมู่ 5, หมู่ 6, หมู่ 10 
 

3. ประชากร 
 3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
      3.1.1 ต าบลคลองพิไกรมีประชากร รวมจ านวนทั้งสิ้น     5,949     คน   

  - แยกเป็นชาย   จ านวน   2,932   คน  
  - แยกเป็นหญิง   จ านวน   3,017   คน 

               3.1.2. เฉลี่ยความหนาแน่นของประชากร จ านวน       165     คน/ตร.กม. 
               3.1.3  อาคารบ้านเรือน   จ านวน     2,116     หลังคาเรือน 
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ตารางที่ 1 แสดงจ านวนประชากรและหลังคาเรือนต าบลคลองพิไกร 

 

หมู่ที่ บ้าน หลังคาเรือน 
ประชากร จ านวน

ประชากรรวม ชาย หญิง 
1 บึงพิไกร 289 394 435 829 
2 ใหม่สวรรค์พัฒนา 393 458 502 960 
3 คลองพิไกร 318 430 417 847 
4 หนองกระดี่ 311 415 397 812 
5 บึงบอน 128 164 166 330 
6 หนองเขน 174 269 245 514 
7 วังเฉลียง 206 353 377 730 
8 ดงชะอม 174 231 259 490 
9 หนองอ้อ 52 96 95 191 
10 วังจ าปาทอง 70 121 121 242 

ยอดรวม 2,116 2,932 3.017 5,949 
 

(ท่ีมา: ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลคลองพิไกร,2559) 
  

 
ภาพที่ 4 กราฟแสดงจ านวนประชากรจ าแนกตามกลุ่มอายุคลองพิไกร 
(ท่ีมา: ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลคลองพิไกร,2559) 
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4. สภาพทางสังคม 
 4.1 การศึกษา 

     4.1.1  โรงเรียนในพ้ืนที่   จ านวน  4  แห่ง       
    4.1.1.1  โรงเรียน   (ราชการ)  จ านวน  3  แห่ง 

          4.1.1.2  โรงเรียน   (เอกชน)  จ านวน   -  แห่ง  
 4.1.2  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลคลองพิไกร 

 จ านวน  1  แห่ง 
 4.2 การสาธารณสุข 

     4.2.1  ศูนย์บริการสาธารณสุข/สถานีอนามัย   จ านวน  5  แห่ง       
   4.2.1.1  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลคลองพิไกร   
     จ านวน  1 แห่ง 

    4.2.1.2  สถานพยาบาลเอกชน   จ านวน    2  แห่ง 
    4.2.1.3  ร้านขายยาแผนปัจจุบัน  จ านวน    2  แห่ง 
 

4.3 วัดโบสถ์ มัสยิด ส านักสงฆ์   จ านวน  3  แห่ง  
     4.3.1  วัดคลองพิไกร    จ านวน  1  แห่ง 
     4.3.2  วัดจ าปากายงค์   จ านวน  1  แห่ง 
     4.3.3  วัดชัยศิริมงคล    จ านวน  1  แห่ง 
 
4.4 สถานที่ราชการ (อ่ืน ๆ)   จ านวน  3  แห่ง  
     4.4.1  สถานีต ารวจภูธรคลองพิไกร  จ านวน  1  แห่ง 
     4.4.2  ที่พักต ารวจ       จ านวน  1  แห่ง 
     4.4.3  โรงเรียนที่ถูกยุบ  (โรงเรียนบ้านบึงบอน)   จ านวน  1  แห่ง 
 

 4.5 การสังคมสงเคราะห์ 
    4.5.1  การให้การสงเคราะห์คนชรา , คนพิการ , คนด้อยโอกาส 

4.5.2 คนชราในต าบล  887 คน  ได้รับเบี้ยยังชีพแล้ว  887  คน 
  4.5.3คนพิการในต าบล 135 คน   ได้รับเบี้ยยังชีพแล้ว  135  คน 
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5. ระบบการบริการพื้นฐาน 
  5.1 การคมนาคมขนส่ง 
         การคมนาคม  (แยกตามสภาพผิวจราจร) 
        เทศบาลต าบลคลองพิไกร มีถนนติดต่อระหว่างอ าเภอพรานกระต่าย และจังหวัดก าแพงเพชรได้
สะดวกเป็นถนนของกรมทางหลวงสายหลัก 1 สาย (ถนนลาดยาง) และการคมนาคมภายในหมู่บ้าน
ประกอบด้วย   ดังนี้ 
 
ตารางที่ 2 แสดงการคมนาคมเทศบาลคลองพิไกร 
 

 
ที ่

 
หมู่บ้าน 

ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง ถนนลูกรัง 
จ านวน
(สาย) 

ระยะทาง
(เมตร) 

จ านวน
(สาย) 

ระยะทาง
(เมตร) 

จ านวน
(สาย) 

ระยะทาง
(เมตร) 

1 บ้านบึงพิไกร 8  4,000 - - 3 5,250 
2 บ้านใหม่สวรรค์

พัฒนา 
9 4,500 - - 1 180 

3 บ้านคลองพิไกร 7 3,500 - - 3 1,620 
4 บ้านหนองกระดี่ 6   3,000 - - 4 3,350 
5 บ้านบึงบอน 3 1,500 1 1,000 3 3,850 
6 บ้านหนองเขน 4      2,000 - - 3 2,320 
7 บ้านวังเฉลียง 5 2,500 - - 5 9,980 
8 บ้านดงชะอม 3 4,000 - - 3 3,000 
9 บ้านหนองอ้อ 1 1,000 - - 2 2,500 
10 บ้านวังจ าปาทอง 2 1,000 1 1,500 3 5,170 

รวม 48 27,000 2 2,500 30 37,200 

 
 
     5.2 การไฟฟูา 

จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 2,116 ครัวเรือน 
ครัวเรือนที่มีไฟฟูาใช้ 2,116 ครัวเรือน 
ครัวเรือนที่ไม่มีไฟฟูาใช้ - ครัวเรือน 
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     5.3 การประปา 
จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 2,116 ครัวเรือน 
ครัวเรือนที่มีน้ าประปาใช้  2,116 ครัวเรือน 
ครัวเรือนที่ไม่มีน้ าประปาใช้   - ครัวเรือน 

 
     5.4 การสื่อสาร 

ครัวเรือนที่มีโทรศัพท์บ้าน    253 ครัวเรือน 
จ านวนโทรศัพท์มือถือทั้งหมด 3,952 เครื่อง 
ตู้โทรศัพท์สาธารณะในหมู่บ้าน      25 ตู้ 
ที่ท าการไปรษณีย์อนุญาตเอกชน           1 แห่ง 
สถานีวิทยุชุมชน       2 สถานี 
ที่หนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน       10 แห่ง 
หอกระจายข่าว / เสียงตามสาย      10 แห่ง 
อาคารเอนกประสงค์     10 แห่ง 

 
    6. ระบบเศรษฐกิจ 
  สภาพทางเศรษฐกิจในต าบลคลองพิไกร 
     6.1 การเกษตร 

- ท านา จ านวน     501   ครัวเรือน 
- ท าไร่ จ านวน     374 ครัวเรือน 
- ท าสวนผัก จ านวน     365 ครัวเรือน 

     6.2 การประมง 
 - เลี้ยงปลาในกระชัง  
    6.3 การปศุสัตว์ 

- เลี้ยงสัตว ์ จ านวน     150 ครัวเรือน 
    6.4 การบริการ 

- รับจ้าง จ านวน     290 ครัวเรือน 
    6.5 การท่องเที่ยว 
 -ไม่มีสถานที่ท่องเที่ยวที่สามารถน าเป็นรายได้ให้ประชาชนภายในต าบล  

6.6 อุตสาหกรรม 
          - อุตสาหกรรมในครัวเรือน(ม้านั่งหิน) จ านวน    2    ครัวเรือน   
          - โรงสีข้าวขนาดเล็ก   จ านวน    2    ครัวเรือน       
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   6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ    
 - ค้าขาย      จ านวน      254    ครัวเรือน 
   6.8  แรงงาน 

-  จ านวนแรงงานที่ไปท างานนอกหมู่บ้าน   จ านวน     1,450     คน 
 -  อัตราค่าจ้างรายวัน    จ านวน     300     บาท / วนั 

 
     7. ทรัพยากรธรรมชาติ 

ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญของต าบลคลองพิไกร ประกอบด้วยทรัพยากรดินที่มีทรัพยากรดินที่มี
ความสมบูรณ์สูงจนท าให้ต าบลคลองพิไกร มีศักยภาพทางการเกษตรสูงตามไปด้วยทรัพยากรดิน ต าบล
คลองพิไกร มีพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มดินเป็นดินร่วนปนทราย มีความอุดมสมบูรณ์สูง เหมาะแก่การเกษตรกรรม
โดยเฉพาะเหมาะแก่การปลูกพืชไร่ทุกชนิด เช่น อ้อย มันส าปะหลัง ข้าวโพด และโดยเฉพาะกล้วยไข่ซึ่งถือ
เป็นแหล่งผลิตกล้วยไข่ที่ใหญ่ที่สุดในภาคเหนือทรัพยากรน้ าจากลักษณะภูมิประเทศท่ีเป็นที่ราบลุ่มส่งผลให้
ต าบลคลองพิไกรมีทรัพยากรน้ าที่เพียงพอต่อการอุปโภค-บริโภค โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อ 
การเกษตรกรรม 
 
      8. อ่ืน ๆ (ถ้ามีระบุด้วย) 

   การประกอบธุรกิจการค้า 
1)  ตลาด     จ านวน        2         แห่ง    

1.1 ตลาดเอกชน (ตลาดสดแสงจันทร์, ตลาดสดคลองพิไกร) 
   จ านวน2แห่ง 

2)  ร้านค้า      จ านวน       116        แห่ง    
2.1  ร้านขายของ (มินิมาร์ท)   จ านวน          1        แห่ง 

        2.2    เซเว่นอีเลฟเว่น   จ านวน          1        แห่ง 
2.2  ร้านค้าขายของช า   จ านวน         47       แห่ง 
2.3  ร้านอาหาร    จ านวน         12       แห่ง    
2.4  ร้านถ่ายภาพ/ท ากรอบรูป  จ านวน           3       แห่ง 
2.5  ร้านขายเคมีภัณฑ์   จ านวน         12      แห่ง 
2.6  ร้านขายอุปกรณ์เครื่องเขียน / ถ่ายเอกสาร 

       จ านวน           2       แห่ง 
     2.7  ร้านขายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ / เครื่องใช้ไฟฟูา    
       จ านวน           2       แห่ง 
  2.8  ร้านขายโทรศัพท์ / อุปกรณ์โทรศัพท์ จ านวน           3       แห่ง 
    2.9  ร้านขายอุปกรณ์วัสดุก่อสร้าง  จ านวน           3       แห่ง 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj28I74147QAhWGv48KHUD_DHAQFgg3MAU&url=https%3A%2F%2Fth.wikipedia.org%2Fwiki%2F%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%258B%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25A7%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%2599_%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%25B5%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%259F%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25A7%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%2599&usg=AFQjCNF-5RM169W6akKbsY-0fYvNGturJQ&bvm=bv.137901846,d.c2I
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     2.10  ร้านขายอุปกรณ์เครื่องยนต์  จ านวน     4       แห่ง 
     2.11  ร้านซ่อมไดนาโม   จ านวน     3       แห่ง 

     2.12  ร้านซ่อมรถยนต์ / ร้านซ่อมรถจักรยานยนต์   
       จ านวน     6      แห่ง 

     2.13  ร้านขายทองรูปพรรณ  จ านวน     1       แห่ง 
     2.14  ร้านขายเฟอร์นิเจอร์  จ านวน     1       แห่ง 
     2.15  ร้านเสริมสวย / ร้านตัดผมชาย 
       จ านวน     7       แห่ง 
     2.16  ร้านตัดเย็บเสื้อผ้า   จ านวน     3       แห่ง 

3)  สถานีจ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิง   จ านวน     5       แห่ง   
4)  อุตสาหกรรมในครัวเรือน(ม้านั่งหิน)  จ านวน     5       แห่ง   
5)  โรงสีข้าวขนาดเล็ก                    จ านวน     2       แห่ง  
6)  อ่ืนๆ       จ านวน     5       แห่ง   

            6.1  ผู้ประกอบการร้านค้าของเก่า  จ านวน     3       แห่ง   
          6.1.1  ประเภทการค้าเศษเหล็ก จ านวน     2       แห่ง  
          6.1.2  ประเภทการค้าเครื่องรถเก่า จ านวน     1       แห่ง  
  6.2  ร้านรับต่อทะเบียนรถ ท า พรบ. ประกันภัย  
       จ านวน     1       แห่ง   
  6.3  บริษัทไทยดัชอินเตอร์โกลพดีวีล๊อบเม้นต์  (กิจการส่งออก) 
       จ านวน     1       แห่ง  

 
 
 
   
 
 
 
   
 

 


