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1.1 ควำมส ำคญัและทีม่ำของปญัหำทีท่ ำกำรวจิยั 
  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเพชรชมภูเป็น องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ีมีขนำดกลำง ก่อต้ังขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 
2540 มีอำณำเขตพื้นท่ี 102.5 ตำรำงกิโลเมตร ซึ่งประกอบได้ด้วย 9 หมู่รำยละเอียดดังนี้ หมู่ท่ี 1 บ้ำนวังชมภู 
พื้นท่ี 14,030 ไร่ หมู่ท่ี 2 บ้ำนเกำะรำกเสียดนอก พื้นท่ี 6,530 ไร่ หมู่ท่ี 3 บ้ำนมอเสือดุ พื้นท่ี 10,990 ไร่ หมู่ท่ี 4 
บ้ำนคลองแต้ว พื้นท่ี 10,526 ไร่ หมู่ท่ี 5 บ้ำนไหล่ประดำ พื้นท่ี 3,795 ไร่ หมู่ท่ี 6 บ้ำนใหม่พัฒนำ พื้นท่ี 7,235 ไร่  
หมู่ท่ี 7 บ้ำนเกำะรำกเสียดใน พื้นท่ี 7,115 ไร่ หมู่ท่ี 8 บ้ำนแสงตะวัน พื้นท่ี 2,000 ไร่ หมู่ท่ี 9 บ้ำนวังเพชร พื้นท่ี 
1,900 ไร่ โดยสภำพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีถือครองกำรเกษตร 45,400 ไร่คิดเป็นร้อยละ 71 และมีพื้นท่ีแม่น้ ำ 
1,270 ไร่คิดเป็นร้อยละ 1 ของพื้นท่ีท้ังหมดมีประชำกรท้ังส้ิน 5,362 คนโดยเป็นประชำกรชำยท้ังส้ิน 2,672 คน
และเป็นประชำกรหญิงท้ังส้ิน 2,690 คน ส่วนใหญ่ประมำณร้อยละ 80 ประกอบอำชีพท ำกำรเกษตร และร้อยละ 
20 ประกอบอำชีพรับจ้ำง ค้ำขำย และอื่นๆ1 
 เมื่อพิจำรณำแล้วพบว่ำประชำกรส่วนใหญ่ในพื้นท่ีดังกล่ำวท ำกำรเกษตร ซึ่งรำยได้มำจำกกำรเพำะปลูก
พืชผลทำงกำรเกษตรที่ต้องอำศัยดินฟ้ำอำกำศ เมื่อลักษณะของกำรด ำเนินงำนของเกษตรกรขำดควำมแน่นอนไม่
แน่ชัดในเรื่องของรำยได้ในแต่ละวัน อันน ำมำสู่กำรบริหำรจัดกำรทำงกำรเงินของเกษตรกร ท่ีไม่สำมำรถวำงแผน
ทำงกำรเงินได้อย่ำงเป็นระบบ นอกจำกเกษตรกรต้องพึ่งพำธรรมชำติแล้ว อีกปัจจัยหนึ่งท่ีขำดเสียมิได้ท่ีถือได้ว่ำ
เป็นต้นทุนในกำรเพำะปลูกเช่นกันคือ ปุ๋ยและสำรเคมีในกำรก ำจัดศัตรูพืช โดยมุ่งเน้นเพิ่มผลผลิตทำงกำรเกษตร
นั้นให้ได้ผลผลิตท่ีดีและมีควำมสวยงำน เพื่อให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำด อย่ำงไรตำม เมื่อเกษตรกรมี
ต้นทุนในกำรผลิตเพิ่มขึ้น ย่อมเท่ำกับว่ำค่ำใช้จ่ำยในกำรผลิตพืชผลทำงกำรเกษตรก็ย่อมเพิ่มขึ้นไปด้วย ควำม
เหล่ือมล้ ำด้ำนสินทรัพย์ท้ังด้ำนกำรเงินและกำรถือครองท่ีดินยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อยอันน ำมำสู่
หนี้สินของเกษตรกรอันเนื่องมำจำกกำรเพำะปลูกพืชผลทำงกำรเกษตร 
 นอกจำกนั้นด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม ทรัพยำกรดินเส่ือมโทรม ท ำให้ควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพถูกคุกคำมทรัพยำกรดินและท่ีดินมีปัญหำควำมเส่ือมโทรมของดินจำกกำรใช้ประโยชน์ท่ีไม่ถูกต้องตำมหลัก
วิชำกำร อำทิ ดินเกษตรกรรมเส่ือมคุณภำพ กำรชะล้ำงพังทลำยของดิน เป็นต้น นอกจำกนี้ยังมีปัญหำพื้นท่ีสูงชัน
หรือพื้นท่ีภูเขำ ซึ่งมีข้อจ ำกัดในกำรน ำไปใช้ประโยชน์ กำรใช้ทรัพยำกรท่ีดินยังไม่มีประสิทธิภำพและขำดกำรบูรณำ
กำรของหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง ส่งผลให้กำรบริหำรจัดกำรท่ีดินมีปัญหำควำมไม่เป็นธรรมในส่วนของกำรกระจำย
สิทธิถือครองท่ีดิน ประกอบกับควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพก ำลังตกอยู่ภำยใต้ภำวะถูกคุกคำม โดยมีสำเหตุมำจำก
กำรสูญเสียระบบนิเวศป่ำไม้อย่ำงต่อเนื่องเป็นเวลำนำน  
 ส่วนทรัพยำกรน้ ำยังมีส่วนท่ีไม่สำมำรถจัดสรรได้ตำมควำมต้องกำร ประเทศไทยประกอบด้วย 25 ลุ่มน้ ำ
หลัก น้ ำตำมธรรมชำติมีปริมำณรวม 285,227 ล้ำนลูกบำศก์เมตร ขณะท่ีมีกำรพัฒนำแหล่งเก็บน้ ำในประเทศมี
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ควำมจุคิดเป็นร้อยละ 28 ของปริมำณน้ ำตำมธรรมชำติ มีแอ่งน้ ำบำดำลท้ังหมด 27 แอ่งน้ ำบำดำล มีปริมำณกัก
เก็บในช้ันน้ ำบำดำลรวมประมำณ 1.13 ล้ำนล้ำนลูกบำศก์เมตร มีศักยภำพท่ีจะพัฒนำขึ้นมำใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อ
ปริมำณน้ ำบำดำลท่ีมีอยู่ได้รวมปีละ 68,200 ล้ำนลูกบำศก์เมตรอย่ำงไรก็ตำม กำรพัฒนำน้ ำบำดำลขึ้นมำใช้มี
ข้อจ ำกัดในเรื่องของควำมคุ้มทุนเนื่องจำกมีค่ำใช้จ่ำยในกำรสูบน้ ำ และกำรด ำเนินกำรส ำรวจสูง ขณะท่ีภำพรวม
ควำมต้องกำรใช้น้ ำในประเทศ ในปี 2557มีจ ำนวนประมำณ 151,750 ล้ำนลูกบำศก์เมตร โดยท่ีศักยภำพของกำร
เข้ำถึงแหล่งน้ ำของภำคส่วนต่ำงๆ 102,140 ล้ำนลูกบำศก์เมตร และยังไม่สำมำรถจัดสรรน้ ำตำมควำมต้องกำรได้
อีกประมำณ 59,610 ล้ำนลูกบำศก์เมตร คุณภำพน้ ำท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถำนกำรณ์คุณภำพน้ ำในช่วง 
10 ปีท่ีผ่ำนมำ (พ.ศ.2548-2557)มีแนวโน้มเส่ือมโทรมลง โดยแหล่งน้ ำท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ ำ
ท่ีอยู่ในเกณฑ์พอใช้และเส่ือมโทรมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น สำเหตุส ำคัญมำจำกกำรชะล้ำงดินท่ีมีปุ๋ยตกค้ำงจำกเกษตร
และปศุสัตว์ และกำรระบำยน้ ำเสียของชุมชน ระบบบ ำบัดน้ ำเสียรวมของชุมชน มีจ ำนวนไม่เพียงพอต่อกำรบ ำบัด
น้ ำเสียท่ีเพิ่มข้ึนตำมกำรขยำยตัวและกำรเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมำณน้ ำเสียจำกชุมชน 10.3 ล้ำน
ลูกบำศก์เมตรต่อวัน ขณะท่ีระบบบ ำบัดน้ ำเสียรองรับน้ ำเสียท่ีเกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ 312  
 ปัจจัยท่ีส ำคัญอีกประเด็นหนึ่งคือ ผลกระทบจำกโครงกำรตำมนโยบำยรัฐท่ีพบว่ำ นโยบำยในกำรพัฒนำ
ประเทศโดยเฉพำะนโยบำยท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหำหนี้สินและควำมยำกจนนั้นขำดควำมต่อเนื่อง และเน้นกำร
แก้ปัญหำเฉพำะหน้ำมำกกว่ำกำรวำงแผนระยะยำวอย่ำงเป็นระบบ ไม่สำมำรถส่งผลต่อเกษตรกร ผลก็คือเกษตรกร
ส่วนใหญ่ยังคงมีหนี้สินเพิ่มข้ึนและยำกจนเช่นเดิม จำกสถำนกำรณ์ปัญหำหนี้สินเกษตรกรรำยย่อยซึ่งเป็นปัญหำท่ี
เกิดขึ้นจำกปัจจัยภำยนอกเป็นส ำคัญ รวมถึงเป็นปัญหำระดับโครงสร้ำง เช่น ปัญหำท่ีเกิดขึ้นจำกทิศทำงกำรพัฒนำ
ประเทศท่ีให้ควำมส ำคัญกับระบบอุตสำหกรรม ปัญหำระดับกำรศึกษำ ปัญหำปัจจัยกำรผลิตโดยเฉพำะท่ีดินท ำกิน 
ปัญหำรำคำผลผลิตตกต่ ำกว่ำควำมเป็นจริง ปัญหำระบบชลประทำน ตลอดจนปัญหำควำมไม่ต่อเนื่องด้ำนนโยบำย
หนี้สิน ส่งผลให้ปัญหำหนี้สินเป็นแผลเรื้อรังท่ีไม่สำมำรถรักษำให้หำยขำดได้มำจนถึงปัจจุบัน 
 ปัจจุบันแหล่งเงินกู้ในระบบของเกษตรกรมำจำกธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) สหกรณ์
กำรเกษตร ธนำคำรออกสิน และธนำคำรกรุงไทย นอกจำกนี้ยังมีเงินกู้ผ่ำนระบบชุมชน เช่น กองทุนหมู่บ้ำน กลุ่ม
สัจจะออมทรัพย์ อย่ำงไรก็ตำมแหล่งสินเช่ือหลักของเกษตรกรยังคงเป็นธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเป็น
ธนำคำรภำยใต้กำรก ำกับของรัฐเพื่อให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินกับเกษตรกรเป็นหลัก ภำยใต้วัตถุประสงค์เงินกู้
นั้นต้องน ำไปใช้เพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยหรือฟื้นฟูกำรประกอบอำชีพกำรเกษตร3 แต่เป็นท่ีสังเกตได้ว่ำในแต่ละแหล่งเงิน
กู้ยืมมักจะค ำนึงถึงแต่เพียงช่วยเหลือบรรเทำควำมยำกจนให้แก่เกษตรกรเป็นหลัก แต่มิได้ มีข้อก ำหนดหรือ
ข้อจ ำกัดในส่วนของคุณสมบัติผู้กู้ว่ำจะกู้ได้เพียงกองทุนเดียวหรือไม่เกินกี่แหล่งเงินกู้ อันน ำมำสู่กำรกู้ยืมเงินท่ี
ซ้ ำซ้อน 
 กำรกู้ยืมเงินท่ีซ้ ำซ้อนมำจำกปัจจัยหลักเมื่อเกษตรไม่สำมำรถช ำระเงินเมื่อถึงก ำหนดท่ีต้องช ำระได้ ผู้กู้ใน
หมู่บ้ำนดังกล่ำวจึงใช้วิธีกำรกู้จำกแหล่งเงินกู้หนึ่งไปใช้หนี้ในแหล่งเงินกู้ท่ีถึงก ำหนด และขอยืมเงินในแหล่งเงินกู้ท่ี
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ตนได้ชดใช้ไปเรียบร้อยแล้ว และในผู้กู้บำงรำยมีกำรขอกู้ยืมเงินเพิ่มจำกครั้งแรกท่ีได้กู้อีกด้วย อำทิ ในตอนแรกมี
ยอดหนี้ 20,000 บำท อัตรำดอกเบี้ยร้อยละ 6 ส้ินปีจะต้องช ำระ 21,200 บำท เป็นต้น และเมื่อช ำระหนี้ไปแล้ว
บุคคลดังกล่ำวก็จะขอกู้ยืมเงินเพิ่มเป็น 25,000 บำทแล้วมักใช้วิธีกำรนี้จนเต็มวงเงินกู้ ซึ่งกำรพิจำรณำเงินกู้ท่ี
หมุนเวียนอยู่ในหมู่บ้ำนจะพิจำรณำเงินกู้โดยคณะกรรมกำรท่ีจัดต้ังขึ้นร่วมพิจำรณำเงินกู้ในครำวต่อไป ประกอบกับ
เมื่อแก้ปัญหำควำมยำกจนไม่ได้รัฐบำลมักจะให้เงินอัดฉีดในกำรกู้ยืมเงินเข้ำไปในหมู่บ้ำนอีก 
 อย่ำงไรก็ดีเป็นท่ีน่ำสังเกตว่ำ แนวนโยบำยรัฐบำลท่ีให้เงินเพื่อสนับสนุนเพื่อยกระดับ หรือแก้ไขปัญหำ
ควำมยำกจนของเกษตรกร อำทิ กองทุนหมู่บ้ำนซึ่งอยู่ภำยใต้วัตถุประสงค์เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้ำน
และชุมชนเมืองส ำหรับกำรลงทุนเพื่อกำรพัฒนำอำชีพ สร้ำงงำน สร้ำงรำยได้หรือเพิ่มรำยได้ ลดรำยจ่ำย บรรเทำ
เหตุฉุกเฉินและควำมจ ำเป็นเร่งด่วน และส ำหรับกำรน ำไปสู่กำรสร้ำงกองทุนสวัสดิภำพท่ีดีแก่ประชำชนในหมู่บ้ำน
หรือชุมชน ส่งเสริมและพัฒนำหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองให้มีขีดควำมสำมำรถในกำรจัดระบบและบริหำรจัดกำร
เงินทุนของตนเอง เสริมสร้ำงกระบวนกำรพึ่งพำตนเองของหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองในกำรเรียนรู้ สร้ำงและพัฒนำ
ควำมคิดริเริ่มเพื่อแก้ไขปัญหำและเสริมสร้ำงศักยภำพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง 
กระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐำนรำกของประเทศรวมท้ังเสริมสร้ำงภูมิคุ้มกันทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน
อนำคต เสริมสร้ำงศักยภำพและควำมเข้มแข็งท้ังทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคมของประชำชนในหมู่บ้ำนหรือชุมชน
เมือง 
 นอกจำกนั้นกำรจัดสรรเงินให้เป็นหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ ภำยใต้
หลักกำรในกำรจัดสรรเงินให้แก่กองทุนหมู่บ้ำนหรือชุมชนเมือง ดังนี้ 
 1.ควำมพร้อม ควำมสนใจ และกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในหมู่บ้ำนหรือชุมชนเมือง 
 2.ควำมพร้อมของคณะกรรมกำรกองทุนท่ีเน้นควำมพร้อมของบุคคลท้ังในด้ำนควำมรู้และประสบกำรณ์ใน
กำรบริกำรจัดกำรกองทุน 
 3.ควำมพร้อมของระบบกำรตรวจสอบและประเมินผลกำรด ำเนินงำนของคณะกรรรมกำรกองทุนโดย
สมำชิก 
 4.ควำมพร้อมของกำรบริหำรจัดกำรท่ีสอดรับและเกื้อกูลกันระหว่ำงกองทุนหมู่บ้ำนหรือชุมชนเมืองกับ
กองทุนอื่นๆ ท่ีหน่วยงำนรำชกำรจัดต้ังขึ้นในหมู่บ้ำนหรือชุมชนเมือง4  
 กำรบริกำรจัดกำรกองทุนท่ีสอดรับและเกื้อกูลกันระหว่ำงกองทุนหมู่บ้ำนหรือชุมชนเมืองกับกองทุนอื่นๆ 
ท่ีหน่วยงำนรำชกำรจัดต้ังขึ้นในหมู่บ้ำนหรือชุมชนเมือง ควรท่ีจะต้องศึกษำข้อมูลและวิเครำะห์ศักยภำพของลูกหนี้
หรือผู้ท่ีจะมำกู้ยืมเงินก่อนท่ีจะอนุมัติให้กู้ยืม โดยจะต้องมีกำรก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจน เพื่อมิให้เกิดภำระต่อ
เกษตรกรที่จะมำกู้ยืมเงินเพรำะอัตรำดอกเบ้ียท่ีเกิดจำกเงินกู้ในแต่ละแหล่ง อย่ำงไรก็ดีนโยบำยของรัฐในกำรให้เม็ด
เงินสนับสนุนในแต่ละหมู่บ้ำน เมื่อปฏิบัติตำมวัตถุประสงค์แล้วจะต้องท ำให้หนี้สินในครัวเรือนของเกษตรกรลดลง 
แต่หำอำจเป็นเช่นนั้นไม่ปัจจุบันหนี้สินเกษตรกรกลับเพิ่มขึ้น ดังนั้น ระเบียบข้อบังคับซึ่งคณะกรรมกำ รกองทุน

                                                         
 4 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ. (2544). คู่มือส ำหรับประชำชนเพื่อเตรียมกำรจัดตั้ง
แ ล ะ ด ำ เ นิ น ง ำ น ก อ ง ทุ น ห มู่ บ้ ำ น แ ล ะ ชุ ม ช น มื อ ง .  สื บ ค้ น เ มื่ อ วั น ที่  2 8  มี น ำ ค ม  พ . ศ . 2 5 6 0  จ ำ ก
http://www.villagefund.or.th/pageconfig/viewcontent/viewcontent1.asp?pageid=469&directory=1977&contents
=400 
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หมู่บ้ำนได้จัดท ำขึ้น เพื่อใช้ในกำรด ำเนินงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองควรท่ีจะน ำกลับมำทบทวนและแก้ไขให้
สอดคล้องกับควำมเป็นจริงภำยใต้วัตถุประสงค์ลงหนี้ให้เกษตรกรมิใช่เป็นกำรเพิ่มภำระให้แก่เกษตรกร 
 
1.2 วัตถปุระสงคก์ำรวจิยั 
 1.ศึกษำกฎหมำยตำมแนวควำมคิดของหน่วยงำนภำครัฐในกำรด ำเนินงำนเพี่อแก้ไขปัญหำควำมยำกจน
ของเกษตรกร 
 2.ศึกษำปัจจัย แนวคิด และพฤติกรรมของเกษตรกรในกำรด ำเนินกำรก่อนและหลังกำรได้รับกำร
ช่วยเหลือตำมแนวคิดของหน่วยงำนภำครัฐ 
 3.ศึกษำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำหนี้สินเกษตรกรให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละชุมชน 
 
1.3 ขอบเขตกำรวิจยั 

1.ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ศึกษำในส่วนของแนวคิดตำมนโยบำยภำครัฐในกำรก ำหนดโครงกำรแก้ไขควำม
ยำกจนของเกษตรกร ท้ังในส่วนภำครัฐและตัวเกษตรกร รวมตลอดไปถึงแนวทำงแก้ไขให้สอดคล้องกับบริบทท่ีอยู่
ในพื้นท่ีปกครองขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเพชรชมภู อ ำเภอโกสัมพีนคร จังหวัดก ำแพงเพชร 

2.ขอบเขตด้ำนประชำกรและพื้นท่ี องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเพชรชมพู  ประกอบได้ด้วย 9 หมู่
รำยละเอียดดังนี้ หมู่ท่ี 1 บ้ำนวังชมภู หมู่ท่ี 2 บ้ำนเกำะรำกเสียดนอก หมู่ท่ี 3 บ้ำนมอเสือดุ หมู่ท่ี 4 บ้ำนคลอง
แต้ว หมู่ท่ี 5 บ้ำนไหล่ประดำ หมู่ท่ี 6 บ้ำนใหมพ่ัฒนำ หมู่ท่ี 7 บ้ำนเกำะรำกเสียดใน หมู่ท่ี 8 บ้ำนแสงตะวัน หมู่ท่ี 
9 บ้ำนวังเพชร 

3.ระยะเวลำท่ีใช้ในกำรวิจัย เริ่ม 1 มีนำคม 2560 – 28 กุมภำพันธ์ 2561 
 
 

1.4 สมมุตฐิำนกำรวิจยั 
ประชำกรขำดควำมเข้ำใจในกำรบริหำรจัดกำรกองทุนท่ีมำจำกนโยบำยภำครัฐ ประกอบกับในกำรบริหำร

กองทุนมักจะเป็นในรูปแบบของคณะกรรมกำร โดยคณะกรรมกำรจะมำจำกบุคคลท่ีอยู่ในหมู่บ้ำนหรือชุมชนนั้น 
ดังนั้น ระบบอุปถัมภ์จึงเข้ำมำมีบทบำทต่อกำรพิจำรณำวงเงิน ส่งผลให้กำรบริหำรจัดกำรมิได้เป็นไปตำม
เจตนำรมณ์ท่ีต้ังไว้ และยังเป็นกำรเพิ่มภำระหนี้สินให้แก่เกษตรกรบำงรำยอีกด้วย 

 
1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรวิจัย 
 1.ทรำบถึงกฎหมำยตำมแนวควำมคิดของหน่วยงำนภำครัฐในกำรด ำเนินงำนเพี่อแก้ไขปัญหำควำมยำกจน
ของเกษตรกร 
 2.ทรำบถึงปัจจัย แนวคิด และพฤติกรรมของเกษตรกรในกำรด ำเนินกำรก่อนและหลังกำรได้รับกำร
ช่วยเหลือตำมแนวคิดของหน่วยงำนภำครัฐ 
 3.ทรำบถึงแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำหนี้สินเกษตรกรให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละชุมชน 


