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บทที่ 4 

บริบทของพื้นที่ศึกษา 
 

 ในการศึกษาวิจัย การเพ่ิมศักยภาพการจัดการขยะเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการ
จัดการตนเองของชุมชนในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการลงพ้ืนที่ศึกษาบริบทชุมชนแต่ละ
พ้ืนที่ ดังต่อไปนี้ 
 
4.1 พื้นที่เป้าหมาย 

พ้ืนที่เป้าหมายในการศึกษาวิจัยเป็นพ้ืนที่ ที่มีความต้องการและท าความร่วมมือส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพกับมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมจ านวน 15 พ้ืนที่ ประกอบด้วย 

ต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ 
ต าบลบ้านไผ่ อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น 
เทศบาลต าบลสามแวง อ าเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ 
เทศบาลต าบลหนองตาด อ าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ 
ต าบลแจนแลน อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
ต าบลบัวตูม อ าเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
ต าบลหนองพันทา อ าเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
ต าบลเมืองพล อ าเภอเมืองพล จังหวัดขอนแก่น 
ต าบลบ้านยาง อ าเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์ 
ต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดบุรีรัมย์ 
เทศบาลต าบลหัวช้าง อ าเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด 
ต าบลป่าสังข์ อ าเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด 
ต าบลเมืองแก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ 
ต าบลหนองทุ่ม อ าเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
ต าบลอุดมพร  อ าเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย 
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4.2  สังเคราะห์สถานการณ์การจัดการขยะ 

 การเตรียมพ้ืนที่เป้าหมายทั้งหมด 15 ต าบล จาก 8 จังหวัด หลังจากลงพ้ืนที่เป้าหมายทั้ง 
15 พ้ืนที่ เก็บรวบรวมข้อมูลและท าการสังเคราะห์ข้อมูลสามารถแบ่งกลุ่มสถานการณ์การจัดการขยะ
ออกเป็น 2 กลุ่มด้วยกัน คือ  กลุ่มที่ยังไม่มีรูปแบบการด าเนินการการจัดการขยะที่ชัดเจน และกลุ่มที่
มีรูปแบบการด าเนินการการจัดการขยะที่ชัดเจน 
 

 4.2.1 กลุ่มที่ยังไม่มีรูปแบบการด าเนินการการจัดการขยะที่ชัดเจน  

   กลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่ต้องค้นหาแรงบันดาลใจ แรงผลักดันและแนวปฏิบัติที่เหมาะสมใน
การจัดการขยะ ซึ่งกลุ่มนี้มีจ านวน 11 พ้ืนที่ ได้แก่ 
         1. ต าบลบ้านไผ่ อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น          
  2. เทศบาลต าบลสามแวง อ าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์      
         3. เทศบาลต าบลหนองตาด อ าเภอห้วยราช จงัหวัดบุรีรัมย์    
  4. ต าบลแจนแลน อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์   
         5. ต าบลเมืองพล อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น                
  6. ต าบลบ้านยาง อ าเภอพุทไธสง จงัหวัดบุรีรัมย์   
         7. ต าบลเมืองบัว อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวัดสุรินทร์                  
  8. เทศบาลต าบลหัวช้าง อ าเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด    
         9. ต าบลเมืองแก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์                    
  10. ต าบลหนองทุ่ม อ าเภอวาปีปทุม จงัหวัดมหาสารคาม  
         11. ต าบลอุดมพร อ าเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย  

 รูปแบบการจัดการขยะกลุ่มนี้สามารถแบ่งออกได้ 3 รูปแบบ ดังนี้ 
   1)  ชุมชนทีไ่ม่ได้มีการจัดการขยะ  
   2)  ชุมชนมีการจัดการขยะด้วยตนเองในระดับครัวเรือน  
   3)  ชุมชนน าร่องการจัดการขยะเพียงบางหมู่บ้าน  
 
      1) ชุมชนทีย่ังไม่มีรูปแบบการจัดการขยะ  
    ชุมชนที่ไม่มีรูปแบบการจัดการขยะเนื่องจากมีการบริการถังขยะจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลให้ครัวเรือนละ 1 ถังโดยเสียค่าบริการเก็บขยะเดือนละ 20-30 บาทต่อครัวเรือน  
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เป็นการทิ้งภาระให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลต้องดูแล จึงเป็นสาเหตุให้ชุมชนทิ้งขยะลงถังรวมโดย
ไม่มีการคัดแยกขยะ ผลที่ตามมาคือเกิดการเน่าเหม็นส่งกลิ่นเหม็น  
 แต่อย่างไรก็ดี ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้น าชุมชน ก็ได้มีการทบทวนและร่วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือข่ายการจัดการขยะ เกิดจุดประกายความคิดและสานพลัง เพ่ือหาแนวทาง
และมาตรการในการขับเคลื่อนการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางตามนโยบายรัฐบาล 
   2)  ชุมชนทีมี่การจัดการขยะด้วยตนเองในระดับครัวเรือน   
           ชุมชนที่มีการจัดการขยะด้วยตัวเองในระดับครัวเรือน เช่น มีการคัดแยกขยะ
ขาย การแยกขยะอินทรีย์ไปท าปุ๋ย น าไปให้อาหารสัตว์เลี้ยง น าไปเลี้ยงไส้เดือน และการเผา การฝัง
กลบขยะในพ้ืนที่ส่วนตัว ซึ่งจะมีกระจายในทุกพ้ืนที่ ทุกหมู่บ้าน 
     3)  ชุมชนน าร่องการจัดการขยะเพียงบางหมู่บ้าน 
        ลักษณะของชุมชนน าร่อง มีการก่อตั้งขึ้นจาก 2 ลักษณะ คือ 
     (1) เกิดจากนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยการคัดเลือกจาก
ชุมชนหรือหมู่บ้านที่มีความพร้อมด้านบริบทชุมชน ผู้น า และชาวบ้าน โดยมีการสนับสนุนงบประมาณ
และด าเนินการเป็นโครงการและกิจกรรม ดังเช่น บ้านโนนขี้เกลือ ต าบลบ้านยาง บ้านชาดอ านวย 
ต าบลเมืองพล หมู่ที่ 6 ต าบลแจนแลน 
     (2)  เกิดจากผู้น าชุมชนและลูกบ้านที่มีทัศนคติและจิตส านึกท่ีดีต่อการจัดการ
ขยะในครัวเรือน โดยมีปัจจัยที่หนุนเสริม คือ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลและหน่วยงานภาครัฐนอกพ้ืนที่ เช่น บ้านโนนกลางหมู่ที่ 2 ต าบลเมืองบัว บ้านหนองเผือกหมู่ที่  
3 ต าบลหนองทุ่ม ชุมชนเมืองแกหมู่ที่ 1 ต าบลเมืองแก บ้านหนองตอหมู่ที่ 10 เทศบาลต าบลหัวช้าง 

จากการสังเคราะห์ภาพรวม กลุ่มพื้นทีย่ังไม่มีรูปแบบการด าเนินการการจัดการขยะที่ชัดเจน 
พบว่า ตัวแปรหรือเงื่อนไขท่ียังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ได้แก่ 

1. ปัญหากองขยะสะสมมานานที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข 
2. ยังไม่สามารถสร้างกลุ่มจิตอาสาช่วยผลักดันในการขับเคลื่อนในชุมชนได้ 
3. ขาดผู้น าที่เข้มแข็งในการตัดสินใจและการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ 
4. ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน  
5. การส่งเสริมใหค้วามรู้ในการจัดการขยะอย่างถูกวิธียังท าได้ไม่ทั่วถึง 
6. ขาดงบประมาณในด้านการบริหารจัดการและก าจัดขยะ 
7. ผู้น าชุมชนยังไม่ให้ความส าคัญ และการสื่อสารที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ 
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   8. ด้วยเวลาที่จ ากัดจึงไม่สามารถด าเนินการให้เกิดเป็นรูปธรรมได้อย่างทั่วถึงเพราะ
พฤติกรรมการทิ้งขยะไม่ถูกวิธีและสะสมมานาน 
 

 4.2.2 กลุ่มที่มีการด าเนินการเป็นรูปธรรม  

  เป็นกลุ่มที่มีการด าเนินการการจัดการขยะที่เป็นรูปธรรม มีระบบการบริหารจัดการ จึง
มุ่งเน้นการเพ่ิมมูลค่าขยะมูลฝอยเพ่ือแปรรูปผลิตภัณฑ์ของใช้ในครัวเรือน ซึ่งกลุ่มนี้มีจ านวน 4 พ้ืนที่ 
ได้แก่  

1.  ต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวัดสุรินทร์  
2. ต าบลบัวตูม อ าเภอโซ่พิสัย จงัหวัดบึงกาฬ  
3. ต าบลหนองพันทา อ าเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
4. ต าบลป่าสังข์ อ าเภอจตุรพักพิมาน จงัหวัดร้อยเอ็ด   

พ้ืนที่ทั้ง 4 พ้ืนที่ มีลักษณะการก่อตั้งจาก 2 ลักษณะ ดังนี้ 
1)  ชุมชนต้นแบบในการจัดการขยะในระดับหมู่บ้าน  
2)  ชุมชนที่มรีะบบการจัดการขยะในระดับต าบล  

1)  ชุมชนต้นแบบในการจัดการขยะ ในระดับหมู่บ้าน 
 ชุมชนต้นแบบ ได้แก่ ต าบลศรีณรงค์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ หมู่ 13 บ้านยางน้อย 
รูปแบบการจัดการขยะประกอบด้วย มีโครงสร้างการบริหาร มีคณะกรรมการ สภาหมู่บ้าน 
กฎระเบียบและกติกาหมู่บ้าน มีโครงการและกิจกรรมขับเคลื่อน มีภาคีเครือข่าย การให้ความส าคัญ
กับเยาวชนต้นกล้าที่เชื่อมโยงระหว่างครอบครัวกับชุมชน  

2)  ชุมชนที่มีระบบการจัดการขยะในระดับต าบล  
ชุมชนที่มีระบบการจัดการขยะในระดับต าบล ได้แก่   ต าบลป่าสังข์ อ าเภอจตุรพักตรพิมาน  

จังหวัดร้อยเอ็ด ต าบลหนองพันทาและต าบลบัวตูม อ าเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
ทั้ง 3 พ้ืนที่นี้ มีแผนและนโยบายการจัดการขยะโดยองค์การบริหารส่วนต าบล บริหารจัดการ

โดยการมีส่วนส่วนร่วมของชุมชนทุกภาคส่วน ประกอบด้วย ชุมชน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
โรงเรียน และวัด โดยมุ่งเน้นการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางคือระดับครัวเรือนจนถึงปลายทางคือการ
น าไปใช้ประโยชน์และการก าจัด 

จากการสังเคราะห์ภาพรวมพบว่า ปัจจัยหรือตัวแปรที่หนุนเสริมให้การจัดการขยะทั้ง 3 พ้ืนที่
นี้เกิดความส าเร็จ เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนและมีขับเคลื่อนทั้งระบบ ได้แก่ 
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1. มีแผนและนโยบายที่ชัดเจน 
2. มีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน 
3. มีหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล 
4.  มีสภาชุมชน กรรมการและคณะท างาน 
5.  ผู้น าเข้มแข็งและเห็นความส าคัญ 
6.  ชุมชนให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วม 
7.  มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชนที่เอ้ืออ านวย 
8. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและมีเครือข่าย เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล โรงเรียน  

วัดและส านักงาน  สิ่งแวดล้อมจังหวัด และผู้รับซื้อขยะ 
  9. มีโครงการและกิจกรรม เช่น ธนาคารขยะ กองทุนขยะสะสมเงินทองคุ้มครอง 
ฌาปนกิจ การแปรรูป  ผลิตภณัฑ์จากขยะและเศษวัสดุทางการเกษตร กลุ่มแปรรูปปุ๋ยหมัก ปุ๋ยอัดเม็ด 
และน้ าหมักชีวภาพ 

10. มีกฎกติกา ระเบียบแนวปฏิบัติ 
11. ในชุมชนมีจิตอาสา 
12. มีงบประมาณสนับสนุน 
 

 
 

 
 

 


