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บทที่  2 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
   

การวิจัย เรื่อง การจัดการขยะอยํางมีสํวนรํวมโรงเรียนบ๎านต าบลเข็กน๎อย อ าเภอเขาค๎อ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
คณะผู๎วิจัยได๎ท าการศึกษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องในประเด็นตํอไปนี้ 
 

1. แนวคิดการจัดการปัญหาขยะ 
2. แนวคิดการมีสํวนรํวม 
3. แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยอยํางมีประสิทธิภาพ 
4. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการขยะฐานศูนย์  
5. แนวคิดเก่ียวกับพฤติกรรม 
6. แนวคิดแบบจ าลองการประเมินผลโครงการ (CIPP Model) 
7 ข๎อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับแนวทางการจัดการขยะในโรงเรียนบ๎านเข็กน๎อย 
8. งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
 

1. แนวคิดการจัดการปัญหาขยะ 
1.1 ความหมายของขยะหรือขยะมูลฝอย 
พิชิต สกุลพราหมณ์ (2535) ได๎ให๎ความหมายวํา ขยะมูลฝอย หมายถึง บรรดาสิ่งของที่เสื่อมคุณภาพช ารุด 

หรือหมดสภาพการใช๎งาน ได๎แกํ บรรดาพวกเศษสิ่งของ หรือเศษวัสดุตําง ๆ ที่เกิดขึ้นจากอาคาร ที่พักอาศัย 
สถานที่ท าการ โรงงานอุตสาหกรรม ตลาด และถนน 

พัฒนา มูลพฤกษ์ (2539) ได๎ให๎ความหมายวํา ขยะมูลฝอย หมายถึง ขยะมูลฝอยชุมชนหรือขยะมูลฝอย 
เทศบาล (Municipal Waste) เป็นขยะมูลฝอยที่ถูกปลํอยทิ้งมาจากบ๎านพักอาศัย และสถานที่ประกอบธุรกิจ 
การค๎า 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.2542 ได๎ให๎ความหมายวํา ขยะ หมายถึง มูลฝอย และมูลฝอย 
หมายถึง เศษสิ่งของที่ท้ิงแล๎ว 

เตือนจิต สุดสวาท (2547) ได๎ให๎ความหมายวํา ขยะมูลฝอย หมายถึง วัสดุ สิ่งของที่เหลือจากการใช๎งาน 
ตามแหลํงตําง ๆ ได๎แกํ เศษกระดาษ เศษวัสดุที่หํอหุ๎มสินค๎า พลาสติก เศษแก๎ว กระป๋อง เศษอาหารและเศษวัสดุ
อ่ืน ๆ 

1.2 แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย 
ขยะเป็นสิ่งที่เหลือใช้ หรือสิ่งท่ีไม่ต้องการอีกต่อไปสามารถแบ่งตามแหล่งก าเนิดได้ดังนี้ 
1. ของเสียจากอุตสาหกรรม ของเสียอันตรายทั่วประเทศไทย 73% มาจากระบบอุตสาหกรรมสํวนใหญํยัง

ไมํมีการจัดการที่เหมาะสมโดยทิ้งกระจายอยูํตามสิ่งแวดล๎อมและทิ้งรํวมกับมูลฝอยรัฐบาลได๎ กํอตั้งศูนย์ก าจัดกาก
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อุตสาหกรรมขึ้นแหํงแรกที่แขวงแสมด าเขตบางขุนเทียน เริ่มเปิดบริการตั้งแตํ 2531 ซึ่งก็เพียงสามารถก าจัดของ
เสียได๎บางสํวน 

2. ของเสียจากโรงพยาบาลและสถานที่ศึกษาวิจัยของเสียจากโรงพยาบาลเป็นของเสีย อันตรายอยํางยิ่ง 
เชํน ขยะติดเชื้อเศษอวัยวะจากผู๎ปุวย และการรักษาพยาบาล รวมทั้งของเสียที่ปนเปื้อนสารกัมมันตรังสีสารเคมี ได๎
ทิ้งสูํสิ่งแวดล๎อมโดยปะปนกับมูลฝอยสิ่งปฏิกูลเป็นการเพ่ิมความเสี่ยงในการแพรํกระจายของเชื้อโรคและสาร
อันตราย 

3. ของเสียจากภาคเกษตรกรรม เชํน ยาฆําแมลง ปุ๋ย มูลสัตว์น้ าทิ้งจากการท าปศุสัตว์ ฯลฯ 
4. ของเสียจากบ๎านเรือนแหลํงชุมชนเชํน หลอดไฟ ถํานไฟฉาย แบตเตอรี่ แก๎ว เศษอาหารพลาสติก โลหะ 

หินไม ๎กระเบื้อง หนัง ยาง ฯลฯ 
5. ของเสียจากสถานประกอบการในเมือง เชํน ภัตตาคาร ตลาดสด วัดแหลํงชุมชน กิจกรรมอุตสาหกรรม 

และกิจกรรมเกษตรจัดได๎วําเป็นแหลํงก าเนิดของขยะมูลฝอยที่ส าคัญเม่ือประชากรเพ่ิมข้ึนขยะ 
มูลฝอยก็จะเพ่ิมข้ึนเป็นเงาตามตัวประกอบกับมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยํางรวดเร็ว ก็ยิ่งท าให๎มีขยะมูลฝอยใหมํ ๆ
เกิดข้ึนมากมาย ขยะมูลฝอยเหลํานี้มีทั้งขยะมูลฝอยทั่วไปและของเสียอันตรายแตํละประเภทมีลักษณะแตกตํางกัน 

 

 
ภาพที ่2.1 แสดงแผนผังแหล่งก าเนิดและประเภทขยะมูลฝอย 

ที่มา ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ, 2535 
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จากภาพที่ 2.1 สามารถสรุปและอธิบายชนิดของขยะแตํละประเภทได๎หลักๆ คือขยะ (Solid Waste) 
ได๎แกํ ขยะเปียก สิ่งปฏิกูล กากตะกอน และวัสดุที่ไมํใช๎แล๎ว โดยอธิบายตํอไปวําขยะจะไมํอยูํในรูปของเหลว และไมํ
สามารถละลายได๎ในน๎า หรือตัวท าละลายอ่ืน ๆ โดยขยะจากอุตสาหกรรม การกํอสร๎าง การผลิตในครัวเรือน และ
การเกษตร ถูกจัดรวมอยูํในของเสียดังกลําว (ธวัชชัย ศุภดิษฐ์, 2552: 598) ขยะเปียก หมายถึง ขยะพวกเศษ
อาหาร พืชพัก เศษสัตว์ และสิ่งของซึ่งสํวนใหญํเกิดจากการประกอบอาหาร จากยํานตลาดการค๎า หรือเศษที่เหลือ
จากการรับประทานอาหารขยะแห๎ง หมายถึง ขยะมูลฝอยที่มีลักษณะไมํเกิดการเนําเสียได๎งํายทั้งที่ติดไฟได๎ และไมํ
ติดไฟ ไมํวําจะเป็น กระดาษ เศษผ๎า เศษแก๎ว กระป๋อง ขวด ไม๎ กิ่งไม๎ โลหะตําง ๆ เป็นต๎นขยะมูลฝอยที่ยํอยสลาย
ได ๎หมายถึง สารอินทรีย์ในขยะมูลฝอยที่สามารถยํอยสลายได๎ด๎วยจุลินทรีย์ โดยอาศัยปฏิกิริยาทางเคมี โดยชนิดที่
พบมาก และเป็นเศษที่เหลือจากการบริโภค เศษอาหาร เศษผลไม๎ของเสียที่เป็นอันตราย หมายถึง ของเสียหรือมูล
ฝอยที่มีสิ่งเจือปนด๎วยของเสียที่เป็นอันตรายโดยมีปริมาณความเข๎มข๎น หรือคุณสมบัติทางกายภาพ/ทางเคมี หรือ
การติดเชื้อโรค ซึ่งอาจเป็นสาเหตุหรือทา ให๎เกิดการเจ็บปุ วยได๎งํายจากการทบทวนเอกสาร สามารถสรุป ประเภท
ของมูลฝอย โดยจาแนกตามลักษณะกิจกรรมของแหลํงกา เนิดมูลฝอย อันได๎แกํ มูลฝอยจากชุมชน (Community 
waste) เชํน มูลฝอยจากที่พักอาศัย ยํานธุรกิจ พาณิชยกรรม สถานที่ราชการ สถานที่สาธารณะ ฯลฯ และมูลฝอย
จากอุตสาหกรรม (Industrial waste) และมูลฝอยจากการเกษตรกรรม (Agricultural waste) และจา แนกตา
มลักษณะความเป็นอันตรายตํอชีวิต และสิ่งแวดล๎อม ไมํวําจะเป็น มูลฝอยทั่วไป (General waste)และของเสีย
อัตราย (Hazardous waste) และยังสามารถจา แนกตามลักษณะสมบัติของมูลฝอย เชํน มูลฝอยแห๎ง มูลฝอย
เปียก มูลฝอยที่เผาได ๎มูลฝอยที่เผาไหม๎ไมํได๎ เป็นต๎น 

 
1.3 ประเภทของขยะมูลฝอย 
ปรีดา แย๎มเจริญวงศ์ (2532) แบํงตามแหลํงก าเนิด ได ๎3 ประเภท ดังนี้ 
1. ขยะมูลฝอยจากชุมชน มีขยะมูลฝอยแห๎ง เชํน แก๎ว พลาสติก โลหะ กระดาษ และขยะเปียก เชํน เศษ

ผักผลไม ๎เศษอาหาร 
2. ขยะมูลฝอยจากโรงงาน มีขยะท่ีเป็นของเสียที่ไมํเป็นอันตราย และขยะท่ีเป็นของเสียที่เป็นอันตราย เชํน 

ของเสียที่เป็นพิษ ของเสียติดไฟ และของเสียที่มีฤทธิ์กัดกรํอน 
3. ขยะมูลฝอยจากการเกษตรกรรม มีขยะมูลฝอยเปียก เชํน ซังข๎าวโพด ชานอ๎อย มูลสัตว์และขยะที่เป็น

อันตราย เชํน สารเคมี ภาชนะบรรจุยาฆําแมลงหรือยาปราบศัตรูพืช 
พัฒนา มูลพฤกษ์ (2539) แบํงประเภทของขยะไว๎เป็น ขยะสด ขยะแห๎ง เถ๎าถําน ซากพืชซากสัตว์ เศษฝุุน 

ผงมูลสัตว์ สิ่งขับถํายของมนุษย์ ซากรถยนต์ มูลฝอยจากโรงงานและจากแหลํงก าเนิดตํางๆ 
ระเบียบ ชาญชําง (2541) แบํงประเภทของขยะมูลฝอยไว๎ดังนี้ 
1. ขยะสด (Garbage) ได๎แกํ เศษอาหาร เศษพืชผัก เศษเนื้อสัตว์ เศษผลไม๎ กระดูก และก๎าง ฯลฯสํวนมาก

จะเกิดจากกิจกรรมการปรุงอาหาร การรับประทานอาหารจากครัวเรือน ตลาดสด สถานที่จ าหนํายอาหาร โรง
อาหาร สถานที่จัดเลี้ยงอาหาร ฯลฯ ขยะสดมีสํวนประกอบเป็นอินทรีย์สาร (Organic matter) ที่สลายตัวได๎เป็น
สํวนใหญํมีความชื้นปะปนอยูํประมาณร๎อยละ 40-70 ถ๎าปลํอยทิ้งไว๎นานเกินไปโดยไมํน าไปก าจัดจะเกิดการ
สลายตัวเนําเปื่อยจากปฏิกิริยาของจุลินทรีย์ ท าให๎เกิดกลิ่นเหม็นรบกวน และเป็นแหลํงเพาะเชื้อโรคได๎ ขยะสดชนิด
ตํางๆ เมื่อปลํอยทิ้งค๎างไว๎ระยะหนึ่งจะมีน้ าเหลือง ๆ มีกลิ่นเหม็น เป็นน้ าเหลือง (Leach ate)กลายเป็นน้ าโสโครกที่
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สํงกลิ่นเหม็นรุนแรงและเป็นที่นํารังเกียจ น้ าเหลืองขยะจะมีคําบีโอดีคํอนข๎างสูงมาก ถ๎าไหลลงสูํแหลํงน้ าในปริมาณ
มาก ๆ อาจท าให๎เกิดมลภาวะทางน้ าได๎ 

2. ขยะแห๎ง (Rubbish) ได๎แกํ เศษวัสดุที่ยํอยสลายยากหรือบางชนิดยํอยสลายไมํได๎เลย (Nonputresible 
materials) ถ๎าแบํงตามคุณลักษณะของการเผาไหม๎ สามารถแบํงได๎เป็น 2 กลุํม คือ ขยะแห๎งที่ เผาไหม๎ได๎
(Combustible materials) ได๎แกํ กระดาษ เศษไม ๎กลํองไม ๎ผ๎าขี้ริ้ว เสื้อผ๎าเกําหรือช ารุด พลาสติก เศษหญ๎า ใบไม๎ 
ฯลฯ ขยะแห๎งที่เผาไหม๎ไมํได๎ (Non-combustible materials) ได๎แกํ เศษแก๎ว เศษโลหะ เศษชาม โอํงแตก ขวด
เปลํา กระป๋อง บรรจุอาหาร ฯลฯ 

3. เถ๎า (Ashes) เป็นเศษ หรือกากท่ีเหลืออยูํหลังจากการเผาไหม๎แล๎ว 
 
1.4 วิธีการจัดการขยะ 

1. วิธีการก าจัดขยะที่นิยมโดยทั่วไปการก าจัดขยะมีหลายวิธีในปัจจุบัน  วิธีการที่นิยมใช๎ในการ
ก าจัดขยะมูลฝอยในประเทศมีอยูํ 4 วิธีคือ (ธนาพร ประสิทธิ์ นราพันธ์, 2544 : 22) 

(1) การกองทิ้งไว๎ (Dumping on land) เป็นวิธีการที่เทศบาลและสุขาภิบาลสํวนใหญํใช๎
อยูํ วิธีนี้เสียคําใช๎จํายในการด าเนินการตํอ โดยการลงทุนจัดหาที่วํางเปลําและหํางไกลชุมชน เพ่ือใช๎เป็นสถานที่กอง
ขยะมูลฝอย และทิ้งไว๎ให๎เกิดกระบวนการยํอยสลายตามธรรมชาติในสภาวะปัจจุบันรัฐโดยส านักงานกองทุน
สิ่งแวดล๎อมมีนโยบายในการให๎การสนับสนุนงบประมาณในรูปเงินยืมหรือเงินกู๎ดอกเบี้ยต่ าแกํเทศบาลและ
สุขาภิบาลตํางๆ ในการกํอสร๎างระบบก าจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพสูง จึงท าให๎วิธีการนี้ลดลงไปเรื่อยๆ 

(2) การฝังกลบ (Land fill) การก าจัดขยะมูลฝอยด๎วยการฝังกลบนี้จะต๎องเป็นการฝัง
กลบที่ถูกต๎องตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) ลักษณะคล๎ายเป็นการเทหรือการฝังทั่วไปแตํถูกสุขลักษณะ
มากกวําเพราะมีการจัดเตรียมพ้ืนที่ไว๎โดยอาจขุดเป็นหลุมหรือไมํก็ได๎ แล๎วน ามาเทกองไว๎ในพ้ืนที่นั้นใช๎เครื่องจักร
เกี่ยวแล๎วบดให๎ยุบตัวและแนํน จากนั้นใช๎ดินบดอัด ให๎แนํน วันตํอมาก็น ามาบดอัดและใช๎ดินกลบอีกท าเป็นชั้น
สลับกันไปเพื่อปูองกันกลิ่น สัตว์น าโรคการชะล๎างของน้ า เหตุร าคาญอ่ืนๆ ตลอดจนการยุบตัวของดินขยะจะถูกยํอย
สลายโดยจุลินทรีย์ตามธรรมชาติ กระบวนการยํอยสลายนี้ไมํใช๎อากาศ จึงต๎องท าทํอระบายอากาศไว๎ด๎วย   การ
ก าจัดขยะวิธีนี้สามารถก าจัดขยะได๎ทุกชนิดไมํมีปัญหาเหตุร าคาญ สามารถน าพ้ืนที่ภายหลังจากที่ฝังเต็มแล๎วมาใช๎
ประโยชน์ได ๎เชํน สวนสาธารณะ สนามเด็กเลํน แตํวิธีนี้มีข๎อเสีย คือ ลงทุน สูงต๎องมีอุปกรณ์ตํางๆ และใช๎พ้ืนที่มาก 
หรืออาจท าให๎ความปนเปื้อนของมลพิษสูํน้ าใต๎ดินได๎ ปัจจุบันมีบางแหํงได๎ด๎วยผ๎าพลาสติกเพ่ือกันน้ าเนําซึมลงรูตา
น้ าใต๎ดิน 

(3) การเผา (Incineration) หมายถึง การเผาด๎วยเตาเผาขยะมูลฝอยที่สามารถเผาได๎
ด๎วยอุณหภูมิสูง จนไมํปลํอยควันและก๏าซที่เป็นอันตรายตํอสิ่งแวดล๎อมออกมา เตาเผาจึงต๎องกํอสร๎างด๎วย
เทคโนโลยีสมัยใหมํ มีราคาแพง ในท๎องถิ่นที่มีรายได๎น๎อยก็จะไมํสามารถใช๎วิธีการนี้ในการก าจัดขยะมูลฝอยได๎สํวน
การเผาขยะในสภาวะปกติ เชํน การเผากลางแจ๎งนั้นจะกํอให๎เกิดควันและก๏าซที่เป็นอันตรายตํอสภาพแวดล๎อม 

(4) การหมักท าปุ๋ย (Composting) การหมักท าปุ๋ย เป็นการน าขยะมูลฝอยในสํวนที่ยํอย
สลายได๎มาท าการเข๎ากระบวนการหมักในโรงงานหมัก เพ่ือให๎เปลี่ยนสภาพไปเป็นปุ๋ยอินทรีย์ น าไปขายแกํเกษตรกร
ใช๎ประโยชน์อยํางอ่ืนตํอไป ในเมืองไทยมีเพียงกรุงเทพมหานคร และเทศบาลขนาดใหญํเพียงไมํกี่แหํงเทํานั้น ที่ใช๎
วิธีการนี้ในการก าจัดขยะมูลฝอยเนื่องจากต๎องลงทุนสูงในการกํอสร๎างโรงงานหมัก  และมีความยุํงยากในการ
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ด าเนินการ เพราะต๎อง มีกระบวนการในการคัดแยกขยะมูลฝอย ในสํวนที่ไมํสามารถยํอยสลายได๎ออกเสียกํอน การ
ลดอัตราการเกิดขยะซึ่งวิธีที่เป็นที่นิยมและยอมรับกันในปัจจุบัน คือ การใช๎หลักการ 3Rs ตามแนวทางของกรม
ควบคุมมลพิษ (อ๎างถึงใน ชนิดา เพชรทองค า , 2553) 

(5) การลดปริมาณการผลิตขยะมูลฝอย (Reduce) คือการลดปริมาณการใช๎ โดยใช๎เทําที่
จ าเป็น หลีกเลี่ยงการใช๎วัสดุที่ยํอยสลายยาก เชํน ถุงผ๎าใช๎แทน ถุงพลาสติก ใช๎แก๎วน้ าเซรามิก แทนแก๎วพลาสติก 
ซึ่งสุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และนันทพล กาญจนวัฒน์ (2543) ลดปริมาณขยะด๎วยการเลือกบริโภคผลิตภัณฑ์ที่ท าให๎เกิด
ขยะน๎อยที่สุด 

(6) การลดปริมาณขยะโดยการใช๎ซ้ า (Reuse) โดยการใช๎วัสดุสิ่งของตํางๆให๎คุ๎มคําที่สุด
เชํน การใช๎กระดาษซ้ า 2 หน๎า และใช๎กระดาษหน๎าที่ 3 เชํนน ามาพับเป็นถุงกระดาษ สื่อการสอน ของเลํน เป็นต๎น 
การน ายางรถยนต์ใช๎แล๎วมาท าเป็นกระถางต๎นไม๎ ถังขยะแห๎ง การน ากลํองพลาสติกมาปรับเป็นกลํองเก็บของ เก็บ
เครื่องมือตํางๆ และยังรวมถึงการซํอมแซมวัสดุ สิ่งของที่ช ารุดแล๎วให๎น ากลับมาใช๎ใหมํได๎ ซึ่งสุนีย์ มัลลิกะมาลย์ 
และนันทพล กาญจนวัฒน์ (2543) ได๎กลําววําเป็นการน าผลิตภัณฑ์ที่ไมํใช๎แล๎วน ากลับมาใช๎ใหมํ โดยคนเดิมหรือ
ผู๎อื่น 

(7) การลดปริมาณขยะโดยการรีไซเคิล (Recycle) โดยการน าวัสดุที่ยังสามารถน า
กลับมาใช๎ใหมํ มาแปรรูปโดยกรรมวิธีตํางๆ โดยการคัดแยกขยะมูลฝอยแตํละประเภท ทั้งที่บ๎าน โรงเรียนและ
ส านักงาน เพ่ือน าเข๎าสูํกระบวนการรีไซเคิล โดยการน าวัสดุ รีไซเคิล ไปขายหรือบริจาคเข๎าธนาคารขยะรีไซเคิลเชํน 
การน าขวดพลาสติก PET มาหลอมเป็นเม็ดพลาสติกหรือตีเป็นเส๎นใยเพ่ือน ามาทกเสื้อผ๎าแทนฝูาย การน ากระดาษ
มาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์กระดาษสา การน าเศษไม๎ เศษเหล็กมาดัดแปลงเป็นเฟอร์นิเจอร์ ซึ่งสุนีย์ มัลลิกะมาลย์ 
และนันทพล กาญจนวัฒน์ (2543) หมายถึง การแปลงผลิตภัณฑ์ที่ทิ้งแล๎วเป็นผลิตภัณฑ์ใหมํนอกจากนี้ได๎น าเสนอ
หลักการการลดอัตราการเกิดขยะเพ่ิม เป็น 5Rs โดย R ตัวที่ 4 คือ การปฏิเสธผลิตภัณฑ์ที่ยากตํอการก าจัด 
(Reject) และ R ตัวที ่5 คือ ผู๎ทิ้งขยะตอบรับที่จะมีสํวนรํวมในการคัดแยกขยะ เพ่ือลดปริมาณขยะ (Response) 

2. วิธีการก าจัดขยะฐานศูนย์ การก าจัดขยะฐานศูนย์เป็นการจัดการขยะ 3 ระดับ กลําวคือ การ
จัดการที่ต๎นทางกลางทาง และปลายทางเพ่ือที่จะก๎าวไปสูํการจัดการขยะฐานศูนย์ในอนาคต ดังนี้ 

(1) การจัดการที่ต๎นทาง ใช๎วิธีการสร๎างความรู๎ความเข๎าใจด๎วยการพัฒนาความรู๎ของแกน
น าและประชาชนให๎สามารถเกิดพ้ืนที่ในการอธิบายแลกเปลี่ยนและท าให๎ดูให๎เห็นกันวํา  การคัดแยกขยะ นั้น
สามารถท าได๎ในระดับครัวเรือน ขยะตําง ๆล๎วนมีที่มาจากไหน เริ่มต๎นอยํางไรและจะจบลงแบบไหนขยะประเภท
ใดบ๎างท่ีสามารถน ากลับไปใช๎ประโยชน์ได๎ ก็น ากลับไปใช๎ประโยชน์ใหมํหรือจะสร๎างมูลคําเป็นตัวเงิน ด๎วยการน าเข๎า
ระบบธนาคารขยะ ซึ่งบริหารจัดการโดยชุมชนหรือจะขายให๎กับรถกระบะที่มาตระเวนรับซื้อในชุมชนหรือจะน าไป
ขายให๎กับร๎านรับซื้อของเกําโดยตรง ก็ได๎ ตามที่แตํละคนสะดวก ขยะเหลํานั้นได๎แกํขวด พลาสติก แก๎ว เหล็ก 
กระดาษ เป็นต๎น สํวนขยะเปียกหรือขยะอินทรีย์ ที่หลายคนอาจจะคิดวําไมํสามารถน ามาใช๎ประโยชน์ได๎แล๎วขยะ
เปียกก็สามารถน ามาสร๎างมูลคําได๎โดยการแปรสภาพเป็นปุ๋ยอินทรีย์หรือน าไปเป็นสํวนประกอบของการท าน้ าหมัก
ชีวภาพสํวนขยะที่เหลือจากการท าปุ๋ยและน้ าหมักแล๎ว ก็น าไปฝังกลบเป็นปุ๋ยแกํต๎นไม๎หรืออาจจะทิ้งลงถังที่เตรียม
ไว๎ส าหรับขยะอินทรีย์เพื่อรอให๎ทางเทศบาลน าไปจัดการตํอไป 

(2) การจัดการที่กลางทาง เมื่อทุกคนรู๎จักการคัดแยกขยะในเบื้องต๎นและสร๎างขยะที่เห็น
วําสามารถที่จะน ากลับมาใช๎ใหมํได๎นั้นให๎กลับมีคุณคํามีราคาขึ้นมาได๎ก็จะท าให๎ขยะที่เหลือทิ้งลงถังของเทศบาลมี
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ปริมาณลดลงเป็นล าดับ หรือหากวําในชุมชนของเรามีความสามารถที่จะน าขยะแตํละประเภทกลับมาใช๎ประโยชน์
ได๎ทั้งหมดสิ่งไหนที่ขายได๎ ก็ขายไปหากประชาชนในชุมชนเห็นวําขยะบางประเภทเมื่อแยกแล๎วไมํรู๎จะเอาไปไหนก็
ได๎ชํวยกันรณรงค์สํงเสริมให๎น ามาเข๎าสูํระบบธนาคารขยะที่ชุมชนตลาดใต๎จัดตั้งขึ้นมาในปี2547โดยเริ่มต๎นจากกลุํม
แกนน าในชุมชนที่เป็นผู๎ใหญํและตํอมาได๎ปรับกระบวนการท างานที่มีครู เยาวชนและนักเรียนเป็นแกนน าได๎เกิดการ
ขยายผลและเกิดการกระตุ๎นให๎ชุมชนได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการขยะอีกระดับหนึ่งที่เทํากับเป็นตะแกรงชั้นที่
สองท่ีคอยคัดกรองรองรับการทิ้งขยะจากประชาชนในชุมชนด๎วยการน าขยะมาฝากไว๎ที่ธนาคารขยะของชุมชนเป็น
การดักขยะไว๎อีกชั้นหนึ่งเพ่ือไมํให๎ขยะออกสูํสาธารณะ 

(3) การจัดการที่ปลายทางสํวนขยะที่ทางเทศบาลได๎ด าเนินการจัดเก็บในแตํละวันเมื่อไป
ถึงหลุมฝังกลบก็จะมีเจ๎าหน๎าที่คอยเอาอินทรีย์น าไปท าเป็นปุ๋ย โดยผํานขั้นตอนการตาก การผึ่งและผสมกับน้ าหมัก
ชีวภาพและมูลสัตว์ แล๎วน าไปเข๎าเครื่องบด และเครื่องอัดเม็ดที่ทางเทศบาลได๎สร๎างโรงแยกขยะและโรงผลิตปุ๋ย
อินทรีย์ชีวภาพในพ้ืนที่ติดกับหลุมฝังกลบขยะของเทศบาลเป็นต๎นเป็นการจัดการขั้นที่สามหากเราสามารถจัดการ
ขยะทั้งสามขั้นตอนได๎อยํางมีประสิทธิภาพโดยไมํเหลือเศษที่เราเรียกวํา ขยะ ออกสูํสาธารณะได๎หรือเหลือขยะที่
จะต๎องทิ้งลงหลุมฝังกลบน๎อยที่สุดนั้นก็จะเป็นการจัดการขยะแบบไมํให๎มีขยะถ๎าจะยังคงมีก็ให๎มีเหลือน๎อยที่สุด
เทําท่ีจะน๎อยได ๎
 
2. แนวคิดการมีส่วนร่วม 

แนวคิดพ้ืนฐานของการมีสํวนรํวม (Concept of Participation) (ไพจิตร วสันตเสนานนท์ และคณะ, 
2548: 19-20) เกิดจากแนวคิดที่สาคัญ 3 ประการซึ่งประกอบด๎วย ความสนใจและความหํวงกังวลรํวมกัน ซึ่งเกิด
จากความสนใจและความกังวลของบุคคลเป็นความบังเอิญพ๎องต๎องกันกลายเป็นความสนใจและความหํวงกังวล
รํวมกันของสํวนรวม และอาจเกิดจากความเดือดร๎อน และความไมํพึงพอใจรํวมกันที่มีตํอสภาพการณ์ที่เป็นอยูํนั้น
ผลักดันให๎มุํงไปสูํการรวมกลุํมวางแผนและลงมือท ารํวมกัน และพ้ืนฐานอีกประการหนึ่ง คือ การตกลงใจรํวมกัน
ของประชาชนที่จะเปลี่ยนแปลงกลุํมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาโดยมีการตัดสินใจรํวมกันที่ต๎องมีแรงขับ
และ/หรือแรงผลักดันที่โดดเดํนเพ่ือนา ไปสูํการริเริ่มและ/หรือกระท าการเพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์เพ่ือตอบสนอง
ความต๎องการของคนสํวนใหญํในสังคม ซึ่งแนวคิดที่กลําวมาข๎างต๎น จ าเป็นที่จะต๎องอาศัยหลักการ/ขั้นตอนที่
ถูกต๎องโดยในกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนจะต๎องเริ่มจากการทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นหรือที่เรียกวําการ
ค๎นหาประด็นที่เป็นสาเหตุที่กํอให๎เกิดปัญหาด๎วยกระบวนการเรียนรู๎ของชาวบ๎านเองซึ่งจะท าให๎ทราบถึงที่มาของ
ปัญหาได๎อยํางละเอียดลึกซ้ึงจากนั้นจึงด าเนินการในขั้นของการวางแผนซึ่งในขั้นตอนดังกลําวจ าเป็นที่จะต๎องอาศัย
ผู๎เชี่ยวชาญเข๎ามาแนะแนวทางในการท ากิจกรรม เนื่องจากชาวบ๎านไมํมีทักษะในด๎านของการกระตุ๎นให๎แสดงความ
คิดเห็นจึงต๎องอาศัยนักวิชาการมาเป็นสํวนหนึ่งในการกระบวนการวางแผน จากนั้นก็จะเข๎าสูํขั้นตอนของการปฏิบัติ
ในขั้นตอนนี้จะเป็นการรํวมแรงรํวมใจในการท ากิจกรรมซึ่งจะต๎องอาศัยการมีสํวนรํวมอยํางเป็นรูปธรรมเนื่องจาก
เป็นตัวบํงชี้วําชาวบ๎านให๎ความสาคัญตํอกิจกรรมนั้นๆ มากน๎อยเพียงใด และในขั้นตอนสุดท๎ายจะเป็นการติดตาม
และประเมินผล ซึ่งขั้นตอนนี้จะเป็นเครื่องชี้วัดวําการด าเนินกิจกรรมการมีสํวนรํวมของประชาชนนั้นประสบผลสา
เร็จหรือไมํ และมากน๎อยเพียงใด และยังท าให๎ทราบถึงปัญหา และอุปสรรคตํางๆ ของกิจกรรมนั้นๆ ได๎เป็นอยํางดี 
และสุภางค์ จันทวานิช (2540: 46) กลําวถึงวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวมไมํยึดติดกับรูปแบบอันเป็น
มาตรฐานใดๆ (Standard Design) การรวบรวมข๎อมูลจึงสามารถใช๎ได๎หลายรูปแบบ สํวนใหญํจะใช๎วิธีการวิจัย
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เชํนเดียวกับการวิจัยเชิงคุณภาพ แตํจะมีขั้นตอนมากกวําการวิจัยเชิงคุณภาพเพราะต๎องมีการปฏิบัติหรือกิจกรรม
เพ่ิมเข๎ามา ตลอดจนการติดตามและปรับปรุงแก๎ไขกิจกรรมนั้นอยํางไรก็ดีกระบวนการในการท ากิจกรรมและการ
ติดตามยังคงใช๎วิธีการเชิงคุณภาพเชํนกัน และธัญวัลย์ พิรุฬห์สิทธ์ (2547: 19-20)ได๎ให๎ความหมายของการมีสํวน
รํวมของนักเรียนในโครงการธนาคารขยะ กลําวคือ การที่นักเรียนได๎รวมตัวกันดาเนินกิจกรรม บริหารจัดการในการ
รับฝากขยะจากสมาชิกของโครงการธนาคารขยะซึ่งความหมายของการมีสํวนรํวมของนักเรียนไมํใชํให๎นักเรียนไป
เก็บขยะแตํหมายถึงการที่นักเรียนเข๎ารํวมดาเนินกิจกรรมรํวมกันและแสดงความเห็นกับการจัดการขยะโดยลักษณะ
การมีสํวนรํวมของนักเรียนในโครงการธนาคารขยะจ าแนกออกเป็น 5 ลักษณะ คือ 1) การมีถังรองรับขยะประจ า
บ๎าน 2) การทิ้งขยะในภาชนะถังรองรับ 3) การลดปริมาณขยะ 4) การปฏิบัติรํวมรณรงค์กิจกรรมการรักษาความ
สะอาดในโรงเรียน และ5) การเสนอปัญหาข๎อเสนอแนะและติดตามประเมินผลตํอการมีสํวนรํวมของนักเรียนใน
โครงการดังกลําวคือ ปัจจัยทางด๎านบุคคลและปัจจัยทางด๎านสังคม ซึ่งประกอบด๎วยความรู๎ ความเข๎าใจในเรื่องขยะ 
และความคิดเห็นตํอปัญหาขยะ แตํอยํางไรก็ตามกระบวนการมีสํวนรํวมจะประสบผลส าเร็จหรือไมํนั้น ขึ้นอยูํกับ
ปัจจัยอีกหลายประการที่ไมํสามารถควบคุมได๎ ไมํวําจะเป็นภาวะเศรษฐกิจที่อาจสํงผลกระทบตํอการรวมกลุํมเพ่ือ
ทากิจกรรมตํางๆ งบประมาณในการสํงเสริมการท ากิจกรรม รูปแบบการบริหารงานที่เกี่ยวข๎องซึ่งเป็นสิ่งที่คํอนข๎าง
ยากเนื่องจากการบริหารงานมักทับซ๎อนกันในด๎านต าแหนํงงาน/บทบาทหน๎าที่ที่รับผิดชอบก็เป็นอีกประการหนึ่ง 

 
2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
สมนึก ปัญญาสิงห์ (2541) กลําววํา การมีสํวนรํวม เป็นกุญแจส าคัญของยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่ต๎องลง

มือปฏิบัติตามปรัชญาและกระบวนการอยํางจริงจัง ตั้งอยูํบนองค์ประกอบพ้ืนฐาน คือ ความรํวมมือรํวมใจ การ
ประสานงาน ความรับผิดชอบรํวมกัน ความพยายามรํวมกัน ความสัมพันธ์ที่ราบรื่นกลมกลืน การมีจิตมุํงมั่นรํวมกัน
ท างาน และการลงมือปฏิบัติด าเนินการรํวมกัน 

สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ (2553) ให๎ความหมายของค าวําการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการขยะ คือ 
การลดปริมาณขยะด๎วยการคัดแยกขยะกํอนทิ้งเพ่ือน ากลับมาใช๎ใหมํ ซึ่งจะสํงผลให๎ปริมาณขยะที่ต๎องทิ้งจริงลดลง 
ความส าเร็จของกระบวนการคัดแยกและการจัดการปัญหาขยะมีความสัมพันธ์กับกระบวนการมีสํวนรํวม ดังนี้  

1. รํวมรับรู๎  
2. รํวมคิดและแสดงความคิดเห็น  
3. รํวมด าเนินการ  
4. รํวมติดตามตรวจสอบความเข๎มแข็งและความล๎มเหลวของกิจกรรม  
5.รํวมรับผิดชอบ  
6. รํวมขยายผล 
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ (2552) สรุปวําการมีสํวนรํวมของประชาชนตามหลักธรรมมาภิบาล 

ภาครัฐต๎องเปิดโอกาสให๎ภาคประชาชนได๎รํวมแสดงความคิดเห็น รํวมตัดสินใจ เพ่ือสร๎างความโปรํงใสและความ
นําเชื่อถือ 

สุชาดา จักรพิสุทธิ์ (ออนไลน์. 2547) ศึกษาเรื่องชุมชนกับการมีสํวนรํวมจัดการศึกษา สรุปได๎วํา การมีสํวน
รํวมของชุมชน แบํงได๎ออกเป็น 2 ลักษณะ ได๎แกํ 
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1. ลักษณะการมีสํวนรํวมจากความเกี่ยวข๎องทางด๎านเหตุผล โดยการเปิดโอกาสให๎สังคม องค์กรตํางๆ ใน
ชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ หน๎าที่ในการเข๎ามามีสํวนรํวมในการด าเนินงาน ตั้งแตํการคิดริเริ่ม การ
พิจารณาตัดสินใจ วางแผน การรํวมปฏิบัติและการรับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมทั้งสํงเสริม ชักน า 
สนับสนุนให๎การด าเนินงานเกิดผลประโยชน์ตํอชุมชนตามจุดมุํงหมายท่ีก าหนดด๎วยความสมัครใจ 

2. ลักษณะการมีสํวนรํวมจากความเกี่ยวข๎องทางด๎านจิตใจ เป็นการมีสํวนรํวมของชุมชนที่การเกี่ยวข๎อง
ทางด๎านจิตใจ อารมณ์ รวมทั้ง คํานิยมของประชาชนเป็นเครื่องชี้น าตนเองให๎เข๎ามามีสํวนรํวมแสดงความคิดริเริ่ม
สร๎างสรรค์ การกระท าให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎ ท าให๎ผู๎ที่เข๎ามามีสํวนรํวม เกิดความผูกพัน มีความรู๎สึก
รับผิดชอบตํอกิจกรรมที่ด าเนินงานด๎วยความสมัครใจ 

 
2.2 กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาขยะ 
การใช๎อ านาจหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ด๎านการจัดการขยะกฎหมายได๎ก าหนดให๎องค์กร

ปกครองสํวนท๎องถิน่มีอ านาจหน๎าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยมีดังนี้ 
1. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  พ.ศ. 

2542 ได๎ระบุอ านาจหน๎าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยไว๎ใน มาตรา 16 วําให๎เทศบาลเมืองพัทยาและองค์การบริหาร
สํวนต าบล มีอ านาจและหน๎าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่นของ
ตนเองโดยระบุไว๎ในข๎อ (18) วําการก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสียและระบุไว๎ในมาตรา 17 วําภายใต๎บังคับ
มาตรา 16 ให๎องค์การบริหารสํวนจังหวัด มีอ านาจและหน๎าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท๎องถิ่นของตนเอง โดยระบุไว๎ในข๎อ (11) วํา การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวมข๎อ (12) วํา การ
จัดการสิ่งแวดล๎อมและมลพิษตํางๆ 

2. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได๎ระบุอ านาจหน๎าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยไว๎ในมาตรา 50 วํา 
ภายใต๎บังคับแหํงกฎหมายเทศบาลต าบลมีหน๎าที่ต๎องท าในเขตเทศบาล โดยระบุไว๎ในข๎อ (3) วํารักษาความสะอาด
ของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะรวม ทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และระบุไว๎ในมาตรา 53 วํา ภายใต๎
บังคับแหํงกฎหมายเทศบาลเมืองมีหน๎าที่ต๎องท าในเขตเทศบาล โดยระบุไว๎ในข๎อ (1) วํากิจการตามที่ระบุไว๎ใน
มาตรา 50 และระบุไว๎ในมาตรา 56 วํา ภายใต๎บังคับแหํงกฎหมายเทศบาลนครมีหน๎าที่ต๎องท าในเขตเทศบาลโดย
ระบุไว๎ในข๎อ (1) วํา กิจการตามที่ระบุไว๎ในมาตรา 53 

3. พระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ. 2535 ได๎ระบุอ านาจหน๎าที่ในการ
จัดการขยะมูลฝอยไว๎ในมาตรา 4 วํา เจ๎าพนักงานท๎องถิ่น หมายความวํา (1)นายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล 
และ (6) หัวหน๎าผู๎บริหารท๎องถิ่นขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอยํางอ่ืนนอกเหนือจาก (1) ถึง (5) ข๎างต๎นที่ได๎รับ
การประกาศก าหนดให๎เป็นราชการสํวนท๎องถิ่นตามกฎหมายเฉพาะวําด๎วยการนั้นส าหรับในเขตราชการสํวนท๎องถิ่น
นั้น และระบุไว๎ในมาตรา 60 วําเพ่ือประโยชน์ในการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล๎อมใน
ระดับจังหวัด ตามมาตรา 37 ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นใน ท๎องที่ที่ได๎ประกาศก าหนดให๎เป็นเขตควบคุมมลพิษ ตาม
มาตรา 59 จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นเสนอตํอผู๎วําราชการจังหวัด เพ่ือรวมไว๎
ในแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล๎อมในระดับจังหวัด 

4. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได๎ระบุอ านาจหน๎าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยไว๎ในมาตรา 
18 วํา การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสํวนท๎องถิ่นใด ให๎เป็นอ านาจหน๎าที่ของราชการสํวนท๎องถิ่นนั้น
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ในกรณีที่มีเหตุอันควรราชการสํวนท๎องถิ่นอาจมอบให๎บุคคลใดด าเนินการแทนภายใต๎การควบคุมดูแลของราชการ
สํวนท๎องถิ่นหรืออาจอนุญาตให๎บุคคลใดเป็นผู๎ด าเนินการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได๎ และระบุไว๎
ในมาตรา 19 วํา ห๎ามมิให๎ผู๎ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บขนหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือ
โดยได๎รับประโยชน์ตอบแทนด๎วยการคิดคําบริการเว๎นแตํจะได๎รับอนุญาตจากเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น  และระบุไว๎ใน
มาตรา 20 วําเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บขนและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอย ให๎ราชการสํวนท๎องถิ่นมีอ านาจออก ข๎อก าหนดของท๎องถิ่นโดยระบุไว๎ในข๎อ (1) ห๎ามการถํายเท ทิ้งหรือท าให๎
มีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยนอกจากในท่ีที่ราชการสํวนท๎องถิ่นได๎จัดไว๎ให๎ข๎อ (2) ก าหนดให๎
มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชนข๎อ (3) ก าหนดวิธีการเก็บขนและก าจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให๎เจ๎าของหรือผู๎ครอบครอง อาคาร หรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให๎ถูกต๎องด๎วยสุขลักษณะ
ตามสภาพ หรือลักษณะการใช๎อาคารหรือสถานที่นั้นๆ ข๎อ (4) ก าหนดอัตราคําธรรมเนียมการให๎บริการของราชการ
สํวนท๎องถิ่นในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไมํเกินอัตราตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ข๎อ (5) ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการเก็บขนและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเพ่ือให๎ผู๎รับใบอนุญาตตามมาตรา  19 
ปฏิบัติตลอดจนก าหนดอัตราคําบริการขั้นสูงตามลักษณะการให๎บริการที่ผู๎รับใบอนุญาตตามมาตรา  19 พึงจะเรียก
เก็บได๎และข๎อ (6) ก าหนดการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพ่ือให๎ถูกต๎องด๎วยสุขลักษณะ ทั้งนี้การแก๎ปัญหาจะใช๎อ านาจหน๎าที่
เพียงอยํางเดียวคงไมํสามารถท าให๎การแก๎ปัญหาเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพได๎ ดังนั้นกระบวนการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน เป็นปัจจัยส าคัญท่ีกํอให๎เกิดกระบวนการคิด สร๎างจิตส านึก และน าไปสูํการปฏิบัติรํวมกันเพ่ือให๎สามารถ
จัดการปัญหาขยะของชุมชนให๎เกิดประสิทธิผล 

 
3. แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ 

การทบทวนวรรณกรรมหรือแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอยํางมีประสิทธิภาพนั้นหลาย
หนํวยงาน หลายองค์กร ได๎ศึกษาแนวทางที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งการวางแผนจัดการขยะมูลฝอยอยํางมีประสิทธิภาพ
สูงสุดนั้น จะต๎องลดปริมาณขยะมูลฝอย (Reduce) ที่จะต๎องสํงก าจัดให๎ได๎มากที่สุด และสามารถน ามาใช๎ประโยชน์
ได๎ทั้งในสํวนของการใช๎ซ้ า (Reuse) และการแปรรูปกลับมาใช๎ใหมํ (Recycle) ซึ่งจะกํอให๎เกิดผลพลอยได๎จากการ
ก าจัดขยะไมํวําจะเป็นการทา ปุ๋ยหมัก การท าขยะหอม (น้ า จุลินทรีย์) การท าก๏าซชีวภาพ โดย (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม, 2553ก: 9-11) ได๎ให๎แนวทางในการศึกษาโดยพิจารณาได๎จากการลดปริมาณ
การผลิตมูลฝอย (Reduce) โดยการรณรงค์ให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมโดยจะต๎องลดการทิ้งขยะและ/หรือบรรจุ
ภัณฑ์ตํางๆ ให๎น๎อยลง เชํน ปิ่นโต จาน และกลํองใสํอาหารแทนการใช๎ถุงพลาสติกรวมถึงการใช๎สินค๎าชนิดเติมตําง 
ๆ เชํน ครีมอาบน้ า น้ ายาล๎างจาน และการเลือกใช๎สินค๎าที่มีบรรจุภัณฑ์หํอน๎อย เพ่ือลดการใช๎วัสดุยํอยสลายยาก 
เชํน การใช๎ผ๎าเช็ดหน๎าแทนการใช๎กระดาษทิชชู การลดปริมาณขยะโดยการใช๎ซ้ า(Reuse) โดยการใช๎วัสดุสิ่งของ
ตํางๆ ให๎คุ๎มคําที่สุด ไมํวําจะเป็นการใช๎กระดาษทั้ง 2 หน๎า การนาบรรจุภัณฑ์มาใช๎ซ๎า เชํน การน ากลํอง ถุงมาใช๎
ประโยชน์ซ้ า หลายครั้ง และการน าขวดน้ า ดื่มที่หมดแล๎วน า มาใช๎ใสํน้ า ด่ืม การน าขวดแก๎วมาท าเป็นแจกันดอกไม๎ 
ประกอบกับการจัดระบบการรีไซเคิล (Recycle) โดยการคัดแยกประเภทขยะ เพ่ือน าไปสูํการแปรรูปใช๎ใหมํได๎ และ
จัดระบบให๎เอ้ือตํอการรวบรวมขยะมูลฝอยเพื่อน ากลับมาแปรรูปใหมํ ไมํวําจะเป็นการจัดภาชนะแยกประเภทขยะที่
ชัดเจนเป็นมาตรฐานเดียวกัน ดังที่ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม, 2553ก: 3-4) ได๎จัดประเภทถัง
แตํละสีในการคัดแยกขยะ เชํน สีเขียว รองรับขยะท่ีเนําเสียและยํอยสลายได๎เร็วโดยเฉพาะเศษอาหาร สํวนสีเหลือง 
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รองรับขยะที่สามารถนามารีไซเคิล สีเทาฝาสีส๎ม รองรับขยะที่มีอันตรายตํอสิ่งมีชีวิต และสิ่งแวดล๎อม เชํน ภาชนะ
บรรจุสารอันตรายตํางๆ และในสํวนของสีฟูานั้นจะรองรับขยะยํอยสลายไมํได๎ การจัดการดังกลําวจึงเป็นการลดการ
ปนเปื้อนของขยะมูลฝอย เพ่ือนากลับมาใช๎ประโยชน์ใหมํได๎ ประกอบกับการประสานงานกับร๎านรับซื้อของเกํา
เพ่ือให๎ราคาเศษวัสดุเหลือใช๎ที่เหมาะสมตามแหลํงก าเนิด ซึ่งอาจมีการจัดตั้งศูนย์วัสดุรีไซเคิลเพ่ือรองรับปริมาณ
ขยะในแตํละวันทั้งจากในชุมชนและชุมชนใกล๎เคียง เป็นต๎น 
 
4. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะฐานศูนย์  

การทบทวนวรรณกรรมหรือแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะฐานศูนย์โดย (กรมสํงเสริมคุณภาพสิ่งแวดล๎อม, 
2553: 1) ได๎ให๎ความหมายของ “ขยะฐานศูนย์” ไว๎วํา เป็นกระบวนการที่ท าให๎มีปริมาณขยะเกิดขึ้นและต๎องสํง
ก าจัดน๎อยที่สุด โดยภายใต๎ความหมายดังกลําวสามารถน าหลัก 3Rs มาประยุกต์ใช๎ซึ่งประกอบด๎วย การลดใช๎
ถุงพลาสติก/โฟม (Reduce) การใช๎ซ๎า (Reuse) เชํนการใช๎กระดาษสองหน๎า การใช๎ขวดน้ าดื่มซ้ า และการแปรรูป
น ากลับมาใช๎ใหม(ํRecycle)โดยกํอนเข๎าสูํกระบวนการการแปรรูปมูลฝอยให๎มีประสิทธิภาพ จะต๎องมีการคัดแยกมูล
ฝอยจากแหลํงกาเนิด(Solid Waste Separation) เพ่ือให๎การแปรรูปเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยเทศบาล
ต าบลปรึกได๎ศึกษาการจัดการขยะฐานศูนย์ รวมถึงการวางกรอบแนวคิดซึ่งจะต๎องอาศัยกิจกรรมที่สํงเสริมการมี
สํวนรํวมและกระบวนการเรียนรู๎ของประชาชนในชุมชนเชํนเดียวกับการจัดการขยะโดยทั่วไป  แตํลักษณะส าคัญที่
ชํวยผลักดันให๎เกิดความแตกตํางและสามารถด าเนินโครงการจัดการขยะฐานศูนย์ของเทศบาลต าบลปริกอยําง
ตํอเนื่องและเป็นระบบได๎นั้นจะต๎องมี การวางกรอบแนวความคิดที่คอบคลุม ซึ่งเป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปวํา นาย
สุริยา ยีขุน นายกเทศมนตรีต าบลปริกและคณะเทศมนตรีเป็นผู๎มีบทบาทและหน๎าที่หลักในการวางกรอบ
แนวความคิดเพ่ือการจัดการขยะฐานศูนย์ ซึ่งกรอบแนวความคิดหลักของเทศบาลต าบลปริกได๎อาศัยกรอบ
แนวความคิด 3 ขั้นตอนสูํการจัดการขยะฐานศูนย์ (สุริยา ยีขุน, 2550: 12-13) ซึ่งในแตํละขั้นตอนมีการกา หนด
กิจกรรมที่สํงเสริมการมีสํวนรํวมและกระบวนการเรียนรู๎ของประชาชนในชุมชนอยํางมีนัยส าคัญไว๎วําโดยในขั้นตอน
แรกของกระบวนการจัดการขยะฐานศูนย์นั้นจะต๎องเริ่มจากการจัดการตั้งแตํต๎นทาง ซึ่งเป็นการด าเนินกิจกรรมโดย
การสร๎างความรู๎ ความเข๎าใจ และทดลองปฏิบัติ เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนในชุมชนอยํางตํอเนื่อง ด๎วยการ
เดินรณรงค์และเคาะประตูบ๎านในการให๎ความรู๎เกี่ยวกับการจัดการขยะขยะที่ถูกต๎อง  ซึ่งกิจกรรมดังกลําวเป็น
กิจกรรมที่ด าเนินการจากการรํวมแรงรํวมใจของเยาวชนอาสา และผู๎น าชุมชน ซึ่งในระยะแรกของการดา เนิน
โครงการพบวํา ประชาชนในชุมชนมักมีการกองขยะหรือเศษวัสดุเหลือใช๎เพ่ือรอการจัดเก็บจากทางเทศบาลจ านวน
มาก แตํเมื่อมีการรณรงค์และให๎ความรู๎สํงผลให๎ประชาชนสํวนใหญํมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการทิ้งขยะโดย
พบวํา กองขยะหรือเศษวัสดุเหลือใช๎ที่น ามาวางเพื่อรอการจัดเก็บจากทางเทศบาลมีจ านวนน๎อยลง นอกจากนี้มีการ
สํงเสริมให๎เกิดการทดลองเชิงเปรียบเทียบระหวํางบ๎านที่เข๎ารํวมโครงการและบ๎านที่ไมํเข๎ารํวมโครงการปรากฏวํา 
บ๎านที่เข๎ารํวมโครงการสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการทิ้งขยะน๎อยลง ซึ่งในสํวนของการจัดการกลางทางนั้น จะ
เป็นการด าเนินกิจกรรมที่คํอนข๎างมีความสาคัญคือ ธนาคารขยะ โดยมีการจัดการในระยะแรกใช๎กลุํมประชาชน
หรือสมาชิกในกลุํมตํางๆ ในการขับเคลื่อนธนาคารขยะ ซึ่งกิจกรรมหลักของธนาคารขยะ คือ การน าขยะที่มีการคัด
แยกเรียบร๎อยแล๎วมาแลกกับไขํ โดยได๎รับความสนใจจากเด็กและเยาวชน  

อยํางไรก็ตามในระยะตํอมาการดาเนินกิจกรรมของธนาคารได๎ปรับเปลี่ยนจากบทบาทของประชาชนหรือ
สมาชิกในกลุํมตํางๆ มาเป็นกลุํมเด็กและเยาวชนในท๎องที่ต าบลปริกที่มีความกระตือรือร๎นและมีจิตสาธารณะ 



16 
 

เพราะกลุํมประชาชนหรือสมาชิกในกลุํมตํางๆ จ าเป็นต๎องไปประกอบอาชีพของตนเองจึงไมํมีเวลาวํางมากพอที่จะ
ด าเนินกิจกรรมของธนาคารขยะประกอบกับระบบการแลกเปลี่ยนไมํเป็นที่ดึงดูดใจของคนทั่วไปและมีการพัฒนา
ระบบการแลกเปลี่ยนมาเป็นระบบการซื้อขายด๎วยการก าหนดราคาที่สอดคล๎องกับระบบตลาดรับซื้อขยะในพ้ืนที่ 
ซึ่งผลจากการเปลี่ยนแปลงระบบดังกลําวท าให๎ธนาคารขยะกลับมาได๎รับความนิยมและสร๎างกระแสการคัดแยกขยะ
เพ่ือน ามาจ า หนํายอีกครั้งเชื่อวํากิจกรรมการจัดการ “ปลายทาง” นั้นมาจากแนวความคิดที่ไมํต๎องการเพ่ิมถังขยะ
โดยมีการลดจ านวนถังขยะลงเรื่อยๆ เชํน จากเดิมถังขยะ 1 ใบตํอบ๎าน 2 หลังปรับเปลี่ยนเป็นถังขยะ 1ใบตํอบ๎าน 3 
หลัง และจะด าเนินการปรับเปลี่ยนไปในทิศทางดังกลําวเรื่อยๆ ซึ่งแนวความคิดดังกลําวทางเทศบาลต าบลปริก
สามารถผลักดันให๎เกิดผลในทางปฏิบัติได๎แล๎วสํวนหนึ่ง แตํอยํางไรก็ตามขยะที่เกิดขึ้นในชุมชนตํางๆ ของเทศบาล
ต าบลปริกก็จ าเป็นต๎องมีการจัดทิ้งในลักษณะฝังกลบ ซึ่งกํอนการฝังกลบเจ๎าหน๎าที่ของทางเทศบาลจะมีการคัดแยก
ขยะ เชํน ขยะอินทรีย์ กระดาษแก๎ว ขวดและถุงพลาสติก ปัจจุบันทางเทศบาลต าบลปริกรับภาระการก าจัดขยะตํอ
วันลดลงเหลือประมาณ 3-4 ตัน จากเดิมประมาณ 8 ตันตํอวัน ใช๎รถขนขยะเพียง 1 คัน จากเดิมต๎องใช๎ถึง 2 คันตํอ
วัน และใช๎เจ๎าหน๎าที่ประจ ารถเพียง 5 คนเทํานั้น ท าให๎เทศบาลต าบลปริกสามารถลดต๎นทุนและคําใช๎จํายได๎เป็น
จ านวนมาก สาหรับแนวทางปฏิบัติที่สาคัญเกี่ยวกับการจัดการขยะอินทรีย์ การใช๎น้ าหมักชีวภาพราดเพ่ือท าปุ๋ย
หมัก สํวนขยะที่มีมูลคําก็น าไปจ าหนํายตํอไป นอกจากนี้ทางเทศบาลต าบลปริกยังคงมีแนวความคิดเกี่ยวกับการน า
ขยะที่อยูํในหลุมฝังกลบโดยเฉพาะขยะพลาสติกกลับขึ้นมาแล๎วหั่นและบีบอัดเพ่ือน าไปใช๎ประโยชน์ตํอไปซึ่งงานวิจัย
ดังกลําวสอดคล๎องกับประเด็นความเห็นและข๎อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาฯ ในด๎านการจัดการขยะและด๎านการมี
สํวนรํวมของประชาชน ซึ่งในสํวนของการจัดการขยะนั้นได๎มีการจัดทาแผนแมํบทในการจัดการขยะอยํางครบวงจร 
และก าหนดเป็นวาระแหํงชาติที่ต๎องด าเนินการอยํางเรํงดํวนโดยใช๎แนวคิดการจัดการขยะฐานศูนย์ (Zero Waste 
Management: ZWM) ท าการรณรงค์ให๎ประชาชนลดการบริโภคโดยบริโภคเฉพาะสิ่งที่จาเป็น และลดการทิ้งขยะ
อยํางตํอเนื่อง เพ่ือให๎มีขยะเหลือน๎อยที่สุดซึ่งจะสะดวกในการจัดการโดยเฉพาะอยํางยิ่งในโรงเรียนแล ะ
สถาบันการศึกษาเพ่ือปลูกฝังและสร๎างนิสัยในการบริโภค และสร๎างคํานิยมให๎กับสังคมได๎เห็นถึงคุณคําในการน า
ขยะกลับมาใช๎ใหมํหรือน ามาเพ่ิมมูลคําโดยการจ าหนํายเป็นของเกํา และควรน าขยะที่ถูกฝังกลบมาใช๎ให๎เกิด
ประโยชน์สูงสุด เชํน การนากลับมารีไซเคิลหรือการนาไปแปรรูปเป็นพลังงานทดแทน ซึ่งจะกํอให๎เกิดผลดีตํอการ
ลดการน าเข๎าพลังงานรวมถึงการลดปัญหาผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมในระยะยาว และในด๎านของการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนนั้น จะต๎องผลักดันและปลูกจิตส านึกให๎คนไทยทุกคนเห็นปัญหาขยะเป็นปัญหาที่ต๎องรํวมกันรับผิดชอบ 
เป็นความผูกพันทางสังคม (Social Commitment) ที่จะต๎องชํวยกันปูองกันและแก๎ไข ประกอบกับสํงเสริมและ
สนับสนุนให๎ประชาชน ชุมชนในพ้ืนที่เข๎ามามีสํวนรํวมในการวางแนวทาง และแผนการจัดการขยะตั้งแตํขั้นศึกษา
ข๎อมูล จัดท าแผนการจัดการ การปฏิบัติ ติดตามตรวจสอบ วิเคราะห์ประเมินผล และรํวมปรับแผนเพ่ือให๎
สอดคล๎องกับปัญหา สํงเสริมและสนับสนุนให๎ชุมชน โรงเรียนสถาบันการศึกษา วัด และสถานที่ท างาน ได๎มี
กิจกรรมด๎านการจัดการขยะในสถานที่ของตนเองเชํน การตั้งธนาคารขยะ การทอดผ๎าปุา ขยะ เป็นต๎น (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม,2553ก: 1-4) 
 
5. แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรม 

5.1 ความหมายของพฤติกรรม 
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พจนานุกรม Longman Dictionary of Psychology and Psychiatry (1984) ได๎ให๎ค า จ ากัดความวํา 
พฤติกรรมเป็นการกระท าหรือการตอบสนองการกระท าทางจิตวิทยาของแตํละบุคคล และเป็นปฏิสัมพันธ์ในการ
ตอบสนองตํอสิ่งกระตุ๎นภายในหรือภายนอก รวมทั้งเป็นกิจกรรมการกระท าตํางๆ ที่เป็นไปอยํางมีจุดมุํงหมาย 
สังเกตได ๎หรือเป็นกิจกรรมการกระท าตําง ๆ ที่ได๎ผํานการใครํครวญมาแล๎ว หรือเป็นไปอยํางไมํรู๎สึกตัว สํวน Albert 
(1997: 16) ได๎ให๎คาจากัดความ “พฤติกรรม” หมายถึง ความรู๎ ความเข๎าใจ หรือความเชื่อของคน ซึ่งมีบทบาท
สาคัญตํอการแสดงออกของพฤติกรรมในท านองเดียวกันกับ Martin และ Pear (1992: 3) ได๎ให๎ค าจ ากัดความวํา
“พฤติกรรม” คือ กิจกรรม การกระท าการแสดงออก การตอบสนอง ความรับผิดชอบ และการโต๎ตอบ พฤติกรรม
เป็นสิ่งที่บุคคลจะแสดงออกมาทั้งการพูดหรือการกระท า ตลอดจนให๎ทัศนะวําสิ่งแวดล๎อมเป็นสาเหตุของพฤติกรรม 
Zimbardo และ Gerrig (1996: 4) ได๎ให๎คาจากัดความของพฤติกรรม เป็นผลจากการแสดงปฏิกิริยาตอบสนองตํอ
สิ่งเร๎าในสถานการณ์ตําง ๆ สิทธิโชค วรานุสันติกูล (2548: 14) ให๎ความหมาย พฤติกรรม คือ การกระทาของ
สิ่งมีชีวิตโดยที่รู๎สึกตัว และไมํรู๎สึกตัวในลักษณะที่สังเกตได๎หรือไมํก็ตามถือวําเป็นการกระทา ทั้งสิ้น และในสํวนของ
วิมลสิทธ์ หรยางกูล (2526: 35) กลําววํา พฤติกรรมมนุษย์นั้นมีความสัมพันธ์ระหวํางพฤติกรรมทางจิต หรือ
พฤติกรรมภายใน ได๎แกํ ความคิด ทัศนคติ ความรู๎สึก ความเชื่อ จะทาหน๎าที่ควบคุมพฤติกรรมภายนอก จาก
ความหมายตํางๆ ของพฤติกรรมที่นา มากลําวไว๎ข๎างต๎นสามารถสรุปได๎วําพฤติกรรมคือ การแสดงออกซึ่งการ
กระท าของมนุษย์ที่สังเกตเห็นได๎จากภายนอก มีรากฐานจากความรู๎ ความเชื่อ ทัศนคติสํวนบุคคล โดยพฤติกรรมที่
แสดงออกจะถูกควบคุม สั่งการด๎วยระบบจารีตขนบธรรมเนียมประเพณี กฎระเบียบ และข๎อบังคับตํางๆ 

 
5.2 ประเภทของพฤติกรรม 
สมจิตต์ สุพรรณทัศน์ (2526: 26) และ สิทธิโชค วรานุสันติ (2548: 14) ได๎จาแนกพฤติกรรมของบุคคล

แบํงออกได๎หลายลักษณะหากจาแนกโดยอาศัยการสังเกตเป็นหลัก สามารถแบํงประเภทของพฤติกรรมได๎ 2 
ประเภท หลักๆ คือ 

1. พฤติกรรมภายในหรือพฤติกรรมปกปิด (Covert Behavior) หมายถึง การกระท าหรือกิจกรรมที่เกิดขึ้น
ในตัวบุคคล ซึ่งสมองจะท าหน๎าที่รวบรวมและสั่งการ ซึ่งมีทั้งที่เป็นรูปธรรม อันได๎แกํ การเต๎นของหัวใจ การบีบตัว
ของล าไส๎ และที่เป็นนามธรรม ได๎แกํ ความคิดความรู๎สึก ทัศนคติ ความเชื่อ คํานิยม ซึ่งมีอยูํในสมองของคนที่ไมํ
สามารถสังเกตได ๎

2. พฤติกรรมภายนอกหรือพฤติกรรมเปิดเผย (Overt Behavior) หมายถึงปฏิกิริยาของบุคคล หรือ
กิจกรรมของบุคคลที่ปรากฎออกมาให๎บุคคลอ่ืนเห็นได๎ ทั้งวาจา การกระทาทําทางตําง ๆ เชํน การพูด การหัวเราะ 
การกินอาหาร การรักษาความสะอาด การปลูกต๎นไม๎ เป็นต๎นซึ่งพฤติกรรมภายนอกเป็นปัจจัยที่สาคัญที่สุดของ
มนุษย์ที่จะกํอให๎เกิดการอยูํรํวมกันกับบุคคลอ่ืนและเป็นสาเหตุที่ส าคัญที่จะกํอให๎เกิดการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม 

5.3 องค์ประกอบของพฤติกรรม 
Cronbach (1972: 14) อธิบายวํา พฤติกรรมของมนุษย์มีองค์ประกอบอยูํ 7 ประการ คือ 
1. เปูาหมาย (Goal) หมายถึง วัตถุประสงค์ หรือความต๎องการ ซึ่งกํอให๎เกิดพฤติกรรมโดยมนุษย์ต๎องทา

กิจกรรมเพื่อสนองตอบตํอความต๎องการของตนและอาจมีความต๎องการหลายๆ อยํางในเวลาเดียวกัน มนุษย์จึงต๎อง
เลือกที่จะตอบสนองความต๎องการที่สาคัญกํอนหลังจากนั้นจึงคํอยสนองตอบความต๎องการอ่ืนๆ ที่ส าคัญน๎อยกวําใน
ภายหลัง 
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2. ความพร๎อม (Readiness) หมายถึง ระดับวุฒิภาวะ และความสามารถที่จา เป็นในการท ากิจกรรมเพ่ือ
สนองความต๎องการ 

3. สถานการณ ์(Situation) หมายถึง ลูํทางหรือโอกาส หรือเหตุการณ์ท่ีเปิดโอกาสให๎เลือกท ากิจกรรมเพ่ือ
สนองความต๎องการ 

4. การแปลความหมาย (Interpretation) หมายถึง การพิจารณาลูํทางหรือสถานการณ์เพ่ือเลือกหาวิธีที่
คิดวําจะสนองความต๎องการให๎เป็นที่พอใจมากที่สุด 

5. การตอบสนอง (Response) หมายถึง การด าเนินการทากิจกรรม เพ่ือสนองความต๎องการตามวิธีที่
เลือกสรรแล๎ว 

6. ผลที่ตามมา (Consequence) หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นจากการกระท ากิจกรรมนั้น ซึ่งอาจได๎ผลตรงกับที่
คาดหวังไว๎ หรือตรงข๎ามกับท่ีคิดหวังไว๎ 

7. ปฏิกิริยาตํอความผิดหวัง (Reaction to Thwarting) หมายถึง ปฏิกิริยาที่เกิดขึ้น เมื่อสิ่งที่เกิดขึ้นไมํ
สามารถตอบสนองความต๎องการ 

 
5.4 สิ่งท่ีกาหนดพฤติกรรม 
สิ่งที่มีอิทธิพลตํอพฤติกรรมของมนุษย์มีหลายประการ ซึ่งอาจจ าแนกได๎ 2 ประการ (ชุดา จิตพิทักษ์, 

2525: 58) คือ 
1. ลักษณะนิสัยสํวนตัว ได๎แกํ 

1) ความเชื่อ หมายถึง การที่บุคคลคิดถึงอะไรก็ได๎ในแงํของข๎อเท็จจริง ซึ่งไมํจา เป็นจะต๎องถูก
หรือผิดเสมอไป ความเชื่ออาจมาโดยการเห็น การบอกเลํา การอําน รวมทั้งการคิดขึ้นมาเอง 

2) คํานิยม หมายถึง สิ่งที่คนนิยมยึดถือประจ าใจที่ชํวยตัดสินใจในการเลือก 
3) ทัศนคติหรือเจตคติ มีความเกี่ยวข๎องกับพฤติกรรมของบุคคล กลําวคือทัศนคติเป็นแนวโน๎ม

หรือขั้นเตรียมพร๎อมของพฤติกรรมและถือวําทัศนคติมีความสาคัญในการก าหนดพฤติกรรมของสังคม 
4) บุคลิกภาพ เป็นสิ่งกาหนดวําบุคคลหนึ่งจะท าอะไร ถ๎าเขาตกอยูํในสถานการณ์หนึ่ง เป็นสิ่งที่

บอกวําบุคคลจะปฏิบัติอยํางในสถานการณ์หนึ่ง ๆ 
2. กระบวนการอ่ืนๆ ทางสังคม ได๎แกํ 1) สิ่งกระตุ๎นพฤติกรรม (Stimulus object) และความเข๎มข๎นของ

สิ่งกระตุ๎นพฤติกรรม ลักษณะนิสัยของบุคคล คือ ความเชื่อ คํานิยม ทัศนคติ บุคลิกภาพ มีอิทธิพลตํอพฤติกรรมก็
จริง แตํพฤติกรรมจะเกิดขึ้นไมํได๎ถ๎าไมํมีสิ่งกระตุ๎นพฤติกรรม ซึ่งเป็นปัจจัยภายในบุคคล ได๎แกํ การสะสมความรู๎ 
ประสบการณ์ในเรื่องตํางๆ ที่เคยได๎รับหรืออาจได๎รับจากภายนอก อาทิ จากขําวสาร ค าบอกเลําของบุคคล เป็นต๎น 
2) สถานการณ์ (Situation) หมายถึง สิ่งแวดล๎อมทั้งที่เป็นบุคคล ไมํใชํบุคคลซึ่งอยูํในสภาวะที่บุคคลก าลังจะมี
พฤติกรรม 

สรุปได๎วําสิ่งที่กาหนดพฤติกรรมจากความหมายที่ให๎ไว๎ข๎างต๎น สามารถอธิบายได๎วํา พฤติกรรมจะเกิดขึ้น
ไมํได๎ถ๎าหากขาดสิ่งกระตุ๎นพฤติกรรมซึ่งไมํวําจะเป็น ความเชื่อคํานิยม ทัศนคต ิและบุคลิกภาพของบุคคล สิ่งเหลํานี้
ล๎วนเกิดจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคมหรือในชื่อเรียกที่คล๎ายกันวํา “Socialization” รวมทั้งลักษณะที่เกิดขึ้น
ในทางสภาพแวดล๎อมที่เรียกวํา ประสบการณ์ ซึ่งในกระบวนการดังกลําวข๎างต๎น จะเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมและ/
หรือการกระท าของมนุษย์นั่นเอง 
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6. แนวคิดแบบจ าลองการประเมินผลโครงการ (CIPP Model) 
การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation) เป็นค าที่มาจาก การประเมินผล (Evaluation) กับค าวํา

โครงการ (Project) หมายความวําเป็นกิจกรรมที่จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์บางประการ  โดยที่ผู๎จัดท าโครงการ
มุํงหวังวําเมื่อท ากิจกรรมนั้นตามหลักเกณฑ์หรือขั้นตอนตําง ๆ ที่ก าหนดไว๎แล๎ว จะบรรลุวัตถุประสงค์บางประการ 
หรือหลายประการที่ตั้งไว๎ หากมีกฎเกณฑ์ ขั้นตอน หรือกระบวนการที่ด าเนินการแตกตํางกันก็อาจได๎ผลลัพธ์
ออกมาไมํเหมือนกัน (สุชาติ ประสิทธิรัฐสินธ์, 2541) โดยตํอไปจะได๎ท าการศึกษาเกี่ยวกับความหมายของค าวําการ
ประเมินผล โดยทั่วไปนั้น การประเมินผล นับเป็นการตัดสินคุณคําหรือความเหมาะสมในสิ่งที่ประเมิน ซึ่งหากจะ
ขยายความการประเมิน เป็นการแยกแยะ วินิจฉัย (Identification) เปิดเผยข๎อเท็จจริง (Clearification) และการ
ใช๎ประโยชน์ (Application) ของเกณฑ์ตําง ๆ เพ่ือตัดสินคุณคําหรือ ความเหมาะสมของสิ่งนั้นในเรื่อง คุณภาพการ
ใช๎ประโยชน์การมีผลตามความเป็นจริง หรือ การได๎รับผลที่สอดคล๎องตามเกณฑ์นั้น นักวิชาการชาวตํางประเทศ 
และชาวไทย ได๎ให๎ค าจ ากัดความของ การประเมินผลไว๎ดังตํอไปนี้ 

กู้ด (Good, 1973) กลําวไว๎วํา การประเมินผล คือ การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริงกับผลที่คาด 
วําจะได๎รับ มีความแตกตํางเพียงใด 

รอบบินส์ (Robbins, 1973) เสนอความเห็นไว๎วํา การประเมินผล เป็นกระบวนการของการดูแล 
ติดตามเพ่ือที่จะดูวํา องค์กรหรือหนํวยงานได๎รับ และใช๎ทรัพยากรเพ่ือการด าเนินงานให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
ของโครงการอยํางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพียงใด 

ไบรอันและไวท์ (1976) กลําววํา การประเมินผล เป็นความพยายามอยํางหนึ่งในการบันทึกถึงสิ่งที่ 
เกิดข้ึน และก าหนดวําท าไมสิ่งนั้นจึงเกิดขึ้น การประเมินจึงหมายความได๎วําเป็น ความพยายามที่จะค๎นหาวํา 
แผนหรือโครงการ กํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงอะไร เป็นไปตามท่ีคาดหมายไว๎หรือไมํเพียงใด 

แอลคิน (Alkin อ๎างถึงใน สุวิมล ติรกานันท์, 2543) ให๎ความหมายของการประเมินผลไว๎วํา เป็น
กระบวนการก าหนดขอบเขตการตัดสินใจ การเลือกข๎อมูลที่เหมาะสม การเก็บรวมรวมข๎อมูล ตลอดจนการเขียน
รายงานสรุป เพ่ือให๎ผู๎มีอ านาจในการตัดสินใจได๎ใช๎เป็นแนวทางในการปฏิบัติ 
 

6.1 แบบจ าลองการประเมินผลตามแนวคิดต่างๆ 
1. แนวความคิดและแบบจ าลองของ R.W. Tyler R.W. Tyler เป็นนักประเมินรุํนแรก ๆ ในปี ค.ศ. 1930 

และเป็นผู๎ที่เริ่มต๎นบุกเบิกแนวความคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ  เขามีความเห็นวํา “การประเมินคือการ
เปรียบเทียบพฤติกรรมเฉพาะอยําง(performance) กับจุดมุํงหมายเชิงพฤติกรรมที่วางไว๎” โดยมีความเชื่อวํา 
จุดมุํงหมายที่ตั้งไว๎อยํางชัดเจนรัดกุมและจ าเพาะเจาะจงแล๎ว จะเป็นแนวทางชํวยในการประเมินได๎เป็นอยํางดีใน
ภายหลังซึ่งตํอมาปี 1950ได๎มีรูปแบบ มาใช๎เป็นกระบวนการตัดสินการบรรลุวัตถุประสงค์ของสิ่งที่ท าการประเมิน 
(R.W.Tyler,1950) เรียกวํา “Triple Ps Model” 

2. แนวความคิดและแบบจ าลองของสเต็ค Robert E. Stake ค านึงถึงความต๎องการสารสนเทศที่แตกตําง
กันของบุคคลหลาย ๆ ฝุายที่เกี่ยวข๎องกับโครงการในการประเมินโครงการ ได๎ตั้งชื่อแบบจ าลองในการประเมินผล
ของเขาวํา แบบจ าลองการสนับสนุน (Countenance Model) 
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3. แนวความคิดและแบบจ าลองของคอมราดและวิลสัน Comrad and Wilson.1985 : 20-30 (อ๎างอิง
จาก ไชยยศ เรืองสุวรรณ. 2533 : 114-122) กลําววําถ๎าพิจารณาแนวการประเมินที่หนํวยงานตํางๆ ในการ
ประเมินโครงการทั้งหลาย จะพบวํามีรูปแบบการประเมินที่นิยมใช๎กัน 5 รูปแบบ ดังนี้คือ 

รูปแบบการประเมินตามวัตถุประสงค์ (Goal –based Model) พ้ืนฐานการประเมินรูปแบบนี้ คือ ไทเลอร์ 
(Tyler) รูปแบบการประเมินตาม วัตถุประสงค์เป็นรูปแบบการประเมินที่เกําแกํที่ใช๎กันอยํางกว๎างขวางที่สุด ในการ
ประเมินโครงการตํางๆ 

รูปแบบการประเมินแบบการตอบสนอง (Responsive Model) รูปแบบการประเมินโครงการนี้ พัฒนามา
จากรูปแบบการประเมินของ สคริเวน (Scriven) ซึ่งประเมินยึดจุดมุํงหมายและผลข๎างเคียง (Side Effect) เป็น
หลักสเตค (Stake) ได๎พัฒนารูปแบบการประเมินโครงการหลายคนได๎รับการสนับสนุนตามแนวคิดนี้  เชํน กุบา 
(Guba) ลินคอล์น (Lincoln) การประเมินโครงการตามลักษณะนี้ เน๎นที่กิจกรรมมากกวําจุดมุํงหมายของโครงการ 

รูปแบบการประเมินโดยผู๎ช านาญ (Conniosseurship Model) การประเมินโครงการตามรูปแบบนี้ มี
ความแตกตํางจากรูปการประเมินทั้งสอง รูปแบบที่กลําวมาแล๎วไอส์เนอร์ (Eisner) ได๎เสนอแนวคิดของการประเมิน
ตามรูปแบบนี้ซึ่งมีสถาบันการศึกษาตํางๆ นิยมน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติ 

รูปแบบการประเมินเพ่ือการตัดสินใจ (Decision- Making Model) การประเมินโดยพิจารณาอยํางรอบ
ด๎าน ไมํวําจะเป็นจุดมุํงหมายของโครงการ หรือปัญหาข๎อโต๎แย๎งตํางๆ ในการประเมินโครงการต๎นแบบของการ
ประเมินตามรูปแบบ การประเมินเพ่ือตัดสินใจ (Decision-Making Model) มีอยูํ 2 แบบ คือ รูปแบบซิปป์ (CIPP 
Model) ของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam) และ CSEModel ของอัลคิน (Alkin) ทั้งสอง รูปแบบนี้มีคุณสมบัติ
คล๎ายคลึงกันมาก 

การประเมินตามกรอบตรรกของโครงการ ( Log – frame) โดยพิจารณาถึงองค์ประกอบ 3 สํวน ดังนี้ 
1. จุดมุํงหมายของโครงการ (Objectives) 
2. สิ่งที่บอกความก๎าวหน๎าตามเปูาหมาย (Objectively verifiable indicators) หมายถึง สภาพการณ์ที่

ชี้ให๎เห็นวําโครงการบรรลุเปูาหมาย ทั้งในระดับผลผลิต (output) วัตถุประสงค์ (purpose) และเปูาหมายระดับสูง 
(goal) ซึ่งอาจจะมีท้ังลักษณะที่แสดงในเชิงปริมาณ (quantitative) และคุณภาพ (qualitative) 

3. ข๎อสันนิษฐานเกี่ยวกับความส าเร็จของโครงการ เพ่ือให๎สามารถก าหนดความรับผิดชอบของผู๎บริหาร
โครงการได๎อยํางชัดเจน หากโครงการมีความล๎มเหลวเนื่องจากปัจจัยภายนอก หรือสถานการณ์ที่นอกเหนือ การ
ควบคุมของโครงการแล๎ว ผู๎บริหารไมํต๎องรับผิดชอบ 

 
6.2 แบบจ าลองการประเมินผลตาม CIPP Model 
แบบจ าลอง (Model) หมายถึง วิธีการสื่อสารทางความคิด ความเข๎าใจ ตลอดจนจินตนาการที่มีตํอ

ปรากฎการณ์หรือเรื่องราวใด ๆ ให๎ปรากฏโดยใช๎การสื่อในลักษณะตําง ๆ เชํน แผนภูมิ แผนผัง ระบบสมการและ
รูปแบบอ่ืน เป็นต๎น เพ่ือให๎เข๎าใจได๎งําย และสามารถน าเสนอเรื่องราวได๎อยํางมีระบบ การประเมินผลโครงการนั้น 
มีแนวคิดและโมเดลหลายอยําง ณ ที่นี้ ขอเสนอแนวคิดและโมเดลการประเมินแบบซิปป์ หรือ CIPP Model 
ของสตัฟเฟิลบีม (Danial . L. Stufflebeam) เพราะเป็นโมเดลที่ได๎รับการยอมรับกันทั่วไปใน ปัจจุบันแนวคิด การ
ประเมินของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam’s CIPP Model) ในปี ค.ศ. 1971 สตัฟเฟิลบีม และคณะ ได๎เขียนหนังสือ
ทางการประเมินออกมาหนึ่งเลํม ชื่อ “Educational Evaluation anddecision Making” หนังสือเลํมนี้ ได๎เป็นที่
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ยอมรับกันอยํางกว๎างขวาง เพราะให๎แนวคิดและวิธีการทางการวัดและประเมินผล ได๎อยํางนําสนใจและทันสมัยด๎วย 
นอกจากนั้น สตัฟเฟิลบีมก็ได๎เขียนหนังสือเกี่ยวกับการประเมินและรูปแบบของการประเมินอีกหลายเลํมอยํ า
ตํอเนื่อง จึงกลําวได๎วํา ทํานผู๎นี้เป็นผู๎มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาทฤษฎีการประเมิน จนเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปใน
ปัจจุบัน เรียกวํา CIPP Modelเป็นการประเมินที่เป็นกระบวนการตํอเนื่อง มีจุดเน๎นที่ส าคัญ คือ ใช๎ควบคูํกับการ
บริหารโครงการ เพ่ือหาข๎อมูลประกอบการตัดสินใจ อยํางตํอเนื่องตลอดเวลา วัตถุประสงค์การประเมิน คือ การให๎
สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ เน๎นการแบํงแยกบทบาทของการท างานระหวําง ฝุายประเมินกับ ฝุายบริหารออกจาก
กันอยํางเดํนชัดกลําวคือฝุายประเมินมีหน๎าที่ระบุ จัดหา และน าเสนอสารสนเทศให๎กับฝุายบริหาร สํวนฝุายบริหาร
มีหน๎าที่เรียกหาข๎อมูล และน าผลการประเมินที่ได๎ไปใช๎ประกอบการตัดสินใจ เพ่ือด าเนินกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวข๎อง
แล๎วแตํกรณี ทั้งนี้เพ่ือปูองกันการมีอคติในการประเมินข๎อมูลเกี่ยวกับประเด็นการประเมินแบบ CIPP Model ทั้ง 4 
ประการ และประเภทของการตัดสินใจดังกลําวข๎างต๎น พอจะสรุป ความสัมพันธ์ระหวํางประเภทของการประเมิน
กับการตัดสินใจ ดังแผนภูมิ 1 

 

 
ตารางที ่2.1 : แสดงความสัมพันธ์การตัดสินใจ และประเภทการประเมินแบบ CIPP Model 

ที่มา: ภูมิศักดิ์ ราศรี. 2523. กรณีแบบจ าลอง CIPP Model.  
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
7. ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับแนวทางการจัดการขยะในโรงเรียนบ้านเข็กน้อย 

1.ปริมาณขยะในโรงเรียน 
ขยะในโรงเรียนบ๎านเข็กน๎อยที่เก็บขนจากอาคารหรือขยะที่นักเรียนสร๎างข้ึนและท้ิงไมํเป็นที่ ขยะใน

โรงเรียนมีประมาณ 500 กิโลกรัม/อาทิตย์ แตํมีปริมาณขยะเพียงวันละ 100 กิโลกรัม จะมีปริมาณสะสมเพ่ิมขึ้น
ทุกๆ วัน ปริมาณขยะที่บันทึกได๎ ยังมีขยะบางสํวนที่หลงเหลือจากการเก็บของจิตอาสาอีกจ านวนหนึ่งด๎วย ทั้งนี้
ปริมาณขยะของโรงเรียนบ๎านเข็กน๎อย ดังนี้ 

 1.ขยะมูลฝอยยํอยสลาย หรือขยะเปียก ถังสีเขียว เป็นขยะรองรับขยะที่เนําเสียและยํอยสลายได๎
เร็ว สามารถน ามาหมักท าปุ๋ยได๎ เชํน ผัก ผลไม๎ เศษอาหาร ใบไม๎ เปูนต๎น ซึ่งมีจ านวนปริมาณขยะเฉลี่ย 51 
กิโลกรัม/วัน  
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 2.ขยะมูลฝอยที่ยังใช๎ได๎ (รีไซเคิล) ถังสีเลือง เพ่ือรองรับขยะที่สามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได๎ 
เชํน แก๎ว กระดาษ พลาสติก และโลหะ เป็นต๎น ซึ่งมีจ านวนปริมาณขยะเฉล ี่ย 30 กิโลกรัม/วัน 

 3.ขยะทั่วไป ถังสีน้ าเงิน เป็นการรองรับขยะยํอยสลายไมํได๎ ไมํเป็นพิษและไมํคุ๎มคําการรีไซเคิล 
เชํน พลาสติกหํอลูกอม ซองบะหมี่ส าเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟม และฟอล์ยที่เปื้อนอาหาร เปูนต๎น ซึ่งมีจ านวน
ปริมาณขยะ 14 กิโลกรัม/วัน 

 4.ขยะอันตราย ถ ังแดง ปูนการรองรับขยะที่มีอันตรายตํอสิ่งมีชีวิต และสิ่งแวดล๎อม เชํน หลอด
ฟลูออเรสเซนต์ ขวดยา ถํานไฟฉาย กระป๋อง และกระป๋องยาฆําแมลง ซึ่งมีจ านวนปริมาณขยะ 5 กิโลกรัม/วัน 

จากตัวเลขข๎างต๎นจะเห็นได๎วําโรงเรียนบ๎านเข็กน๎อยก าลังเผชิญกับปัญหาขยะล๎นโรงเรียน เป็นแหลํง
การศึกษา มีปริมาณนักเรียนที่เข๎ามารํวมใช๎ทรัพยากรในโรงเรียนเพ่ิมขึ้น สํงผลให๎การบริโภค การศึกษา และ
กิจกรรมตํางๆ จากการหมักหมมของกองขยะที่ไมํได๎รับการคัดแยก ท าให๎เกิดการเหม็นเนํา และท าให๎ภาพลักษณ์
ของโรงเรียนดูแยํลง  

2.สาเหตุที่มาของขยะ 
สาเหตุของการไมํทิ่งขยะลงถังขยะของนักเรียน เนื่องจากเกิดจากความมักงํายและขาดจิตส านึกถึงผลเสียที่

จะเกิดขึ้น เป็นสาเหตุที่พบบํอยมาก ซึ่งจะเห็นได๎จากการทิ้งขยะลงตามพ้ืนหรือแหลํงน้ าโดยไมํทิ้งลงในถังรองรับที่
จัดไว๎ให๎ หรือแม๎กระทั่งการซื้อของการใช๎สิ่งของของนักเรียนเชํน ขนม กระดาษ แก๎วน้ า ขวดน้ า โดยใสํถุงพลาสติก
หลายๆ ถุง ท าให๎มีขยะเพ่ิมในปริมาณมาก 

3.วิธีการปูองกันขยะในโรงเรียน 
รณรงค์ให๎นักเรียนมีจิตส านึกในการทิ้งขยะให๎เป็นที่ โดยเริ่มจากนักเรียนกลุํมเล็กๆ เชํน    จิตอาสา  สภา

นักเรียน เป็นต๎น 
การปูองกันและควบคุมการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะที่ส าคัญ คือ การลดขยะที่แหลํงก าเนิด (Source 

reduction) โดยอาศัยขบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในชีวิตประจ าวัน การลดปริมาณขยะจะสามารถลด
คําใช๎จํายในการจัดการขยะตั้งแตํการเก็บรวบรวม ขนสํง การคัดแยกและใช๎ประโยชน์ ตลอดจนการก าจัดขั้น
สุดท๎าย ลดปัญหาสภาวะสิ่งแวดล๎อม และประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ โดยทั่วไปแล๎วหนํวยงานองค์กรและชุมชน 
สามารถลดปริมาณขยะที่จะเกิดขึ้นได๎ กํอนจะทิ้งขยะ หยุดคิดสักนิดวําเราจะสามารถลดปริมาณขยะและน าขยะ
กลับมาใช๎ประโยชน์ได๎ไหม 

4. วิธีการลดปริมาณขยะในโรงเรียน 
โรงเรียนในฐานะที่เป็นแหลํงให๎ความรู๎ และปลูกฝังวิถีการด าเนินชีวิตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อมให๎กับ

นักเรียนซึ่งจะเติบโตเป็นอนาคตของชาติตํอไป จึงมีแนวคิดที่จะให๎นักเรียนลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแตํละวันลง 
โดยให๎นักเรียนได๎เรียนรู๎จากการปฏิบัติจริง ฝึกการคัดแยกขยะที่สามารถน ากลับมาใช๎ประโยชน์ใหมํได๎  วิธีการนี้
นอก จากจะชํวยลดปริมาณขยะที่ต๎องน าเข๎าเตาเผาได๎แล๎ว ยังเป็นการฝึกทักษะการท างานให๎กับนักเรียน และเป็น
การเพ่ิมมูลคําให๎กับสิ่งของอีกด๎วย 

5. แนวทางการจัดการขยะอยํางมีสํวนรํวมด๎วยการประยุกต์แนวคิดการจัดการขยะ 7R 
แนวคิดด๎านการจัดการขยะเพ่ือการปรับตัวตํอภาวะโลกร๎อน คือกํอนจะทิ้งขยะควรหยุดคิดสักนิดวําจะ

สามารถลดปริมาณขยะ หรือน าขยะกลับมาใช๎ประโยชน์ได๎หรือไมํ แนวคิดที่นําสนใจคือแนวคิด  7R ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 
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1. Rethink (คิดใหมํ) 
เป็นการเปลี่ยนความคิดเรื่องการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางถูกต๎องเหมาะสมไมํได๎ท าตามกระแสแตํอยําง

เดียว  แตํท าจากใจหรือจากจิตส านึกที่ดี  เชํน การซื้อสินค๎าท่ีผลิตจากวัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
2. Reduce (ลดการใช๎) 

1. เป็นการลดใช๎ทรัพยากรให๎เหลือเทําท่ีจ าเป็นหรือน ามาใช๎ให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  เชํน 
ใช๎ถุงผ๎าหรือตะกร๎าหวายเลิกง๎อถุงพลาสติก ใช๎กลํองข๎าวหรือปิ่นโตลดการใช๎โฟม 

2. ใช๎แก๎วน้ าสํวนตัวงดใช๎แก๎วที่ใช๎ครั้งเดียวแล๎วทิ้ง 
3. พยายามอยําใช๎กระดาษสิ้นเปลือง ควรพิมพ์และถํายเอกสารเทําที่จ าเป็น จะชํวยลดการตัด

ต๎นไม๎และลดพลังงานในการผลิตได๎ 
4. ลดเว๎นขอบกระดาษลงจากมาตรฐาน  เชํน  การลดขอบเอกสารด๎านซ๎ายจาก 3.175 ซม. เป็น 

2.5  ซม. และขอบขวาจาก  3.175 ซม. เป็น 1.25  ซม.สามารถใช๎พ้ืนที่กระดาษเพ่ิมได๎มากข้ึนถึง  27% 
5. ลองลดปริมาณน้ าในถังชักโครก ด๎วยการใสํก๎อนอิฐหรือขวดน้ าไปแทนที่น้ า 
6. ปิดน้ าเสมอเมื่อเลิกใช๎งาน รํวมกันสอดสํองไมํให๎น้ าเปิดไหลทิ้งกํอนจะออกจากห๎องน้ า 
7. รินน้ าดื่มให๎พอดี และดื่มให๎หมดทุกครั้ง หากดื่มน้ าเหลือน ามาใช๎รดน้ าต๎นไม๎ หรือรวบรวมเพ่ือ

ท าความสะอาดสิ่งตํางๆ 
8. ใช๎แก๎วน้ าตอนแปรงฟันและล๎างหน๎า เนื่องจากการแปรงฟันโดยใช๎น้ าจากแก๎ว…จะใช๎น้ าเพียง 

0.5 – 1 ลิตร แตํหากปลํอยน้ าไหลออกจากก๏อกตลอดเวลาจะใช๎น้ าถึง 20-30 ลิตร 
9. เลือกใช๎ฝักบัวอาบน้ าและปิดน้ าในขณะที่ถูสบูํ…จะใช๎น้ าเพียง 30  ลิตร หากไมํปิดอาจใช๎ถึง 

90  ลิตร แตํถ๎าใช๎อํางอาบน้ าต๎องใช๎น้ าถึง  110 – 200 ลิตร  เลยทีเดียว 
10. ล๎างผักและผลไม๎ในอํางหรือภาชนะที่มีการกักเก็บน้ าเพียงพอดีกวําล๎ างโดยตรงจากก๏อก 

ประหยัดน้ าได๎มากกวํา 50% 
11. ทานอาหารให๎เต็มอ่ิม  แตํอยําเหลือทิ้ง อยําเหลือขว๎าง  เพราะกวําจะเป็นอาหาร  ต๎องใช๎

พลังงานในการผลิตนะครับ 
12. สนับสนุนการซื้อสินค๎าในท๎องถิ่นชํวยลดเชื้อเพลงในการขนสํงและชํวยพํอค๎าแมํค๎า  แถวบ๎าน

ให๎มีงานท า 
3. Reuse (ใช๎ซ้ า)  
เป็นการน ากลับมาใช๎ใหมํ หรือใช๎อีกครั้ง หรือหลายๆ ครั้ง เชํน 

1. แยกประเภทกระดาษที่ใช๎แล๎วเพ่ือน ากลับมาใช๎ใหมํอยํางเหมาะสมกระดาษดีน ามาใช๎พิมพ์ใหมํ
เป็นกระดาษ 2 หน๎าส าหรับเอกสารรําง กระดาษยับน ามาตัดเป็นกระดาษโน๎ต  กระดาษ 2 หน๎าท าเป็นถุงใสํของ 

2. บริจาคสิ่งของที่เลิกใช๎แล๎วแตํมีสภาพดีให๎กับผู๎ที่ขาดแคลน 
3. ประกวดนวัตกรรมน าขยะกลับมาใช๎ซ้ า เชํน การน ากระดาษมาเป็นซองใสํยา ฯลฯ 
4. ใช๎ถุงพลาสติกซ้ าหลายๆครั้งตามสภาพความเหมาะสม 

4. Recycle (น ากลับมาใช๎ใหมํ) 
เป็นการน าวัสดุที่หมดที่หมดสภาพแล๎วหรือที่ใช๎แล๎วมาแปรสภาพด๎วยกระบวนการตํางๆ เพ่ือน า

กลับมาใช๎หรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหมํ เชํน 
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1. คิดกํอนทิ้งวําขยะชํวยกันแยกประเภทขยะเพ่ือให๎ได๎ขยะรีไซเคิลมากที่สุดและเพ่ือชํวยลด
ขั้นตอนและลดพลังงานในการก าจัดขยะ เนื่องจากขยะแตํละชนิดมีวิธีการก าจัดที่ไมํเหมือนกัน 

2. สร๎างธนาคารขยะที่ทุกคนเป็นเจ๎าของรํวมกัน เพ่ือการหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใช๎ให๎เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

3. คัดแยกขยะประเภทกระดาษ แก๎ว โลหะเพ่ือการน ากลับไปรีไซเคิลได๎ไมํรู๎จบ 
4. คัดแยกขยะประเภทกลํองนมเพ่ือบริจาคน าไปผลิตแผํนกรีนบอร์ด 

5. Repair (ซํอมแซม)  
เป็นการซํอมแซมให๎ใช๎การได๎ใหมํ  เชํน 

1. กระป๋องพลาสติก ที่แตกร๎าวหรือเป็นรูใช๎กาวประสานหรืออุดรูเหลํานั้นมันก็ยังใช๎ได๎เหมือนเดิม
ท าให๎อายุการใช๎งานนานขึ้น การกลายเป็นขยะก็ยืดเวลาออกไป 

6. Reject (ปฏิเสธ) 
เป็นการปฏิเสธการใช๎ทรัพยากรแบบครั้งเดียวทิ้งหรือหารน าเข๎าจากแดนไกล  หรือการปฏิเสธใช๎สินค๎า

หรือผลิตภัณฑ์ที่ท าลายโลก  เชํน พลาสติก  กลํองโฟมบรรจุอาหาร 
7. Return ( ตอบแทน ) 

เป็นการตอบแทนสิ่งที่พวกเราได๎ท าลายไปคืนสูํโลก เชํน 
  1. ปลูกต๎นไม๎กันเยอะ ๆ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวคืนแกํโลก ชํวยโลกสดใส ลดก๏าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ลดปัญหาโลกร๎อน 
 
8. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

การศึกษาพฤติกรรมการคัดแยกขยะของพนักงานโรงพยาบาลเกษมราษฎร์สุขาภิบาล  3 (มยุรี คงแถลง, 
2551: 72-78) ความตระหนักเก่ียวกับการใช๎เทคโนโลยีสะอาดของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนสังกัด
กรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร (สมเพียร ตั้งบริบูรณ์รัตน์, 2546: 69) แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของ
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (ธันวา กาญจนพันธุ์, 2551: 84-87) พฤติกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปี ที่ 2 ในจังหวัดฉะเฉิงเทรา (เสาวนิตย์ มงคลสกุณี, 2545: 47) การมีสํวนรํวมของชุมชน: 
กรณีศึกษาศูนย์วัสดุรีไซเคิลชุมชน และธนาคารขยะเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร (บัณฑิต เอ้ือวัฒนานุกูล และ
ไพฤทธ์ สุขเกิด, 2544: 5-6) การมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการจัดการขยะขององค์การบริหารสํวนต าบลในเขต
อ าเภอเชียงคา จังหวัดพะเยา (ฐิติกุล บัวภา, 2550: 75-80) ความรู๎และปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอพฤติกรรมการจัดการ
ขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชนในชุมชนหัวรถจักรตึกแดง เขตบางซื่อกรุงเทพมหานคร (ชนิสรา อิสสริยะกุล
,2544: 81-82) การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนเมืองบัวอยํางมีสํวนรํวมของชุมชน ต าบลเมืองบัว อ าเภอเกษตรวิสัย 
จังหวัดร๎อยเอ็ด (ไพจิตร วสันตเสนานนท์และคณะ, 2548: 116-118) การจัดการสิ่งแวดล๎อมของโรงแรมในจังหวัด
กระบี่ (วันวิสา วัลย์ดาว, 2553: 118-126) การสํงเสริมการมีสํวนรํวมและกระบวนการเรียนรู๎ของประชาชนในการ
จัดการมูลฝอยชุมชน:กรณีศึกษา เทศบาลต าบลปริก อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา (ปานกมล พิสิฐอรรถกุล, 2546: 
146-166) ปัจจัยที่มีผลตํอการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลแมํสาย (พฤกษพงศ์ วิสุทธ์ ดวงดุษดี, 2550: 
207-216) ปัจจัยทางจิตสังคมที่เกี่ยวข๎องกับพฤติกรรมการลดปริมาณขยะของนักเรียนในโรงเรียนที่เข๎ารํว ม
โครงการรุํงอรุณ (ลินดา สุวรรณดี, 2543: 170-179) และพฤติกรรมการมีสํวนรํวม การรับรู๎ปัญหา ปัจจัยที่มีผลตํอ
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การจัดการสิ่งแวดล๎อมการสารวจข๎อมูลพ้ืนฐานตํางๆ ซึ่งการศึกษาดังกลําวข๎างต๎นทั้งหมดแสดงความส าคัญของตัว
แปรตามเหลํานี้ จึงควรที่จะรวมตัวแปรเหลํานี้เข๎าไปกับการวิคราะห์พฤติกรรมการจัดการขยะฐานศูนย์  อยํางไรก็ดี
ยังมีตัวแปรกลุํมหนึ่งที่ได๎รวมอยูํในการวิเคราะห์ ตัวอยํางเชํน การจัดการขยะต๎นทาง การจัดการขยะกลางทาง การ
จัดการขยะปลายทาง โดยผู๎วิจัยเน๎นตัวแปรการจัดการขยะต๎นทางเนื่องจากเป็นกระบวนการหนึ่งในการศึกษาวิจัย
เชิงปฏิบัติการจึงเลือกที่จะน ามาศึกษาในครั้งนี้ด๎วยจากคาจากัดความกว๎างๆ ของการจัดการขยะ ดังที่ได๎กลําวมา
ข๎างต๎น การศึกษาเกี่ยวกับการจัดการขยะ เชํน การศึกษาพฤติกรรมการคัดแยกขยะของพนักงานโรงพยาบาลเกษม
ราษฎร์สุขาภิบาล 3 (มยุรี คงแถลง, 2551: 72-78) ซึ่งพบวําการรับรู๎ขําวสาร ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับการคัด
แยกขยะ ทัศนคติเก่ียวกับการคัดแยกขยะ อยูํในระดับสูง และมีพฤติกรรมในการคัดแยกขยะอยูํในระดับปานกลาง 
และผลการทดสอบสมมติฐาน พบวํา ปัจจัยที่มีผลตํอพฤติกรรมการคัดแยกขยะได๎แกํ อายุ รายได๎เฉลี่ยตํอเดือน 
การรับรู๎ขําวสารเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ และทัศนคติเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ สํวนปัจจัยที่ไมํมีผลตํอพฤติกรรม
การคัดแยกขยะ ได๎แกํ เพศ ระดับการศึกษา อายุงานลักษณะงานที่ปฏิบัติ และความรู๎เกี่ยวกับการคัดแยกขยะ แตํ
การศึกษาความตระหนักเกี่ยวกับการใช๎เทคโนโลยีสะอาดของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนสังกัดกรม
สามัญศึกษากรุงเทพมหานคร พบวํา จากการเปรียบเทียบความตระหนักเกี่ยวกับการใช๎เทคโนโลยีสะอาดของ
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษากรุงเทพมหานครที่แตกตํางกันด๎านประเภทของ
โรงเรียน และระดับชั้นการเรียน มีความตระหนักเกี่ยวกับการใช๎เทคโนโลยีสะอาดระดับสูง อยํางไรก็ดี ปัจจัยที่มีผล
ตํอการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการจัดการขยะ พบวํา เพศประสบการณ์ในการฝึกอบรมเรื่องการจัดการขยะ 
การถือครองที่อยูํอาศัย ความคิดเห็นตํอปัญหาและผลกระทบของขยะ ความศรัทธาตํอผู๎น าชุมชน การเห็น
ประโยชน์ของการเป็นสมาชิกกลุํมทางสังคม (ฐิติกุล บัวภา, 2550: 75-80) และในงานศึกษาพฤติกรรมการอนุรักษ์
สิ่งแวดล๎อมของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปี ที่ 2 ในจังหวัดฉะเชิงเทรา พบวํา นักเรียนที่มีเพศตํางกันมีผลตํอ
พฤติกรรมการอนุรักษ์น๎า และด๎านการอนุรักษ์สัตว์ปุ า แตกตํางกันที่ระดับนัยสาคัญ 0.05 (เสาวนิตย์ มงคลสกุณี
,2545: 47) และในทานองเดียวกันกับการศึกษาในชื่องานวิจัยที่วํา ความรู๎และปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอพฤติกรรมการ
จัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชนในชุมชนหัวรถจักรตึกแดง เขตบางซ่ือกรุงเทพมหานคร พบวํา มีความ
สอดคล๎องกับงานวิจัยของฐิติกุล บัวภาในด๎านของการรับรู๎ขําวสารเกี่ยวกับขยะมูลฝอย จากสมมติฐานที่วํา การรับรู๎
ขําวสารเกี่ยวกับขยะมูลฝอยที่แตกตํางกันมีผลตํอพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชนใน
ชุมชนหัวรถจักรแดงแตกตํางกัน ที่ระดับนัยสาคัญ 0.05 และ พบวํา ความรู๎เกี่ยวกับขยะมูลฝอยด๎านตํางๆ มี
อิทธิพลตํอพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวม รวมถึงพฤติกรรมด๎านการคัดแยกขยะและการใช๎ประโยชน์
จากขยะมูลฝอย ที่ระดับนัยสา คัญ 0.05 (ชนิสรา อิสสริยะกุล, 2544: 81-82) นอกจากนี้ก็มีการศึกษาแนวทางการ
จัดการขยะมูลฝอยของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ จากผลการศึกษาควรมีแนวทางการจัดการอยํางเป็น
รูปธรรม ควรสนับสนุนให๎มีการปลูกฝังทัศนคติรวมถึงการประชาสัมพันธ์ และรณรงค์อยํางตํอเนื่อง จัดทา แผนการ
จัดการขยะมูลฝอย ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ตั้งแตํการเก็บรวบรวม การขนสํง การบา บัด และการก า จัดขั้น
สุดท๎าย ตลอดจนการจัดหาพ้ืนที่สาหรับใช๎กา จัดขยะมูลฝอยได๎อยํางเพียงพอในระยะยาว และดาเนินการให๎มีการ
ก าจัดอยํางถูกสุขลักษณะ โดยการเพ่ิมปริมาณถังขยะ และแยกประเภทของถังขยะ ให๎มีการคัดแยกขยะกํอนทิ้ง
รวมถึงลดการบริโภควัสดุที่กาจัดยากเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยและสนับสนุนให๎มีการนาขยะมูลฝอยกลับมาใช๎
ประโยชน์ เกียรติพงษ์ ศรีสวําง (2545) ได๎ศึกษาการน ากลับมาใช๎ใหมํของขยะมูลฝอยภายในมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี ผลการศึกษา พบวํา การจัดการขยะมูลฝอยในปัจจุบันไมํมีการคัดแยกองค์ประกอบทิ้งรวมลงใน
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ถังท่ีตั้งไว๎เป็นจุดๆ มีรถเก็บขยะมูลฝอย การก าจัดในขั้นสุดท๎ายใช๎วิธีฝังกลบ องค์ประกอบของขยะมูลฝอยที่มีมาก 5 
อันดับแรก คือ เศษอาหารร๎อยละ 56.29 พลาสติกร๎อยละ 16.09 กระดาษร๎อยละ 10.93 แก๎วร๎อยละ 5.26 และ
เศษไม๎/ใบไม๎ร๎อยละ 3.44 การวิเคราะห์ประสิทธิภาพโครงการแยกขยะมูลฝอย พบวํา ในกลุํมหอพักบุคลากรมี
อัตราการนน ากลับคืนสูงกวํากลุํมอ่ืน สํวนการวิเคราะห์ทางการเงินของขยะมูลฝอยที่สามารถน ากลับมาใช๎ใหมํได๎
ประมาณรายได๎จากการขายขยะมูลฝอยที่น ากลับมาใช๎ใหมํได๎ในชํวงที่ด าเนินโครงการ  คือ 858 บาท และผลการ
ทดสอบแนวทางการวางถังแยกขยะมูลฝอยมีความแตกตํางอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 ในกรณีของการ
แยกพลาสติกในกลุํมหอพักบุคลากร ขณะทีป่ระภาพร แก๎วสุกใส (2549) ได๎ศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการจัดการขยะ
มูลฝอยของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ องครักษ์ ผลการศึกษา สรุปได๎วํา ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นเฉลี่ยใน 
ชํวงปิดภาคเรียนเทํากับ 1,376.66 กิโลกรัมตํอวัน สํวนในชํวงเปิดภาคเรียนปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นเฉลี่ยในชํวง
วันท าการ 7 ม946.66 กิโลกรัมตํอวัน หรือมีปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต๎องจัดการสูงสุดวันละประมาณ 8 ตันตํอวัน 
คิดเป็นอัตราการผลิตขยะมูลฝอยเฉลี่ย 1.3 กิโลกรัมตํอคนตํอวัน โดยองค์ประกอบขยะมูลฝอยที่มีปริมาณมากที่สุด 
ได๎แกํ เศษผักผลไม๎/เศษอาหาร ชํวงปิดเทอมพบเป็นร๎อยละ 30.91 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดและชํวงเปิด
เทอมพบเป็นร๎อยละ 46.65 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด องค์ประกอบขยะมูลฝอยที่มีปริมาณรองลงมาใน 4 
อันดับแรก ได๎แกํ พลาสติก กระดาษ โฟมและผ๎า สํวนระบบการจัดการขยะมูลฝอยของมหาวิทยาลัย ได๎จัดให๎มี
ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 2 ประเภท ส าหรับขยะเปียกและขยะแห๎ง การเก็บขนและขนสํงขยะมูลฝอยใช๎รถยนต์
บรรทุกขยะแบบอัดท๎ายของมหาวิทยาลัย ขนสํงขยะมูลฝอยไปก าจัด ณ สถานที่เทกองและฝังกลบขององค์การ
บริหารสํวนต าบลทรายมูล อ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก ประชากรร๎อยละ80.30 มีพฤติกรรมเกี่ยวกับการ
จัดการขยะมูลฝอย อยูํในระดับปานกลาง การพัฒนาพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยควรมีการสร๎างและปลูกฝัง
ทัศนคติที่ด ีที่ถูกต๎องและเหมาะสม ส าหรับแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยคือ การลดปริมาณขยะมูลฝอย โดยมี
แนวทางในการคัดแยกขยะมูลฝอยกํอนทิ้งลงภาชนะ 4 ประเภท คือ ขยะยํอยสลาย ขยะรีไซเคิล ขยะอันตรายและ
ขยะทั่วไป ภาชนะรองรับมีข๎อความตามประเภทและสัญลักษณ์อยํางชัดเจน มีการนน าขยะมูลฝอยไปใช๎ประโยชน์
ตามประเภทของขยะ แยกขยะอันตราย และมีการจัดกิจกรรมสํงเสริมสนับสนุนการลดและการแยกขยะมูลฝอย 
โดยเกศสุดา ก าแพงทิพย์ (2549) ศึกษาการพัฒนาแนวทางการจัดการขยะอยํางมีสํวนรํวมของชุมชนบ๎านไรํน๎อย 
โดยจัดกิจกรรมที่มีความสอดคล๎องกับวัฒนธรรมของชุมชน สรุปวําชุมชนได๎รับการสนับสนุนจากเทศบาลต าบลมํวง
น๎อย น าไปสูํการขยายผลระดับต าบล เริ่มท าโครงการคัดแยกขยะและพัฒนาสูํศูนย์คัดแยกขยะชุมชน น าไปสูํการ
ด าเนินงานแหลํงเรียนรู๎ที่ยั่งยืน โดยน าเด็กและเยาวชนเข๎ามามีสํวนรํวมมากขึ้น ประสงค์ บริรักษ์ (2549) ได๎ศึกษา
รูปแบบกระบวนการมีสํวนรํวมในการจัดการสิ่งแวดล๎อมชุมชนกรณีศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนองค์การ
บริหารสํวนต าบลเขารูปช๎าง สรุปวํากระบวนการมีสํวนรํวมของของประชาชนในพ้ืนที่มีความสัมพันธ์กับข๎อมู ล
ลักษณะทั่วไป ด๎านเศรษฐกิจ สังคม เพศ อายุ รายได๎สถานที่อยูํอาศัย การเป็นสมาชิกชมรม และต าแหนํงในชมรม 
จากข๎อมูลที่ศึกษา ได๎มีข๎อเสนอแนะวําควรมีการเพ่ิมเจ๎าหน๎าที่ในการเก็บขนขยะให๎เพียงพอ จัดให๎มีถังขยะทุกจุด 
ควรก าหนดระยะเวลาและเพ่ิมรอบในการเก็บขนขยะ วิชชา ชาครพิพัฒน์ (2550) ได๎ศึกษาพลังงานไฟฟูาจากขยะ
มูลฝอย สรุปได๎วํา การก าจัดขยะของกรุงเทพมหานคร ใช๎วิธีการ 2 วิธี คือ การท าปุ๋ยหมักด๎วยวิธี Compost ใช๎
ขยะประมาณ 1,000 ตันตํอวันและใช๎ระบบฝังกลบที่บํอฝังกลบอ าเภอก าแพงแสน จังหวัด นครปฐม และบํอฝัง
กลบ อ าเภอพนมสารคามจังหวัดฉะเชิงเทราการฝังกลบเป็นวิธีการก าจัดขยะที่งํายและต๎นทุนต่ ากวําวิธีอ่ืน  มีการ
น ามาผลิตกระแสไฟฟูาจากก๏าซชีวภาพ แตํในระยะยาวจะมีปัญหาจากพ้ืนที่ฝังกลบ และจะสํงกลิ่นเหม็นรบกวน 
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ดังนั้นการก าจัดขยะโดยใช๎เทคโนโลยีระบบ Anaerobic Digestion และระบบเผาท าลายด๎วยความร๎อน ยํอมเป็น
สิ่งที่เป็นไปได๎ในอนาคตอันใกล๎ การผลิตพลังงานไฟฟูาที่ได๎จากระบบก าจัดขยะมูลฝอยจะมีความเป็นไปได๎มากขึ้น 
ทั้งนี้นพวรรณ ธีระพันธ์เจริญ(2552) ได๎ศึกษาการจัดการความรู๎เรื่องขยะมูลฝอยและสิ่งแวดล๎อม ในพ้ืนที่ต าบลตล
องตะเคียน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาให๎กลุํมเปูาหมายมีความรู๎มีจิตส านึกและสร๎าง
แรงจูงใจให๎สามารถจัดการปัญหาขยะมูลฝอยได๎อยํางถูกต๎อง และเพ่ือสร๎างเครือขํายด๎านการบริหารจัดการระหวําง
ชุมชน หนํวยงานท๎องถิ่นและสถาบันการศึกษา จากการศึกษาพบวําประชาชนร๎อยละ 90 นับถือศาสนาอิสลาม 
บ๎านเรือนสํวนใหญํเป็นบ๎านไม๎ มีใต๎ถุนสูงและมีการตั้งบ๎านเรือนริมน้ า หลายบ๎านทิ้งขยะลงใต๎ถุน เป็นผลให๎ล าคลอง
ตื้นเขิน ในกระบวนการวิจัยได๎มํุงเน๎นกิจกรรมการมีสํวนรํวมให๎คนในพ้ืนที่ได๎ปรับปรุงและพัฒนาพ้ืนที่ เชํนกิจกรรม
อบรมความรู๎ด๎านสิ่งแวดล๎อม กิจกรรมท าความสะอาด กิจกรรมการท าน้ าหมักจากขยะ เป็นต๎น ซึ่งกลุํมเปูาหมายที่
เข๎ารํวมมีความสนใจในกิจกรรมและได๎มีการยกระดับความรู๎ความเข๎าใจในการจัดการปัญหามากขึ้น อีกทั้งสามารถ
น าความรู๎ที่ได๎รับไปถํายทอดให๎กับบุคคลอ่ืนในต าบลได๎ รดี ธนารักษ์ (2552) ศึกษาแนวทางการเผยแพรํองค์ความรู๎
ในการจัดการขยะและบ าบัดน้ าเสียตามแนวพระราชด าริแหลมผักเบี้ย  ผํานสื่อพ้ืนบ๎าน อ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์ วิธีการศึกษาได๎น าเอาสื่อพ้ืนบ๎านมาน ารํองใช๎เนื้อหาเกี่ยวกับการก าจัดขยะและการบ าบัดน้ าเสียบรรจุลง
เป็นเนื้อเรื่องของสื่อพ้ืนบ๎านเชํนเพลงอีแซว ร าเพลงพ้ืนบ๎านย๎อมสีธรรมชาติ กลองยาวนกขมิ้น ผลการวิจัยสรุปวํา 
สื่อพ้ืนบ๎านต๎นแบบมีทั้งข๎อดีและข๎อเสีย คือ สามารถบูรณาการองค์ความรู๎ที่เป็นทฤษฎีมาสูํภาษาที่งํายตํอความ
เข๎าใจ ท าให๎สื่อสารกับผู๎ชมได๎รวดเร็ว แตํในขณะเดียวกันเนื้อหามีความยาวเกินไป ยังไมํชัดเจนและครอบคลุม
เทําที่ควร และที่ส าคัญเป็นการให๎ความรู๎กับกลุํมเปูาหมายแตํยังไมํสามารถน าไปสูํการปฏิบัติการเพ่ือแก๎ไขปัญหา
ขยะและน้ าเสียได๎อยํางเป็นรูปธรรม รวิกานต ์แสนไชย (2544) ได๎ศึกษาการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการแบบ
ยั่งยืน :กรณีศึกษาธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา พบวํา รูปแบบการ
จัดการธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เป็นการใช๎การมีสํวนรํวมของสมาชิกในชุมชนเพ่ือแก๎ไขปัญหาขยะที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนเป็นการจัดการแบบยั่งยืน เพราะมีความสัมพันธ์กันระหวํางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล๎อม ส าหรับการมี
สํวนรํวมของสมาชิกในชุมชนจะต๎องเกิดจากความสมัครใจ เริ่มตั้งแตํข้ันตอนคิดริเริ่มค๎นหาปัญหาและหาสาเหตุของ
ปัญหาของชุมชน วางแผนด าเนินกิจกรรมลงทุนและปฏิบัติงาน และติดตามและประเมิน ผลการด าเนินงาน ปัจจัยที่
ท าให๎สมาชิกในชุมชนวัดกลางเข๎ามามีสํวนรํวมในโครงการธนาคารขยะมี 11 ประการ คือรูปแบบของโครงการ การ
ประชาสัมพันธ์ สื่อมวลชน ความพร๎อมของประชาชนในชุมชน การสนับสนุนจากภายนอก ผู๎บริหารโครงการ ความ
เข๎มแข็งของชุมชน ความต๎องการแก๎ไขปัญหาของชุมชน ผลประโยชน์ที่คาดวําจะได๎รับ ความต๎องการการยอมรับ
จากสังคม และความต๎องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไว๎ให๎ชนรุํนหน๎าสํวนรูปแบบการด าเนินงานของธนาคาร
ขยะชุมชนวัดกลาง เป็นกลยุทธ์หนึ่งของการจัดการขยะมูลฝอยที่ดีและเหมาะสมส าหรับชุมชนในระดับท๎องถิ่นทั้งใน
กรุงเทพมหานครและตํางจังหวัด วัชรี คลธา (2544) ได๎ศึกษาปัจจัยที่มีผลตํอพฤติกรรมของแมํบ๎านในเขตเทศบาล
เมืองวารินช าราบจังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษา พบวํา กลุํมแมํบ๎านสํวนใหญํมีอายุ 36-51 ปี การศึกษา
ระดับประถมศึกษารายได๎ 1,000-10,000 บาท และอาชีพแมํบ๎าน ได๎รับข๎อมูลขําวสารด๎านการก าจัดขยะมูลฝอย
จากโทรทัศน์ ใช๎วิธีการน าขยะไปทิ้งใน ถังขยะของเทศบาล มีการเก็บทุกวัน มีความรู๎เกี่ยวกับการก าจัดขยะใน
ระดับคํอนข๎างสูง มีความคิดเห็นตํอการก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาลในระดับปานกลาง และมีพฤติกรรมที่
ถูกต๎องในระดับปานกลาง ปัจจัยที่มีผลตํอพฤติกรรม ได๎แกํ ระดับความรู๎เกี่ยวกับการก าจัดขยะมูลฝอย ปัญหาและ
อุปสรรค พบวํา มีปัญหาเรื่องเวลาในการเก็บขยะของรถเก็บขยะเทศบาล ในบางพ้ืนที่ทิ้งชํวงหลายวันท าให๎มีขยะ
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ตกค๎างกํอให๎เกิดกลิ่นเหม็นรบกวนและเป็นบํอเกิดของเชื้อโรค เจ๎าหน๎าที่เก็บขนขยะใช๎เวลาในการเก็บขยะอยําง
รวดเร็วจึงเก็บขยะไมํหมดและตกเรี่ยราดเกิดความสกปรก แมํบ๎านขาดความรู๎เกี่ยวกับการแยกขยะมูลฝอยกํอน
น าไปทิ้ง ถังขยะมีไมํเพียงพอและมีขนาดบรรจุน๎อยเกินไป ข๎อเสนอแนะในการก าจัดขยะมูลฝอยให๎เทศบาล ควรมี
การรณรงค์ให๎ความรู๎ในเรื่องการแยกขยะ การก าจัดขยะมูลฝอยแกํประชาชนให๎มากขึ้น ควรเพ่ิมจ านวนถังขยะให๎
เพียงพอ ควรแยกถังขยะแตํละประเภท และจัดที่ส าหรับทิ้งขยะอันตรายพร๎อมกับติดปูายบอกไว๎อยํางชัดเจน เสริม
สุข บัวเจริญ (2552) ได๎ศึกษาเพ่ือพัฒนาระบบการจัดการขยะชุมชนแบบมีสํวนรํวมอ าเภอแมํสะเรียง  เก็บรวบรวม
ข๎อมูลจากการสนทนากลุํม ประชุมเชิงปฏิบัติการ แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ พบวําประชาชนจ านวนร๎อยละ 90 
ไมํมีความรู๎ความเข๎าใจเกีย่วกับการจัดการขยะและขาดความเข๎าใจในการคัดแยกขยะ หลังจากที่ได๎ปฏิบัติการท าให๎
ได๎แนวทางการเพิ่มสมรรถนะ 6 ประการ คือ 1. จัดให๎มีแผนปฏิบัติการการจัดการขยะมูลฝอยระดับเทศบาลต าบล/
ระดับองค์การบริหารสํวนต าบล 2. จัดให๎มีการด าเนินกิจกรรม ลด คัดแยก และน าขยะมูลฝอยกลับมาใช๎ประโยชน์
ในรูปแบบ หนึ่งเทศบาล/องค์การบริหารสํวนต าบล ตํอ หนึ่ง รีไซเคิล 3. เพ่ิมประสิทธิภาพการให๎บริการเก็บขนขยะ
มูลฝอยให๎คลอบคลุมพ้ืนที่บริการ 4. แก๎ปัญหาขยะมูลฝอยโดยการบริหารจัดการใน ลักษณะรวมศูนย์ 5. 
ประสิทธิภาพในการก าจัดขยะมูลฝอย 6. เพ่ิมรายได๎จากการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ชนิดา เพชรทองค า (2553) 
ได๎ศึกษาสถานภาพและการปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารสํวนต าบลไรํส๎ม  พบวํา มีการคัดแยก
ประเภทขยะมูลฝอยและเก็บขนทุกๆ 2 วัน มีกระบวนการสร๎างเครือขํายด๎วยวิธีปากตํอปาก พฤติกรรมการมีสํวน
รํวมของชุมชนมีทั้งทางบวกและทางลบทางบวกได๎แกํ การให๎ความรํวมมือในการคัดแยกขยะ ประเภทขวดน้ าและ
กระดาษ ในขณะที่พฤติกรรมทางลบ คือมีการทิ้งขยะลงบนถนน แหลํงน้ าสาธารณะ และมีการเทน้ ามันที่ใช๎แล๎วลง
ในถังขยะและบนดิน การบริหารจัดการขยะที่ต๎องปรับปรุงพัฒนาคือ การประชาสัมพันธ์เชิงรุก รณรงค์อยําง
สม่ าเสมอ และควรมีการให๎ความรู๎ความเข๎าใจอยํางถูกต๎องในการจัดการขยะ ปรัชญ์ อินทรศักดิ์สิทธิ์ (2553) ได๎
ศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนที่อาศัยอยูํบริเวณใกล๎เคียงมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  เพ่ือศึกษาวิธีการ
จัดการขยะมูลฝอยของประชาชนและเพ่ือเปรียบเทียบวิธีการจัดการขยะของแตํละชุมชน ศึกษาชุมชนใน 2 ต าบล 
คือต าบลธาตุและต าบลศรีไคโดยใช๎กระบวนการเชิงส ารวจ พบวําประชาชนสํวนใหญํทั้ง 2 ต าบล ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ซึ่งยังขาดความรู๎ความเข๎าใจในการจัดการปัญหาขยะที่ถูกต๎อง และมีความต๎องการรับรู๎ข๎อมูลขําวสาร
เกี่ยวกับการคัดแยกขยะ รวมถึงการต๎องการความรู๎ในด๎านการท าปุ๋ยหมักและน้ าหมักชีวภาพ  การศึกษายังไมํ
สามารถน าไปสูํการปฏิบัติได๎อยํางเป็นรูปธรรม เพราะขาดหนํวยงานที่เข๎ามารับผิดชอบเพ่ือด าเนินการให๎เกิดความ
ตํอเนื่อง และประชาชนเป็นเพียงผู๎รํวมกิจกรรม จึงขาดความรู๎สึกมีสํวนรํวมในการเป็นเจ๎าของปัญหาโดยตรงราตรี 
กุณา(2553) ศึกษาวิธีการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนในพื้นท่ีต าบลขุนควร วํามีการจัดการขยะอยํางไร ประชาชน
มีสํวนรํวมในการจัดการขยะอยํางไรและมีความต๎องการให๎หนํวยงานท๎องถิ่นชํวยเหลือในด๎านใดบ๎าง  โดยเก็บ
รวบรวมข๎อมูลจากแบบสอบถามจ านวน 327 คน และการสัมภาษณ์ผู๎น าชุมชน จ านวน 12 หมูํบ๎าน พบวําวิธีการ
ก าจัดขยะมูลฝอยที่ประชาชนสํวนใหญํปฏิบัติคือ การน าไปทิ้งในบํอขยะของหมูํบ๎าน รองลงมาคือการคัดแยกขยะ
เพ่ือน าไปขายและใช๎ใหมํ และวิธีฝังกลบเป็นวิธีที่นิยมน๎อยที่สุด ในขณะที่ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนอยูํใน
ระดบัปานกลาง โดยยังคงมีความต๎องการให๎หนํวยงานท๎องถิ่นเข๎ามาจัดการในด๎านตํางๆ เชํน การจัดหาถังขยะ การ
เก็บขนขยะ จัดให๎มีบํอขยะ จัดถุงด าเพ่ือให๎บริการกับครัวเรือน เป็นต๎น สนธยา พ่ึงศิริ(2554) ได๎ศึกษาการจัดการ
ขยะของสถานประกอบการที่พักนักทํองเที่ยวเพ่ือรณรงค์สิ่งแวดล๎อม ต าบลริมสีมํวง และ ต าบลสะเดาะพง อ าเภอ
เขาค๎อ จังหวัดเพชรบูรณ์ เพ่ือศึกษาปัญหาขยะ วิธีการจัดการขยะที่เหมาะสมและผลดีผลเสียจากการจัดการขยะ 
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จากการวิจัย พบวําในฤดูการทํองเที่ยวมีนักทํองเที่ยวจ านวนมาก สํงผลให๎มีขยะเกิดขึ้นจ านวนมากเชํนกัน ขยะสํวน
ใหญํเป็นขยะไมํมีอันตราย สํวนวิธีการจัดการขยะสถานประกอบการแตํละแหํงจัดการตามก าลังความสามารถ  เชํน
มีการคัดแยกขยะเพ่ือการจ าหนําย พบวํามีถังขยะคํอนข๎างน๎อย และไมํมีรถขนขยะจากหนํวยงานท๎องถิ่นมา
ให๎บริการ ได๎มีการปรับปรุงพัฒนารูปแบบการจัดการขยะที่ดี คือ การเก็บกักขยะ การคัดแยกขยะ การคัดแยกขยะรี
ไซเคิลได๎การลดปริมาณการใช๎ การน ากลับมาใช๎ใหมํ การซํอมแซมแก๎ไข และอ่ืนๆ หลังจากทดลองปฏิบัติพบวํา
สามารถชํวยลดปัญหาด๎านการจัดการขยะ ลดกลิ่นเหม็น ลดมลพิษทางสายตา เพ่ิมรายได๎จากการคัดแยกขยะ ผู๎
ประการสํวนใหญํมีความพยายามในการรักษาสิ่งแวดล๎อมแตํในขณะเดียวกันยังคงมีปัญหาด๎านสถานที่ทิ้งขยะ ถัง
ขยะและรถบริการขนขยะ 

และงานวิจัยตํางประเทศ Burchett (1972: 4439A.) ได๎ศึกษาเจตคติเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล๎อมของ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปี ที่ 4,5,6 ผลการศึกษา พบวํา นักเรียนมีเจตคติตํอปัญหาสิ่งแวดล๎อมในทิศทางบวก 
ปัญหาสิ่งแวดล๎อมในอนาคตจะรุนแรงมากกวําในปัจจุบัน สิ่งที่มีอิทธิพลตํอเจตคติตํอนักเรียน คือ การสอนของ
อาจารย์ และสิ่งเร๎าภายนอก เชํนสื่อภาพยนต์ ซึ่งปัจจุบันมีความสาคัญที่จะสํงผลถึงเจตคติของนักเรียน และ
องค์ประกอบที่สาคัญยิ่งที่จะเป็นตัวเปลี่ยนแปลงเจตคติของนักเรียน คือ การได๎มีสํวนรํวมในการแก๎ปัญหา
สิ่งแวดล๎อม และงานวิจัยของ Winston (1974 อ๎างถึงใน สมศักด์ น๎อยวิเศษ, 2545: 35) ได๎ศึกษาความสัมพันธ์
ระหวําง ความตระหนักในปัญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อมกับความเป็นหํวงกังวลตํอคุณภาพสิ่งแวดล๎อมโดยเลือก
โรงเรียนในชิคาโก เพ่ือจะน าข๎อมูลที่ได๎มาเป็ นพ้ืนฐานในการจัดหลักสูตรสิ่งแวดล๎อมศึกษา ผลการศึกษาพบวํา 
ความตระหนักในปัญหากับความหํวงกังวลของนักเรียนไมํมีความสัมพันธ์กันอยํางมีนัยสาคัญ  สรุปได๎วํา นักเรียนที่
แสดงตนวํามีความเป็นหํวงกังวลตํอปัญหาสิ่งแวดล๎อมไมํจ า เป็นต๎องมีความเข๎าใจความตระหนักในปัญหา
สิ่งแวดล๎อม การมุํงสอนให๎เกิดความรู๎มิใชํทางน าไปสูํการปฏิบัติ ซึ่งเป็นการแก๎ปัญหาได๎เสมอไป Zacher (1975: 
4883A.) ได๎ศึกษาปัจจัยที่มีผลตํอความรู๎ด๎านสิ่งแวดล๎อมของนักเรียนชั้นปี ที ่11 ในรัฐมอนตานา ผลการวิจัย พบวํา 
เพศ ขนาดครอบครัว การอํานหนังสือพิมพ์ การได๎ศึกษาความรู๎ทางด๎านสิ่งแวดล๎อมในโรงเรียน และภูมิล าเนาของ
นักเรียนเป็นปัจจัยที่มีผลตํอความรู๎ทางด๎านสิ่งแวดล๎อม และจากการเปรียบเทียบปัจจัยตํางๆ ปรากฎผลวํา เด็กชาย
มีคะแนนเฉลี่ยสูงกวําเด็กหญิง เด็กจากครอบครัวเล็กมีคะแนนสูงกวําเด็กจากในครอบครัวใหญํ เด็กที่อําน
หนังสือพิมพ์ตั้งแต ํ3 ฉบับขึ้นไปได๎คะแนนสูงกวําเด็กที่อํานน๎อยกวํานั้น และ Johnston (1974: 4911-4912A.) ได๎
ศึกษาความคิดเห็น และเจตคติของอาจารย์ในโรงเรียนประถมศึกษาที่สอนวิทยาศาสตร์ และอาจารย์ที่สอนวิชาอ่ืน
ในรัฐมิสซิสชิปปี้ ผลปรากฎวํา อาจารย์ที่สอนวิทยาศาสตร์และอาจารย์ที่สอนวิชาอ่ืนมีความเห็นเหมือนกันวํา 
อาจารย์ควรมีบทบาทในการควบคุมมลพิษ (Pollution Control) เพราะอาจารย์เป็นผู๎ให๎ความรู๎แกํนักเรียนใน
โรงเรียนจึงควรสอนเกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อม วิธีสอนที่เหมาะสมในการสอนสิ่งแวดล๎อม คือ วิธีสอนแบบอภิปรายเรื่อง
สิ่งแวดล๎อมท่ีควรสอน คือ มลพิษของน๎า มลพิษของอากาศและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

 
 
 


