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บทคัดย่อ 
 การวิจัยการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนผาเลือด อ าเภอท่าปลา 
จังหวัดอุตรดิตถ์ มีค าถามการวิจัย คือ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชนควรมีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุภายในชุมชนผาเลือด ต.ผาเลือด อ.ท่าปลา จ.อุตรดิตถ์ อย่างไร” และมี
วัตถุประสงค์ในการวิจัยเพื่อก าหนดแนวทางความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุภายในชุมชนผาเลือด ต.ผาเลือด อ.ท่าปลา จ.อุตรดิตถ์ ซึ่งผู้วิจัยได้
ด าเนินการศึกษาโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยและเครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพและการปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วม ท้ังนี้จากผลการศึกษาพบว่า สถานการณ์ของผู้สูงอายุในพื้นท่ีต าบลผาเลือดมีสถานการณ์
ของผู้สูงอายุโดยมีแนวโน้มจ านวนท่ีเพิ่มสูงขึ้น และผู้สูงอายุในพื้นท่ีมีท้ังผู้ป่วยด้วยโรคประจ าตัวแต่ไม่
รุนแรง เป็นผู้ป่วยท่ีมีท้ังติดบ้าน ติดสังคม และติดเตียง การรวมตัวของผู้สูงอายุในพื้นท่ีมีความเข้มแข็ง 
โดยรวมตัวจัดต้ังเป็นโรงเรียนผู้สูงอายุซึ่งมีกิจกรรม การด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง อีกท้ังยังพัฒนาระบบ
การท างานอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม มีการบริหารจัดการท่ีดี ท้ังนี้ผลการวิจัยเพื่อค้นหาแนวทางความ
ร่วมมือของ อปท.ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุนั้น พบว่า แนวทางท่ีเหมาะสมคือการท่ี อปท.เข้า
ไปมีบทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุร่วมกับองค์กรในชุมชนคือ “บวร” โดยใช้ทุนทาง
ศักยภาพของ อปท.เข้าร่วมด าเนินการเชิงบูรณาการกับองค์กรอื่นๆ ในรูปแบบโมเดลการท างานเป็น 
“องค์บวร” คือ “องค์” หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น “บ” หมายบ้าน และชุมชน “ว” 
หมายถึง วัด และพระ “ร” หมายถึง โรงเรียนหรือสถานศึกษาในพื้นท่ี 
 
ค าส าคัญ : การส่งเสริม, คุณภาพชีวิต, ผู้สูงอายุ 

 
 
 
 
 
 

mailto:Aj.koorpai@gmail.com


2 
 

Abstract 
 

 Research on the promotion of quality of life for the elderly with participation 
of Pha Luek community, Tha Pla district, Uttaradit province There is a research 
question: "Local government organization And the community should participate in 
the promotion of quality of life for the elderly in Pha Luek community, Pha Lue 
Subdistrict, Tha Pla District, Uttaradit Province. " Life of the elderly in Pha Luek 
community, Pha Lue Subdistrict, Tha Pla District, Uttaradit Province. The researcher 
conducted the study using research methods and machines. Manual qualitative 
research and participatory action. The results of the study found that The situation of 
the elderly in Pha Lueam Subdistrict has the situation of the elderly with a tendency 
to increase. And the elderly in the area have both patients with underlying disease but 
not severe Is a patient who has both a home, a society and a bed. The integration of 
the elderly in the area is strong. By forming an elderly school with activities Continuous 
operation Also developing a clear and concrete work system with good management 
The results of the research are to find ways to cooperate with In the development of 
the quality of life for the elderly, it was found that the proper approach was to The 
government has played a role in the development of the quality of life of the elderly, 
together with the organizations in the community, namely "Bowon" using the potential 
capital joined the integrated operation with other organizations In the form of a working 
model as "Ongbavon" is "the Ong" means the local government organization "ba" means 
the community "von" means the temple and Monk and school or school in the area. 
  
Keywords : promoting, quality of life, elderly 

 
 

บทน า 
 การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างประชากรของประเทศไทยในปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงอย่าง
เห็นได้ชัดโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปล่ียนแปลงทีมีการคาดประมาณการของการเพิ่มขึ้นและลดลงของ
ประชากรในช่วงวันต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิตและสังคม โดยส านักงานสถิติ
แห่งชาติ (2560) ได้คาดประมาณการประชากรของประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ.2533-2563 โดย
จ านวนประชากรในปี 2544 มีจ านวน 62.91 ล้านคน และเพิ่มขึ้นเป็น 70.21 คนในปี 2562 และใน
การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรท้ังหมดสัดส่วนของช่วงวัยท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องคือ ช่วงวัยผู้สูงอายุ 
โดยเพิ่มขึ้นระหว่างปี 2544 จ านวนร้อยละ 9.3 เป็นร้อยละ 14.7 ของประชากรท้ังหมดในปี พ.ศ. 
2563 แสดงให้เห็นถึงการเพิ่มข้ึนของสัดส่วนประชากรในช่วงวัยผู้สูงอายุท่ีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและมี
แนวโน้มในการเพิ่มข้ึนหากพิจารณาจ านวนประชากรในสัดส่วนวัยท างานท่ีจะมีการเคล่ือนย้ายช่วงวัย
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เข้าสู่วัยผู้สูงอายุ และจากสถานการณ์การเพิ่มขึ้นของประชากรในช่วงวัยผู้สูงอายุดังกล่าวจึงท าให้
ประเทศไทยกลายเป็นประเทศสังคมผู้สูงอายุในช่วง 5-10 ปีต่อจากนี้ และด้วยการเพิ่มขึ้นของ
ผู้สูงอายุท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจึงท าให้หน่วยงานท้ังระดับส่วนกลางและภูมิภาคได้ให้ความส าคัญต่อ
ผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น โดยจะเห็นได้จากการพยายามเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ท่ี
รัฐบาลได้ก าหนดแนวทางในการขับเคล่ือนเชิงนโยบายโดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน สถานพัก
ฟื้น และโรงพยาบาล ท่ีเป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมท้ังพัฒนา
ระบบการเงินการคลังส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ (ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557) รวมทั้งการ
เตรียมความพร้อมในการพัฒนาประชากรภายในประเทศภายใต้แนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ซึ่งได้ให้ความส าคัญต่อทุนมนุษย์ทุกช่วงวัย รวมท้ังการรองรับการ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคัญคือการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรสังคมสูงวัยสมบูรณ์ท่ีเน้นคุณภาพชีวิต
และการพัฒนาทักษาท่ีเอื้อต่อการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมกับช่วงวัยและประสบการณ์ (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) 
 จากแนวโน้มการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรซึ่งมีผลกระทบท้ังในด้านนโยบาย 
เศรษฐกิจและสังคม ในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับชุมชนต าบลผา
เลือด อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งได้รับผลกระทบในการเปล่ียนแปลงช่วงวัยของประชากรใน
ชุมชนไม่ต่างไปจากพื้นท่ีอื่นๆ ท่ัวประเทศ โดยปัจจุบันจากข้อมูลจ านวนประชากรในพื้นท่ีรับผิดชอบ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลผาเลือด อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งมีเขตรับผิดชอย 13 หมู่บ้าน 
2,470 ครัวเรือน และมีประชากรรวม 6,952 คน (องค์การบริหารส่วนต าบลผาเลือด, 2560) และใน
จ านวนประชากรท้ังหมดของเขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลผาเลือดมีจ านวนผู้สูงอายุ
มากกว่า 1,300 คน และมีแนวโน้มท่ีสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และจากการลงพื้นท่ีวิเคราะห์และพัฒนา
ปัญหาและพัฒนาโจทย์วิจัยในประเด็นผู้สูงอายุพบว่า ภายในชุมชนมีจ านวนผู้สูงอายุจ านวนมาก และ
ในอีก 2-5 ปีจ านวนประชากรของผู้สูงอายุจะมีเพิ่มมากขึ้นกว่าปัจจุบัน ซึ่งชุมชนมีแนวคิดในการ
ร่วมกันพัฒนาคุรภาพชีวิตของผู้สูงอายุภายในชุมชนท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจโดยมีการจัดต้ังชมรม
ผู้สูงอายุและร่วมกันท ากิจกรรมต่างๆ แต่ทว่าในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา
ชมรมยังไม่สามารถพัฒนากระบวนการและการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดองค์
ความรู้ในกระบวนการจัดการและการบูรณาการภาคส่วนต่างๆในชุมชนเพื่อร่วมขับเคล่ือนและผลักดัน
กิจกรรมอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
การบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างท้องถิ่นและคนภายในชุมชน (เวทีเสวนาวิเคราะห์ปัญหาและ
พัฒนาโจทย์วิจัย วันท่ี 5 มิถุนายน 2560) จากประเด็นปัญหาและความต้องการข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจ
ศึกษาการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนผาเลือด ต.ผาเลือด อ.ท่าปลา                
จ.อุตรดิตถ ์
 
ค าถามการวิจัย 
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชนควรมีส่วนร่วมในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
ภายในชุมชนผาเลือด ต.ผาเลือด อ.ท่าปลา จ.อุตรดิตถ์ อย่างไร” 
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วัตถุประสงค ์
 เพื่อก าหนดแนวทางความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุภายในชุมชนผาเลือด ต.ผาเลือด อ.ท่าปลา จ.อุตรดิตถ์ 
 
ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 ผู้สูงอายุ 
 จากพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 ได้ก าหนดนิยามของผู้สูงอายุ ไว้ว่า หมายถึง บุคคลซึ่ง
มีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
 รศรินทร์ เกรย์, อุมาภรณ์ ภัทรวาณิชย์, เฉลิมพล แจ่มจันทร์ และเรวดี สุวรรณนพเก้า. 
(2556) ได้น าเสนอลักษณะของผู้สูงอายุว่า ผู้สูงอายุคือผู้ท่ีมีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ซึ่งในช่วงอายุของ
ผู้สูงอายุท่ีอยู่ในประเทศไทยอาจแตกต่างไปจากประเทศอื่นๆ เช่น ประเทศญี่ปุ่นได้เล่ือนนิยามอายุ
ของผู้สูงอายุไปเป็นผู้มีอายุ 75 ปีขึ้นไป และในการเป็นผู้สูงอายุนั้น กระบวยการสูงอายุเป็นกระบวน
การท่ีเป็นความพลวัติ ภายใต้เงื่อนไขของโครงสร้างแต่ละสังคมท่ีให้ความหมายหรือสร้างการรับรู้
เกี่ยวกับผู้สูงอายุ รวมท้ังอค์การสหประชาชาติได้น าเสนอเกี่ยวกับผู้สูงอายุ (elderly) นั้นไม่ได้ระบุ
เกณฑ์อายุเริ่มต้นท่ีเป็นมาตรฐานเพียงแต่ให้การยอมรับว่าประชากรท่ีมีอายุตามปีปฏิทินต้ังแต่ 60 ปี
ขึ้นไป 
 นอกจากนี้ในการด าเนินการเพื่อการพัฒนาผู้สูงอายุนั้นมักกล่าวถึงสวัสดิการของผู้สูงอายุ
โดยเฉพาะในประเทศไทยนั้นจ าเป็นต้องมีการด าเนินการในการส่งเสริมและสนับสนุนในด้านต่างๆ คือ
ด้านกฎหมาย ควรมีการก าหนดหรือตรากฎหมายในการจ้างงานผู้สูงอายุเพื่อให้เกิดความมั่นคงทาง
รายได้และสามารถช่วยเหลือตนเองได้ ไม่เป็นภาระกับครอบครัว ด้านงบประมาณ ควรมีการสร้าง
หลักประกันทางรายได้ของผู้สูงอายุและระบบส่งเสริมการออมก่อนวัยผู้สูงอายุ การส่งเสริมการ
ประกันตนเองก่อนสูงวัยในรูปแบบท่ีหลากหลาย ด้านการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ ควรส่งเสริม
ผู้สูงอายุให้มีการเรียนรู้ต่อเนื่องและตลอดชีวิต ในรูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาพิเศษ 
การศึกษานอกระบบ การศึกษาเพื่อการงานอาชีพ ด้านเครือข่ายองค์กรดูแลผู้สูงอายุ ควรส่งเสริมการ
จัดกิจกรรมผู้สูงอายุให้เป็นไปตามทฤษฎีบทบาททางสังคม (Role Theory) และทฤษฎีกิจกรรมทาง
สังคม (Activity Theory) ซึ่งกิจกรรมจะท าให้ผู้สูงอายุมีบทบาททางสังคมเพิ่มมากขึ้น ด้านให้ความรู้
กับสังคมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผู้สูงอายุ ควรส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่เตรียมความพร้อมท่ี
จะก้าวไปสู่การเป็นผู้สูงอายุท่ีมีคุณค่า 
 การมีส่วนร่วม 
 การด าเนินกิจกรรมหรือการบริหารจัดการในปัจจุบัน ได้มีการน าเสนอแนวคิดในการ
ด าเนินงานการมีส่วนร่วม (participatory) เพื่อให้เกิดความร่วมมือของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท้ังภายในและ
ภายนอก ซึ่งจากแนวคิดในการด าเนินงานภายใต้กระบวนการแบบมีส่วนร่วม มีผู้น าเสนอความหมาย
ของการมีส่วนร่วมไว้อย่างหลากหลายดังนี้ 
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 Erwin (1976) ได้น าเสนอการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนได้เข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องในการด าเนินการพัฒนา การคิด การตัดสินใจ และแก้ปัญหาของตนเองโดยเน้นการมีส่วน
ร่วม รวมท้ังการใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความช านาญของประชาชนในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
 Cohen and Uphoff (1981) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมโดยท่ัวไปแล้วการ
ตัดสินใจไม่ได้เป็นการตัดสินใจเพียงคนเดียวแต่ควบคู่ไปกับการตัดสินใจในขั้นตอนของการปฏิบัติท่ี
เกี่ยวข้องกับประชาชนซึ่งเป็นผู้รับผลประโยชน์ ซึ่งแนวคิดการมีส่วนร่วมมี 4 ขั้นคือ การมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล 
 Putti (1987) กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง ฐานของกิจกรรมท่ีส่งผลให้
การบริหารจัดการมีลักษณะกว้างซึ่งจะท าให้เกิดการมีส่วนร่วมและขยายไปสู่การปฎิบัติงานในระดับ
ต่างๆขององค์การ 
 จากนิยามของการมีส่วนร่วมผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมหมายถึงแนวทางในการ
ด าเนินงานของบุคลากรท้ังภายในและภายนอกซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยมีแนวทาง 4 ด้านคือ การ
ร่วมคิดและตัดสินใจ การ่วมรับผิดชอบในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติและการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล 
 นอกจากนี้เสถียร รุจิรวนิช, สันทัด เสริมศรี และมาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ (2553) ได้น าเสนอ
ลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของภาครัฐซึ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนสามารถด าเนินการในหลากหลายนรูปแบบ ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการรับรู้ข่าวสาร 
การมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ รูปแบบของการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ รูปแบบใน
การร่วมตัดสินใจและรุปแบบของกลไกการใช้ข้อบังคับหรือระเบียบปฏิบัติ 
 ดังนั้นจากการน าเสนอนิยามและแนวคิดของการมีส่วนร่วมจะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมเป็น
แนวทางในการปฏิบัติของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีต่อการปฏิบัติงานหรือการ
ด าเนินงานขององค์การ ชุมชน เพื่อให้การด าเนินงานหรือการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลขององค์การ 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ในการศึกษาวิจัยทางด้านผู้สูงอายุท้ังในและต่างประเทศได้มีการศึกษาอย่างหลากหลาย
ประเด็นโดยเฉพาะอย่างยิ่งสวัสดิการและคุณภาพชีวิต อาทิ สุดารัตน์ สุดสมบูรณ์ (2557) ศึกษาใน
ประเด็นของสวัสดิการของผู้สูงอายุของประเทศไทยซึ่งผลการวิจัยช้ีให้เห็นว่ารูปแบบการจัดสวัสดิการ
สังคมส าหรับผู้สูงอายุ 4 รูปแบบคือ การประกันสังคม การช่วยเหลือสาธารณะ การบริการสังคม และ
การช่วยเหลือเกื้อกูลของภาคประชาชน ซึ่งเกิดอุปสรรคในการด าเนินงานหลายมิติ ประกอบด้วยการ
จาดการบูรณาการและขาดความต่อเนื่อง ขาดการน านโยบายสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง ความไม่พร้อม
ของงบประมาณและบุคลากรท่ีมีความรู้ รวมท้ังสวัสดิการสังคมท่ีรัฐจัดให้ยังไม่เพียงพอกับความ
ต้องการของผู้สูงอายุ ทัศน์วรรณ พันธเสน และกุศยา ลีฬหาวงศ์ (2556) น าเสนอถึงการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุโดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นท่ีท่ีศึกษาคือเทศบาลต าบลธัญบุรีมีปัญหาและอุปสรรคทางด้าน
สวัสดิการบริการสังคม ด้านการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ด้านการท างานและด้านรายได้ชองผู้สูงอายุ 
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ด้านความมั่นคงทางสังคม ซึ่งแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงควรมีการตรวจเยี่ยมและดูแลสุขภาพ
ผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง ควรมีกิจกรรมนันทนาการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ การช่วย เหลือตนเองของ
ผู้สูงอายุ การประเมินระบบการจัดสวัสดิการ การเพิ่มเจ้าหน้าท่ีและกิจกรรมท่ีมีความสัมพันธ์ของ
ครอบครัวผู้สูงอายุ 
 กรอบแนว/กรอบกระบวนการวิจัย  

ผู้วิ จัยได้ทบทวนทฤษฎี แนวคิด และสมมติฐานท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการวิจัยนี้รวมท้ัง
ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อน าแนวคิด ทฤษฎี มาใช้เป็นกรอบแนวคิด ยุทธวิธีหรือแผนการวิจัยในการ
ด าเนินการวิจัยครั้งนี้ดังปรากฏในภาพต่อไปนี้ 
 ในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดในการด าเนินการวิจัยดังนี้ 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ระเบียบวิธีวิจัย  
 โครงการวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและการปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมซึ่งมีขั้นตอนและ
วิธีการด าเนินการวิจัยดังนี้ 
 ประชากรท่ีศึกษาในท่ีนี้มีท้ังหมด ๑,๓๐๐ คน ได้แก่ ประชากรท่ีจัดอยู่ในกลุ่มผู้สูงอายุท่ีอาศัย
อยู่ในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลผาเลือด อ.ท่าปลา จ.อุตรดิตถ์ และผู้น า
ชุมชน ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล
ผาเลือด อ.ท่าปลา จ.อุตรดิตถ์ 

บริบททางสังคมและเศรษฐกิจ 

ของผู้สูงอายุ - สภาพความเป็นอยู่ 

- การประกอบอาชีพ 

- การด าเนินชีวิต 

- สุขภาพร่างกาย/จิตใจ 

- การด าเนินกิจกรรมทางสังคม 

- ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด ารงชีวิต 

- ความต้องการทางด้านร่างกาย
และสังคม 

- การส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรม การเชื่อมโยงความร่วมมือของ
ชุมชน ท้องถ่ินและอปท. 

ความร่วมมือในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 

ของชุมชน ท้องถ่ิน และอปท. 

เชิงนโยบาย เชิงนปฏิบัติการ 

สรุปและน าเสนอผลการวิจัย 

การวิจัยแบบ 

มีส่วนร่วม 
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 เทคนิคและวิธีการสุ่มตัวอย่าง  ผู้วิจัยได้ใช้เทคนิคการสุ่มตัวอย่างท่ีไม่อาศัยความน่าจะเป็น 
โดยการสุ่มแบบเจาะจง (purposive sampling) โดยเจาะจงไปท่ีกลุ่มผู้สูงอายุ ผู้น าและผู้บริหารใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ การด าเนินการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ
ผู้วิจัยได้ก าหนดให้ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญตรวจสอบความเท่ียงเชิงเนื้อหาของแบบสัมภาษณ์แบบ
กึ่งโครงสร้างและน าไปปรับแก้ก่อนน าไป รวมท้ังการตรวจสอบข้อมูลและผลการวิจัยแบบสามเส้าเพื่อ
เป็นการตรวจสอบคุณก่อนน าไปวิเคราะห์ข้อมูล 
 เทคนิคและวิธีการเก็บข้อมูล ใช้เทคนิคบัตรค า การน าเสนอประเด็นและการแสดงความคด
เห็นในการจัดเวทีเสวนาและประชุมกลุ่มย่อย รวมท้ังการสังเกตการณ์ผู้เข้าร่วมเวที เพื่อร่วมน ามาร่วม
วิเคราะห์ข้อมูล รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึกกับแหล่งข้อมูลส าคัญ (key person) ในประเด็นท่ีน่าสนใจ
และสามารถให้ข้อมูลเพื่อน ามาวิเคราะห์ผลการวิจัย 
 การวิเคราะห์ข้อมูล เนื่องด้วยการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยเน้นกระบวนการแบบมี
ส่วนร่วมดังนั้นในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยมุ่งใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้ อหา (content analysis) 
ในการวิเคราะห์โดยเช่ือมโยงกับค าถามการวิจัย โจทย์วิจัยและวัตถุประสงต์การวิจัย 
 สถิติท่ีใช้ในโครงการวิจัยนี้สถิติเพื่อประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลคือ สถิติบรรยาย ได้แก่ การ
หาและอธิบายค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพื่อน าเสนอข้อมูลพื้นฐานท่ัวไป 
 
ผลการศึกษา 
 การศึกษาการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนผาเลือด อ าเภอท่าปลา 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งมีค าถามการวิจัย คือ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชนควรมีส่วนร่วมใน
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุภายในชุมชนผาเลือด ต.ผาเลือด อ.ท่าปลา จ.อุตรดิตถ์ อย่างไร” 
และมีวัตถุประสงค์ในการวิจัยเพื่อก าหนดแนวทางความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุภายในชุมชนผาเลือด ต.ผาเลือด อ.ท่าปลา จ.อุตรดิตถ์                
ซึ่งผู้วิ จัยได้ด าเนินการศึกษาโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยและเครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพและการ
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ท้ังนี้จากผลการศึกษาพบว่า สถานการณ์ของผู้สูงอายุในพื้นท่ีต าบลผาเลือด
มีสถานการณ์ของผู้สูงอายุโดยมีแนวโน้มจ านวนท่ีเพิ่มสูงขึ้น และผู้สูงอายุในพื้นท่ีมีท้ังผู้ป่วยด้วยโรค
ประจ าตัวแต่ไม่รุนแรง เป็นผู้ป่วยท่ีมีท้ังติดบ้าน ติดสังคม และติดเตียง การรวมตัวของผู้สูงอายุในพื้นท่ี
มีความเข้มแข็ง โดยรวมตัวจัดต้ังเป็นโรงเรียนผู้สูงอายุซึ่งมีกิจกรรม การด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง อีก
ท้ังยังพัฒนาระบบการท างานอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม มีการบริหารจัดการท่ีดี การท างานร่วมกันของ
ผู้สูงอายุในชุมชนมีความเข้มแข็งและสามัคคี โดยมีข้าราชการบ านาญเป็นกลไกหลักในการจัดต้ัง 
รวมกลุ่มและขับเคล่ือนการด าเนินงานและการบริหารจัดการ 
 การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลผาเลือดต่อกิจกรรม โครงการท่ีเกี่ยวข้องกับ
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลผาเลือดมีโครงการ กิจกรรมท่ีก าหนดใน
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีในแต่ละปีอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ
โดยเสนอโครงการ กิจกรรมต่างๆจากชุมชนเพื่อจัดท าในแผนปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลผาเลือด และการท างานเชิงพื้นท่ีในด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุนั้นด าเนินการท้ัง



8 
 

ในด้านของสุขภาพอนามัย คือ กิจกรรมท่ีให้ความรู้ท้ังทางด้านการดูแลและปกป้องโรคภัยต่างๆ การ
จัดให้กิจกรรมเพื่อน าไปสู่การดูแล ส่งเสริมสุขภาพร่างกายและจิตใจของผู้สูงอายุ รวมท้ังการส่งเสริม
ทางด้านรายได้เสริมให้แก่ผู้สูงอายุ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรมในการอบรมอาชีพส าหรับผู้สูงอายุ การ
ด าเนินการในการจัดให้มีพื้นท่ีส าหรับการจ าหน่ายสินค้า ผลิตภัณฑ์ส าหรับผู้สูงอายุรวมท้ังการน า
ผู้สูงอายุไปออกร้านจ าหน่ายสินค้าต่างๆ ท่ีจังหวัด อ าเภอและหน่วยงานต่างๆ จัดขึ้นท้ังภายในและ
ต่างจังหวัด เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างงานสร้างรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุ เพื่อให้ผู้สูงอายุ
มีคุณภาพชีวิตท้ังร่างกายและจิตใจท่ีดีขึ้น 
 นอกจากนี้การท างานเชิงบูรณาการของหน่วยงานในพื้นท่ี พบว่า หน่วยงาน/องค์กรท่ีอยู่ใน
พื้นท่ีต าบลผาเลือดนั้น สามารถด าเนินการเชิงบูรณาการร่วมกันได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ โดยมีองค์การบริหารส่วนต าบลผาเลือดเป็นแผนกลางในการ
เช่ือมโยงหรือบูรณาการองค์กร กิจกรรมเข้าด้วยกันซึ่งองค์กรท่ีอยู่ในพื้นท่ีประกอบด้วยวัดผาเลือด 
โรงเรียนชุมชนผาเลือดวิทยาคาร โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลผาเลือด รวมท้ังชมรม กลุ่ม
ผู้สูงอายุ กลุ่มอาชีพของผู้สูงอายุท่ีอยู่ในพื้นท่ี โดยแต่ละองค์กรจะมีบทบาท หน้าท่ีตามพันธกิจและ
บริบทท่ีแตกต่างกันออกไป ท้ังนี้มีบางกิจกรรมท่ีเช่ือมโยงกับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ สามารถบูรณาการ
ในการด าเนินงานร่วมกันได้โดยใช้องค์ประกอบต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลผาเลือดท่ีมีท้ัง 
งบประมาณ สถานท่ี บุคลากร และเครือข่ายไปหนุนเสริมและเช่ือมโยงบูรณาการการท างานร่วมกับ
องค์กรอื่นๆ ในชุมชนเพื่อการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในชุมชนผาเลือด โดยสามารถน าเสนอ
ดังภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุของชุมชน 

อบต.ผาเลอืด 

อบต.ผาเลอืด 

 

รพ.สต. 
ผาเลือด 

โรงเรียน
(ร.ร.ชุมชน
ผาเลือด

วิทยาคาร) 

วัดผาเลือด 

สื่อเพ่ือการ
เรียนรู้ด้าน
สุขภาพ 

ประเพณี/กิจกรรมทางพุทธศาสนา 

โครงการ/กิจกรรมตามแผน

กิจกรรม
ตาม

แผนงาน 

การบูรณาการกิจกรรมและ
หน่วยงานร่วมกัน 
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สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 
 ภายใต้การด าเนินโครงการวิจัยซึ่งมีวัตถุประสงค์และค าถามการวิจัยนั้น สามารถอภิปราย
ผลการวิจัยดังวัตถุประสงค์และค าถามการวิจัยดังนี้ 
 วัตถุประสงค์การวิจัย เพื่อก าหนดแนวทางความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุภายในชุมชนผาเลือด ต.ผาเลือด อ.ท่าปลา จ.อุตรดิตถ์ จาก
ผลการศึกษาซึ่งพบว่าแนวทางความรวมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งองค์การบริหารส่วน
ต าบลผาเลือด ท่ีเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีต้ังในพื้นท่ีมีการก าหนดแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
และการด าเนินงาน กิจกรรม โครงการภายใต้บทบาทท่ีก าหนดตาม พ.ร.บ.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีการจัดเก็บรายได้ในท้องถิ่นและจัดสรรงบประมาณต่างๆ ในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น ซึ่งในแต่
ละปีจะมีการด าเนินกิจกรรมท้ังในมิติทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายุ เป็นหนึ่งในภารกิจและบทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลผาเลือด ซึ่งได้มีการ
จัดสรรโครงการ กิกจรรมต่างๆ อย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้ในการด าเนินการจะมีการท างานร่วมกันระหว่าง
องค์กรคือ องค์การบริหารส่วนต าบลผาเลือด กับชุมชน คือกลุ่มผู้สูงอายุ เป็นหลักท้ังในกิจกรรมต่างๆ  
 แต่ทว่าจากการวิจัยพบว่า แนวทางท่ีสามารถสร้างผลการด าเนินงานท่ียั่งยืนคือการเช่ือมโยง
กิจกรรม และการด าเนินงานร่วมกันกับองค์กรท่ีอยู่ในพื้นท่ีซึ่งมีศักยภาพและบทบาทท่ีแตกต่างกัน
ออกไป โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีศักยภาพทางด้านทุน สถานท่ี บุคลากร เป็นหน่วย
เช่ือมโยงและขับเคล่ือนการบูรณาการการท างานทางด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุใน
พื้นท่ี โดยใช้ศักยภาพของแต่ละองค์กรเช่น โรงเรียนใช้ศักยภาพของครูและในการจัดท าส่ือการเรียนรู้ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ใช้ศักยภาพของพยาบาลและนักสาธารณสุขทางด้านองค์ความรู้
เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพร่างกาย จิตใจ วัด/พระ ใช้ศักยภาพการเป็นท่ีเคารพบูชาและผู้น าทางจิต
วิญญาณในการส่ือสารและสร้างความเข้าใจ และชมรม/กลุ่ม รวมท้ังคนในชุมชนใช้ศักยภาพในการ
เป็นผู้น า ผู้ตามและการรวมกลุ่มเพื่อสร้างโอกาสในการเรียนรู้ร่วมกัน โดยท างานในลักษณะเครือข่าย
และการบูรณาการร่วมกันของพื้นท่ี ซึ่งขยายขอบเขตการบูณาการตามแนวคิด “บวร” หรือบ้าน-วัด-
โรงเรียน ซึ่งเป็นแนวทางท่ีมีการน าเสนอการน าเอาสถาบันหลักในชุมชนมาเป็นกลไกในการพัฒนา 
และสร้างชุมชนให้เข้มแข็งทาหน้าท่ีเป็นแกนกลางในการพัฒนา ติดสินใจแก้ปัญหาตนเองและชุมชน
จึงเป็นทุนทางจิตวิญญาณ (Spiritual capital) และทุนทางวัฒนธรรม (Cultural capital) ท่ีมีอยู่ใน
ชุมชน (ราเชนทร์ นพณัฐวงศกร , ทิพย์ลัดดา ช านิกุล และยุมรี ศรีสุรัตร์ , 2560) โดยเพิ่มองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพันธกิจในการท างานและมีทุนขององค์กรท้ังทุนทรัพย์จากงบประมาณ ทุน
มนุษย์จากบุคลากรท่ีมีอยู่ในองค์กร ทุนเชิงโครงสร้าง ซึ่งมีพื้นท่ีและทรัพยากรต่างๆ ในหน่วยงาน 
รวมท้ังทุนทางเครือข่ายท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกัน
สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัย หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ัวประเทศเป็นหน่วยในการหนุน
เสริมพลังการด าเนินงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างคุณภาพชีวิตให้แก่ผู้สูงอายุ เป็นโมเดลการท างาน
เป็น “องค์บวร” คือ “องค์” หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น “บ” หมายบ้าน และชุมชน “ว” 
หมายถึง วัด และพระ “ร” หมายถึง โรงเรียนหรือสถานศึกษาในพื้นท่ี 
  
ข้อเสนอแนะ 
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 ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 
 การด าเนินการวิจัยมีข้อจัดในขอบเขตด้านพื้นท่ี เนื่องจากการด าเนินการวิจัยศึกษาเฉพาะใน
พื้นท่ีเขตความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลผาเลือด ดังนั้นผลการศึกษาอาจจมีข้อจ ากัดใน
การน าผลการวิจัยไปใช้ในพื้นท่ีท่ีมีบริบทท่ีแตกต่างกันออกไป ท้ังนี้แนวทางหรือรูปแบบท่ีน าเสนอใน
การศึกษาแป็นแนวทางหรือรูปแบบท่ีสามารถน าเอาหลักการ และกระบวนการไปประยุกต์ใช้ในพื้นท่ี
ความรับผิดชอบอื่นๆขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามบริบทของแต่ละพื้นท่ีซึ่งอาจเพิ่มหรือลด
แนวทางใดแนวทางหนึ่งตามความเหมาะของของพื้นท่ี 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ผลการศึกษาวิจัยท่ีช้ีให้เห็นความส าคัญของหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ีเป็นหน่วยงานหลักในการ
ขับเคล่ือนการด าเนินการเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ท้ังปัจจัยหลักของการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ คือ ตัวผู้สูงอายุท่ีต้องมีความตระหนักถึงการดูแลสุขภาพ การใช้เห็นคุณค่าในตัวเองท่ีมีต่อ
ชุมชน ดังนั้นหน่วยงานในพื้นท่ีควรมีการก าหนดนโยบายในการท างานเชิงบูรณาการตามพันธกิจของ
ตนเองร่วมกับองค์กรอื่นๆ ในชุมชน และสร้างเสริมการมีส่วนร่วมในการดูแลขุขภาพร่างกาย จิตใจ
ตนเองของผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง 
 
เอกสารอ้างอิง 
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