
บทที่ 2 
การตรวจเอกสาร 

 
 การท าการเกษตรในประเทศไทยมีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย
เนื่องจากเกี่ยวข้องกับการผลิตอาหารของทั้งประเทศ มีทั้งการปลูกพืช เช่น ข้าว ผัก ผลไม้ พืชสวน 
พืชไร่ และ การเลี้ยงสัตว์ทั้งสัตว์บกและสัตว์น้ ารวมทั้งการประมง  โดยประชากรร้อยละ 38 เป็น
ประชากรภาคเกษตร นอกจาก นั้นภาคเกษตรยังเป็นระบบการผลิตอาหารแล้ว ยังเป็นแหล่งวัตถุดิบ
ให้กับภาคอุตสาหกรรมและบริการที่ เกี่ยวข้อง หากมีกระบวนการในระบบเกษตรกรรมไม่มีเหมาะสม
ย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนทั้งประเทศ (สุธาสินี ทองลิ่ม, 2556:2)  การท าการเกษตรในปัจจุบัน
เน้นเชิงพานิชที่ต้องการผลิตเพื่อให้ได้ผลผลิตสูงสุด  รูปแบบเกษตรจึงเป็นระบบเกษตรเชิงเดี่ยวซึ่งเป็น
ผลสืบเนื่องมาจากการปฏิวัติเขียว (อานัฐ ตันโช, 2550) ในปี พ.ศ.2503 โดยใช้ความก้าวหน้าทาง
วิทยาศาสตร์เกษตรและเทคโนโลยี ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้า เช่น การใช้พันธุ์พืชและ
พันธุ์สัตว์ที่ให้ผลผลิตสูง การใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตรไถพรวนได้ลึกมากขึ้นทดแทนแรงงานจาก
สัตว์ เพ่ือให้สามารถผลิตได้ในทุกช่วงเวลาและมีผลผลิตอย่างต่อเนื่อง  รวมถึงการใช้สารเคมีทาง
การเกษตรจ าพวกปุ๋ยเคมี สารเคมีก าจัดศัตรูพืช และฮอร์โมนพืชสังเคราะห์ ฯลฯ  ซึ่งปัจจัยการผลิต
ดังกล่าวนี้ระบบการเกษตรมีผลต่อเนื่องในระยะยาว  โดยเฉพาะสารเคมีทางการเกษตรกรรมนั้นแม้มี
ประสิทธิภาพสูงแต่หากมีการใช้อย่างไม่ถูกต้องจะส่งผลกระทบทั้งต่อเกษตรกรและสภาพแวดล้อม 
 
สารเคมีทางการเกษตร 
 

1. ความหมายของสารเคมีทางการเกษตร  สารเคมีที่ใช้ในการเกษตรกรรม (pesticides) 
หมายถึง สารเคมีกลุ่มหนึ่งที่ได้จากการสังเคราะห์ขึ้น หรือได้จากธรรมชาติ  มีประสิทธิภาพในการ
ป้องกัน   ควบคุม และท าลายศัตรูพืชเพ่ือให้ได้ผลผลิตที่สูงขึ้นในการลงทุนที่เท่าเดิม  ในระยะเวลา
เดิม (อานัฐ ตันโช, 2550)  นอกจากนั้น จิรานุวัฒน์  ดีสนิท (2546) ยังได้ให้ความหมายของสารเคมี
ก าจัดศัตรูพืช คือ สารที่เกิดจากการสังเคราะห์มีคุณสมบัติใช้สาหรับก าจัด  ท าลาย  ฆ่า  ป้องกัน  
ควบคุม หรือท าให้เกิดอาการผิดปกติต่อสิ่งมีชีวิตซึ่งอาจเป็นพืชหรือคนก็ได้ที่ขัดขวางการเจริญเติบโต
ของพืช เช่น การกัดกินท าลายของแมลงทาให้พืชเกิดความเสียหาย  ในขณะที่ กมล พจชนะ, กัทป
นาท นิยะโมสถ, ชรินทร์ หวังมิตร, ภัทรานิษฐ์ ศิริพุทธิพงค์, บุณรดาจันทรตัน และชีวิต กีกอง (2549)  
ได้ให้ความหมายของสารเคมีก าจัดศัตรูพืชว่า หมายถึง สารหรือส่วนประกอบของสารที่ได้จากการ
สังเคราะห์ขึ้นหรืออาจสกัดจากธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันควบคุมและท าลายศัตรูพืช 
(แมลงและวัชพืช)  ศัตรูพืชคน (เชื้อโรคแมลงและคนที่เป็นพาหะนาโรคเช่นหนูแมลงสาบ) รวมถึง
พาหะในคนและพันธุ์พืชซึ่งก่อให้เกิดอันตรายหรือหมายถึงสารที่ใช้กับคนเพ่ือควบคุมแมลงศัตรูพืช
และคนอ่ืน ๆ ซึ่งอยู่ในตัวคน ดังนั้น สารเคมีก าจัดศัตรูพืช คือ วัตถุมีพิษที่สามารถทาลายแมลงที่มา
รบกวนและทาลายพืชผลที่เกษตรกรผลิตการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืช เป็นวิธีควบคุมแมลงศัตรูพืชและ
คนที่นิยมแพร่หลายมากที่สุดเนื่องจากมีข้อดีต่าง ๆ เช่น เป็นวิธีที่ให้ผลเร็วและทันต่อเวลา น าไปใช้ได้
ง่าย อย่างไรก็ตาม สารเคมีกาจัดศัตรูพืชทุกชนิดมีอันตรายต่อมนุษย์ในระดับมากน้อยแตกต่างกันไป 
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ทั้งอันตรายโดยตรงต่อผู้ใช้และก่อให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม การใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชอย่าง
ถูกต้องอาจช่วยลดปัญหาและอันตรายลงได้  โดย อานัฐ ตันโช (2550) ได้สรุปไว้ว่า ส่วนใหญ่การน า
สารเคมีดังกล่าวมาใช้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1) เพ่ือเพ่ิมผลผลิตการเกษตร โดยการป้องกันการก าจัดแมลงศัตรูพืช ท าลายวัชพืชที่แย่ง
อาหารพืชหลัก ท าลายเชื้อราและไวรัส ซึ่งเป็นเชื้อโรคระบาดท าลายพืช ท าให้พืชแข็งแรงเจริญเติบโต
ได้ดี และให้ผลผลิตสูงขึ้น สาเหตุส าคัญที่มีการน าเอาสารเคมีดังกล่าวมาใช้เนื่องจากพบว่า ผลผลิต
การเกษตรทั่วโลกไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ลดลงเพราะศัตรูพืชแพร่ระบาดและท าลายในบางประเทศ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศก าลังพัฒนาหลายประเทศ ผลิตผลการเกษตรบางประเภทได้ถูกท าลายโดย
แมลงศัตรูพืชถึงร้อยละ 60 นอกจากนี้ผลิตผลที่รอดจากการท าลายก็มีมาตรฐานต่ าท าให้มีความ
จ าเป็นต้องน าเอาสารเคมีดังกล่าวมาช่วยในการผลิต 

2) เพ่ือควบคุมเชื้อโรคที่เป็นอันตรายต่อชีวิตมนุษย์และสัตว์ เช่น เชื้อโรคมาลาเรีย  ไข้
เหลือง โรคเท้าช้าง  ไทฟัส เป็นต้น  โดยการท าลายพาหะน าโรคต่างๆ เช่น การใช้สารดีดีทีฉีดพ่น
ท าลายยุงตามแหล่งต่างๆ โดยเฉพาะประเทศแถบร้อนชื้นแทบทุกประเทศ 

3) เพ่ือป้องกันก าจัดศัตรูพืชและศัตรูสัตว์ในโครงการขนาดใหญ่ เช่น โครงการควบคุม
ก าจัดยุงของรัฐบาล โครงการป้องกันก าจัดหนู โครงการควบคุมและก าจัดวัชพืชบนทางหลวง เป็นต้น 
ซึ่งเป็นการใช้สารเคมีในเนื้อที่ขนาดใหญ่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและส่วนรวม 
 2. ประเภทของสารเคมีทางการเกษตร  โดยทั่วไปสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืช จัดประเภท
ตามกลุ่มเป้าหมายของศัตรูพืช ได้แก่ 

2.1. สารก าจัดแมลงศัตรูพืช (Insecticides) เป็นสารที่ใช้ก าจัดแมลงที่เป็นเป้าหมายของ
ศัตรูพืช สารในกลุ่มนี้จ าแนกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

1) Organochloride เป็นกลุ่มที่มีการใช้มากที่สุดในอดีตและมีพิษต่อแมลงทุกชนิด 
สะลายตัวได้ช้า ตกค้างในสิ่งแวดล้อมยาวนานและเป็นอันตรายต่อสุขภาพรุนแรง การเกิดพิษ
เฉียบพลัน จะมีผลต่อระบบประสาทหากใช้ในปริมาณสูงๆ เป็นระยะเวลานานๆ ท าให้เกิดพิษแบบ
เรื้อรังที่อาจส่งผลต่อการท างานของตับและท าให้เกิดโรคมะเร็ง หรือโลหิตจางได้ สารกลุ่มนี้จึงมีการ
ควบคุมการใช้และยกเลิกไป เช่น DDT, diedrin, endosulfan ฯ 

2) Organophosphate มีฤทธิ์ท าลายระบบประสาทของแมลง โดยไปยับยั้งการ
ท างานของเอนไซด์ acetylcholineการพิษเฉียบพลัน ท าให้เกิดการกระตุ้นปลายประสาทอย่าง
รุนแรงและเสียชีวิตได้ง่าย อาการอ่ืนๆ ที่พบ มีคลื่นไส้ อาเจียน ท้องเดินน้ าตาไหล เหงื่อออก ม่านตา
หด กลั้นอุจจาระปัสสาวะไม่ได้ การเกร็งของหลอดลม กล้ามเนื้อกระตุก และมีเสมหะมาก สารกลุ่มนี้ 
ได้แก่malathion, parathion, diazinon เป็นต้น 

3) Carbamate  ออกฤทธิ์คล้ายกับกลุ่มOrganophosphate สารกลุ่มนี้ ได้แก่ 
carbaryl, carbofuran, methomyl เป็นต้น 

4) Pyrethiod  เป็นสารสังเคราะห์จากธรรมชาติจากพืช pyrethrum มีพิษต่อ
แมลง ตกค้างน้อย แต่ราคาค่อนข้างแพงการใช้อย่างเจือจางท าให้ไม่มีฤทธิ์สะสมในร่างกาย จึงเกิดพิษ
ต่อคนและสัตว์น้อยมาก การเกิดพิษที่พบได้บ่อย คือ อาการคันตามผิวหนัง เช่น detlamethin, 
permethrin, deltamethrin,cyhalothrin และ cypermethrin ฯลฯ 
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2.2. สารก าจัดวัชพืช (Herbicides)  ใช้ก าจัดวัชพืชทุกชนิดปัจจุบันมีการใช้อย่าง
แพร่หลาย สารกลุ่มนี้ที่ส าคัญ เช่น Paraquat,Glyphosate ฯลฯ มีฤทธิ์ต่อสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม ท าให้
เกิดอาการคลื่นไส้ อาเจียน แน่นหน้าอก อาการรุนแรงอาจพบมีปัสสาวะออกน้อย ไตวาย ปอดบวม 
ผื่นคัน ผิวหนังไหม้ พิษเรื้อรัง มีอาการเป็นพังผืดที่ปอด เคยมีรายงานการเกิดโรคพาร์กินสัน 
(Parkinson’sdisease) จากการได้รับสัมผัสสารนี้ต่อเนื่องเป็นระยะเวลานาน 

2.3. สารก าจัดเชื้อรา (Fungicides) ได้แก่ Phosphorusacid, Pencycuron, 
Propineb เป็นต้น ส่วนใหญ่การสัมผัสโดยตรงมีพิษระคายเคือง ผิวหนัง คัน และถ้ากินเข้าไป มี
อาการคลื่นไส้  อาเจียน ท้องร่วง อ่อนเพลีย สารก าจัดเชื้อรา ส่วนใหญ่มีผลกับสัตว์น้ า เช่น ปลา และ
สัตว์เล็ก ๆ 

2.4. สารก าจัดหนูและสัตว์แทะ (Rodenticides) จ าแนกเป็นสารกลุ่มออกฤทธิ์เร็ว เช่น 
Zinc phosphide, Thallium Sulphateกลุ่มนี้ออกฤทธิ์รุนแรง มีอาการคลื่นไส้ อาเจียน ท้องร่วง หัว
ใจเต้นเร็ว ช็อก หัวใจหยุดเต้น เสียชีวิตได้ภายใน 24-48 ชั่วโมง และกลุ่มออกฤทธิ์ช้า เป็นชนิด 
anticoagglulant เช่น warfarin, pindoneฯลฯ การสัมผัสระยะยาวนาน จะมีอาการอ่อนเพลีย ผิว
ซีด เลือดออกใต้ผิวหนัง เลือดก าเดาออก มีเลือดออกปนมากับปัสสาวะ หลอดเลือดสมองแตกได้ 
 
ผลกระทบของสารเคมีทางการเกษตรต่อสุขภาพ 
 

 ปัญหาสุขภาพที่เกิดขึ้นเนื่องจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืช เป็นปัญหาใหญ่และรุนแรงมากของ
สังคมไทย ซึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสังคมไทยยังขาดความตระหนักร่วมกันอย่างเพียงพอ
โดยเฉพาะผลกระทบต่อเกษตรกรและประชาชนทั่วไป ดังข้อมูลเมื่อปี 2540 ของส านักโรคจากการ
ประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข พบว่า มีเกษตรกรทีผลการตรวจเลือดอยู่ใน
เกณฑ์ไม่ปลอดภัยและเสียงต่อการเกิดพิษ อันเนื่องมาจากการใช้สารเคมีก าจัด ศัตรูพืชเป็นจ านวน
ร้อยละ 16.35 หรือ 89,926 คน จากจ านวนเกษตรกรทีตรวจเลือด 563,353 คน และมีแนวโน้มเพ่ิม
มากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ โดยในปี 2550 ผลการสุ่มตรวจพบว่ามีเกษตรกรร้อยละ 39 ที่มีความเสี่ยง
ทางสุขภาพ (ส านักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข, 2551)  สาร
ก าจัดศัตรูพืชเป็นปัจจัยส าคัญในการผลิตทางการเกษตร เนื่องจากช่วยลดความเสี่ยงในเรื่องของความ
เสียหายจากศัตรูพืช ท าให้ผลิตผลทางเกษตรกรรมเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะคุณภาพและความสวยงาม
ของสินค้า ซึ่งผู้บริโภคส่วนใหญ่ให้ความส าคัญ นอกจากนี้ ยังช่วยเพ่ิมความปลอดภัยให้แก่อาหารที่
ผู้บริโภครับประทานเข้าไปด้วย  จากการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีก าจัดศัตรูพืชเป็นจ านวนมาก ท าให้
เกิดผลกระทบตามมาที่เห็นได้ชัด คือ อัตราการเจ็บป่วยของคนไทยในปัจจุบัน ที่ป่วยด้วยโรคมะเร็ง
สูงขึ้นแซงหน้าโรคอ่ืนๆ ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากอาหารสูงถึงร้อยละ 60 นอกจากนี้ยังพบว่า ประเทศ
ไทยสูญเงินจากการน าเข้าสารเคมีก าจัดศัตรูพืชประเภทต่างๆ ปีละ 137,594,393 กิโลกรัม คิดเป็น
มูลค่าประมาณ16,815,769,077 ล้านบาท ส่วนใหญ่มาจากบริษัทยักษ์ใหญ่ข้ามชาติ 6 แห่ง โดยไม่
ต้องเสียภาษี นอกจากนี้ ยังมีการอนุญาตให้ขึ้นทะเบียนการค้าสารเคมีไปแล้วถึง 27,000 ชื่อ ซึ่งสูง
มากที่สุดในโลกและสูงกว่าประเทศจีนที่มี 20,000 ชื่อ โดยการขึ้นทะเบียนดังกล่าวขาดกลไกการ
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ควบคุมการตรวจสอบทั้งในด้านความเสี่ยงของผู้ใช้และสารตกค้างในผลผลิต  รวมไปถึงขาดกลไก
ควบคุมการจัดจ าหน่าย (มูลนิธิชีววิถี, 2553)  

ผลการส ารวจของศูนย์วิจัยกสิกรไทย พบเกษตรกรบางกลุ่มมีความเข้าใจว่า หากมีการใช้
เคมีภัณฑ์ทางการเกษตรในปริมาณมากแล้วจะเป็นการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรได้ ซึ่งความเข้าใจนี้ก็
จะได้ผลดีในระยะแรก แต่มีความสูญเสียอย่างมากต่อเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย
เนื่องจากสารเคมีที่ใช้ในการเกษตรยังต้องพ่ึงพาการน าเข้าทั้งในลักษณะของวัตถุดิบและสินค้ากึ่ง
ส าเร็จรูป รวมถึงความเป็นอันตรายเกิดขึ้นจากการตกค้างของสารเคมีทางการเกษตรที่เกิดขึ้นกับตัว
เกษตรกร ผู้บริโภคสินค้าเกษตร และสิ่งแวดล้อม ซึ่งส่งผลกระทบอย่างมากต่อการส่งออกสินค้า
เกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ส่วนที่มีผลต่อร่างกาย คือ สารเคมีในกลุ่มของออร์แกโนฟอสเฟตและ
กลุ่มคาร์บอเนต ผู้ได้รับสารเคมีเหล่านี้เข้าไปในร่างกายมากๆ ในคราวเดียว จะเกิดเป็นพิษเฉียบพลัน
ถึงเสียชีวิตได้ และหากได้รับสะสมในร่างกายเป็นระยะเวลานาน จะมีผลต่อการเกิดมะเร็งทางเดิน
อาหาร และมะเร็งตับ  การใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ไม่ถูกวิธีหรือป้องกันไม่เพียงพอ ก็จะท าให้
สารพิษเข้าสู่ร่างกายและเกิดการสะสมในระยะยาว  จนเมื่อมีปริมาณมากพอก็จะแสดงอาการออกมา 
อีกทั้งยังท าให้เกิดสารพิษตกค้างในผลิตผล ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผู้บริโภคในวงกว้าง  โดยผู้ที่
ได้รับผลกระทบจากสารก าจัดศัตรูพืช รณชัย โตสมภาค (2558) ไดแ้บ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

1) กลุ่มเกษตรกร  โดยกลุ่มเกษตรกรมีโอกาสเจ็บป่วยจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืชในจ านวน
ค่อนข้างมากเนื่องจากได้รับสารเคมีโดยตรงผ่านทางผิวหนังและการหายใจ  ซึ่งสารเคมีต่าง ๆ เหล่านี้
จะท าให้เกิดอาการแพ้และหากมีการสะสมมากขึ้นในร่างกาย ก็จะท าให้เกิดโรคต่าง ๆ เช่น โรคมะเร็ง
และโรคปอด เป็นต้น โดยสารพิษจะเข้าสู่ร่างกายผ่านการสัมผัส การสูดดม และการปนเปื้อนใน
อาหารและน้ าดื่ม (พิษจากสารก าจัดศัตรูพืช, 2547) ทั้งนี้ แม้ว่าจะมีการรณรงค์ให้เกษตรกรเอาใจใส่
ดูแลสุขภาพตนเอง ทั้งการอ่านฉลากให้เข้าใจถึงวิธีการใช้สารเคมีต่าง ๆ หรือการสวมเสื้อ หมวก 
แว่นตา ถุงมือ และหน้ากากให้มิดชิดทั้งก่อนและในขณะพ่นสารเคมีก็ตาม อัตราการเจ็บป่วยของ
เกษตรกรจากการประกอบอาชีพก็ยังไม่ลดลง โดยพบว่าอัตราผู้ป่วยจากกลุ่มโรคสารเคมีก าจัดศัตรูพืช 
ในปี พ.ศ.2555 เท่ากับ 13.77 ต่อประชากรกลางปีแสนคน และในปี พ.ศ. 2557 มีผู้มีความเสี่ยงและ
ไม่ปลอดภัยจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืชถึงร้อยละ 34.30 (ส านักโรคจากการประกอบอาชีพและ
สิ่งแวดล้อม, 2558) 

2) กลุ่มผู้บริโภค  ในส่วนของกลุ่มผู้บริโภค พบว่า สารฆ่าแมลง คาโบฟูแรน (carbofuran) 
ไดโครโตโฟส (dicrotophos) อีพีเอ็น (EPN) และเมโทมิล (methomyl) ที่เกษตรกรใช้ในแปลงปลูก
พืชหลักมีการตกค้างและปนเปื้อนในสิ่งมีชีวิตและผักพ้ืนบ้าน  โดยมีหลายปัจจัยที่ท าให้เกิดการ
ปนเปื้อนและตกค้างไม่ว่าจะเป็นการสะสมของสารเคมีในแหล่งน้ าที่ไหลผ่านเขตเกษตรกรรมที่มีการ
ใช้สารเคม ีพ้ืนที่เพาะปลูกท่ีอยู่ใกล้เคียงกับแปลงที่มีการใช้สารเคมี และการน าสารเคมีต้องห้ามที่กรม
วิชาการเกษตรก าหนดให้เป็นสารเฝ้าระวังมาใช้โดยไม่ระมัดระวังเพราะขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
ของอันตรายและวิธีการใช้อย่างปลอดภัย (สุภาพร  ใจการุณ และคณะ, 2555) 
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องค์ความรู้พื้นบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 

1. องค์ความรู้พื้นบ้าน  องค์ความรู้พ้ืนบ้านหรือระบบความรู้พ้ืนบ้าน  ซึ่งได้มีการให้
ความหมายว่า หมายถึง ความคิด  ความเข้าใจ  ทัศนคติที่ได้พัฒนาก่อนก่อรูปขึ้นมา โดยชาวบ้าน
เพ่ือที่จะสามารถน าเอามาใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ซึ่งมีความหมายเช่นเดียวกับความคิดหรือ
ระบบคิดเชิงปฏิบัติ (practical thought) ที่มีบทบาทส าคัญในการด ารงชีวิตของมนุษย์ เช่น การ
ท าอาหาร  การดูแลรักษาพยาบาล  การประดิษฐ์เครื่องใช้ไม้สอย  การประกอบอาชีพ เป็นต้น  
โดยทั่วไประบบความรู้พ้ืนบ้านจะจ าแนกตามความเป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตประจ าวัน  ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น 4 ประเภท คือ 

1.1 การสร้างระบบการจ าแนกสรรพสิ่ง  เป็นวิธีการที่กลุ่มชาติพันธุ์หรือคนในสังคม 
กลุ่มหนึ่งจัดระบบปรากฏการณ์ หรือจัดสรรพสิ่งต่าง ๆ ในโลกของความเป็นจริงที่อยู่ล้อมรอบตัวเขา
เอง ความเชื่อหรือฐานคติเบื้องต้นของแนวทางการศึกษาที่เรียกว่า “วิทยาศาสตร์ชาติพันธุ์” (ethno 
science) 

1.2 วิธีการศึกษาระบบคิดพื้นบ้าน (indigenous conceptual system) การศึกษา
ระบบพ้ืนบ้านเป็นการศึกษาระบบคิด  ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของความเข้าใจกับประสบการณ์ของมนุษย์  
การศึกษาระบบคิดพ้ืนบ้านนี้จึงให้ความส าคัญกับการศึกษาทัศนะของคนในระบบนิเวศหรือคนใน 
ชุมชน โดยให้ความสนใจต่อวิธีการที่ชนกลุ่มนั้น หรือกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มหนึ่งในสังคมตีความและ
ความหมายต่อระบบ หรือที่เราเรียกว่าประสบการณ์ของมนุษย์ กิจกรรมทางสังคมของมนุษย์ไม่ว่าจะ
เป็นการเกษตร  การแพทย ์ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมหรือการจัดความสัมพันธ์ทางสังคมว่าคนในสังคม
นั้นให้ความหมายและให้ความส าคัญอย่างไร  

1.3 การศึกษาระบบคุณค่าของพื้นบ้าน (local aalue system) มีความหมายเหมือนกับ 
ค าว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่น (Local Wisdom) หรือภูมิปัญญาชาวบ้าน เป็นวิธีการศึกษาที่ต่างไปจาก
การศึกษาระบบคิด การศึกษาระบบคุณค่า หรือระบบภูมิปัญญาชาวบ้านเป็นการศึกษาว่าคนในสังคม
มองเห็น หรือให้คุณค่าต่อความสัมพันธ์ของเขากับคนอื่นในสังคมอย่างไร และระหว่างเขากับโลกที่เขา
อาศัยอย่างไรบ้าง รวมถึงความรู้พ้ืนบ้าน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงวิธีการที่ชาวบ้านปฏิบัติต่อกันและกัน 
ภูมิปัญญาชาวบ้านมีลักษณะของศักยภาพของชาวบ้าน  ศักยภาพของชุมชนในการปรับตัวและในการ
แก้ไขปญัญาในการด ารงชีวิต 

1.4 การศึกษาระบบความรู้พื้นบ้าน  โดยการศึกษาผ่านการศึกษาโลกทัศน์ หรือ
การศึกษาคอสโมโลจี (cosmology) การตีความของชาวบ้านอาจจะเรียกว่าเป็นการศึกษา
ความสัมพันธ์ของมนุษย์ว่ามีความเชื่อพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตอย่างไร  มีการตีความเกี่ยวกับเรื่องของ
เวลา เรื่องสถานที่และบุคคลในสังคม สิ่งที่จะน ามาศึกษาก็คือ แนวความคิดเรื่องของเวลาว่า คนใน
สังคม มีวิธีการและระบบการท างานให้สัมพันธ์กับเวลาและฤดูกาล และการสังเกตความสัมพันธ์ของ 
กิจกรรมเหล่านี้ที่มีต่อสิ่งแวดล้อม การตีความ และการให้คุณค่าของการเปลี่ยนแปลงในเชิงอายุ หรือ
ว่าการเปลี่ยนแปลงจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่งดังนั้นภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นองค์ความรู้ที่เกิดจาก
การสั่งสมของประสบการณ์ของผู้รู้ในชุมชน และเป็นประสบการณ์ที่ได้รับการถ่ายทอดจากบรรพบุรุษ
ที่มีความรู้และจากสถาบันต่าง ๆ มากมาย ซึ่งมีอิทธิพลของสิ่งแวดล้อมและศาสนาเข้ามาเกี่ยวข้องอยู่
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ด้วยและมีวัฒนธรรมเป็นพ้ืนฐาน ภูมิปัญญาเป็นสิ่งที่มีมานาน มีการปฏิบัติโดยผู้คนในชุมชนนั้น ซึ่ง
การศึกษาในระยะแรกๆ เป็นเรื่องของวัฒนธรรมในชุมชน เรื่องการพ่ึงพาตนเองของชาวบ้าน ต่อมาได้
ศึกษากว้างขึ้นในลักษณะของ นักปราชญ์ชาวบ้าน ดังนั้น ภูมิปัญญาชาวบ้านจึงเป็นสิ่งที่สนใจและ
ได้รับการรื้อฟ้ืนและเผยแพร่มากขึ้น 

2. ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ค าว่าภูมิปัญญา (wisdom) มีความหมายว่า ความรู้  ความสามารถ
ความเชื่อ  ความสามารถทางพฤติกรรม และความสามารถในการแก้ไขปัญหาของ มนุษย์ ส่วนค าว่า 
ท้องถิ่น (local) หมายถึง ท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งโดยเฉพาะ  ไม่สามารถก าหนดได้ว่ามีขนาดของพ้ืนที่
หรือจ านวนประชากรหรือสิ่งต่าง ๆ ได้ว่าเป็นเท่าใด ดังนั้น ภูมิปัญญาท้องถิ่น (local wisdom) หรือ
ภูมิปัญญาชาวบ้าน (folk wisdom) หรือภูมิปัญญาไทย (Thai wisdom)  การให้ความหมายของ 
ประเวศ วะสี (2534, หน้า 86) กล่าวถึง ภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้ว่า ภูมิปัญญาไทย หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น 
คือ วัฒนธรรมพ้ืนฐานของเรา การพัฒนาควรจะตั้งอยู่บนพ้ืนฐานที่มั่นคงของเราเอง และหาสิ่งอ่ืนมา
ตกแต่งประดับประดาที่เหมาะสมหาใช่การพัฒนาที่ขาดลอยจากฐานเดิมของตนเอง  ซึ่งจะท าให้โยก
คลอนได้ง่าย  รัฐบาลและสาธารณะควรทาความเข้าใจความส าคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่น และส่งเสริม
สนับสนุนให้น าภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าสู่ระบบการศึกษาของชาติ เพ่ือความสมบูรณ์ของการศึกษา อัน
จักเป็นการฟ้ืนฟูบูรณะพลังของชาติ เพ่ือความสมานฉันท์ของ คนในชาติ การพัฒนาอย่างได้สมดุล
และยั่งยืน และศานติสุขของสังคมไทย  คณะกรรมการส านักงานการศึกษาแห่งชาติ (2541, หน้า 11-
17) กล่าวว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่น คือ ความรู้ที่เกิดจากประสบการณ์ในชีวิตของคนเรา ผ่าน
กระบวนการศึกษา  สังเกต  คิดวิเคราะห์  จนเกิดปัญญา และตกผลึกมาเป็นองค์ความรู้ ที่ประกอบ
กันขึ้นมาจากความรู้เฉพาะ หลาย ๆ เรื่อง ความรู้ดังกล่าวไม่ได้แยกย่อยออกมาให้เห็นเป็นศาสตร์
เฉพาะสาขาวิชาต่างๆ อาจกล่าวได้ว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่นจัดเป็นพ้ืนฐานขององค์ความรู้สมัยใหม่ที่จะ
ช่วยในการเรียนรู้ การแก้ปัญหาการจัดการ และการปรับตัวในการดาเนินชีวิตของคนเราภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเป็น ความรู้ที่มีอยู่ทั่วไปในสังคม ชุมชน และในตัวของผู้รู้เอง หากมีการสืบค้นหาเพ่ือศึกษา
และนามาใช้ ก็จะเป็นที่รู้จักกัน เกิดการยอมรับ ถ่ายทอด และพัฒนาไปสู่คนรุ่นใหม่ตามยุคตามสมัย
ได้  ส าหรับ อานันท์ กาญจนพันธุ์ (2544, หน้า 170-171) กล่าวว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็น
กระบวนการเรียนรู้ตลอดเวลา และในภูมิปัญญาท้องถิ่นมีกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องจึงอาจ
เรียกได้ว่าภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็น Situated Knowledge หมายความว่า เป็นความรู้ที่ขึ้นอยู่กับการ
ปรับเปลี่ยนไป ตามสถานการณ ์หากในสังคมต่าง ๆ ปราศจากกระบวนการเรียนรู้ ถึงแม้จะมีปัญญาก็
ใช้ไม่ได้กับ การพัฒนา เพราะการพัฒนา หมายถึง สถานการณ์ที่ไม่คงที่ สถานการณ์ที่ผันแปร
ตลอดเวลา มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ถ้าหากความรู้มิได้ผ่านกระบวนการเรียนรู้ก็ไม่สามารถที่จะ
เท่าทัน การเปลี่ยนแปลง ดังนั้น ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลง ตลอดเวลา เพราะภูมิปัญญา มีระบบความรู้ที่ผสมผสานอยู่ อันนี้เป็นลักษณะส าคัญของ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นอีกอย่างหนึ่ง 

3. การประยุกต์ใช้และการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3.1 การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น  การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา คือ การปรับ หรือการ

ผสมผสานความรู้เก่ากับความรู้ใหม่เข้าด้วยกันให้เหมาะสมกับยุคสมัยที่เปลี่ยนไป  เช่น การใช้ยา
สมุนไพรในโรงพยาบาลร่วมกับการรักษาสมัยใหม่  การประยุกต์การบวชมาเป็นการท าพิธีบวชต้นไม้ 
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เพ่ือให้คนร่วมมือกันอนุรักษ์และรักษาป่ามากยิ่งขึ้น การปรับเปลี่ยนและการประยุกต์ใช้ความรู้หรือ
ภูมิปัญญาในการอนุรักษ์ โดยมากจะเป็นการประยุกต์จากวัฒนธรรมส่วนที่มองไม่เห็น คือการ
ประยุกต์ตัวคุณค่าที่แฝงเร้นอยู่ภายใน ซึ่งต้องอาศัยความเข้าใจที่ละเอียดอ่อนเกิดจากภูมิปัญญาของ
ชาวบ้านเองเป็นหลัก การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาในสังคมปัจจุบันนั้น ภูมิปัญญาชาวบ้านได้ก่อเกิดและ
สืบทอดกันมาในชุมชนหมู่บ้าน เมื่อหมู่บ้านเปลี่ยนแปลงไปพร้อมกับสังคมสมัยใหม่  ภูมิปัญญา
ชาวบ้านก็มีการปรับตัวเช่นเดียวกัน ความรู้จ านวนมากได้สูญหายไปเพราะไม่มีการปฏิบัติสืบทอด เช่น 
การรักษาพ้ืนบ้านบางอย่าง การใช้ยาสมุนไพรบางชนิด เพราะหมอยาเก่ง ๆ ได้เสียชีวิตโดยไม่ได้
ถ่ายทอดให้กับคนอื่น หรือถ่ายทอดแต่คนต่อมาไม่ได้ปฏิบัติเพราะชาวบ้านไม่นิยมเหมือนสมัยก่อน ใช้
ยาสมัยใหม่และไปหาหมอที่โรงพยาบาลหรือคลินิกง่ายกว่า งานหัตถกรรมทอผ้าหรือเครื่องเงิน เครื่อง
เขิน แม้จะยังเหลืออยู่ไม่น้อย แต่ก็ได้ถูกพัฒนาไปเป็นการค้า ไม่สามารถรักษาคุณภาพและผีมือแบบ
ดั้งเดิมไว้ได้ในการท ามาหากินมีการใช้เทคโนโลยีทันสมัย  ใช้รถไถนาแทนควาย  รถอีแต๋นแทนเกวียน  
การลงแขกท านาปลูกข้าวและปลูกสร้างบ้านเรือนก็เกือบจะหมดไป  มีการจ้างงานมากขึ้น  แรงงานก็
หายากกว่าแต่ก่อน  สังคมสมัยใหม่มีระบบการศึกษาในโรงเรียน  มีอนามัยและโรงพยาบาล  มี
โรงหนัง  วิทยุ  โทรทัศน์ และเครื่องบันเทิงต่างๆ ท าให้ชีวิตทางสังคมของชุมชนหมู่บ้านเปลี่ยนไป  มี
ต ารวจ  มีโรงศาล  มีเจ้าหน้าที่ราชการฝ่ายปกครอง  ฝ่ายพัฒนาและอ่ืนเข้าไปในหมู่บ้าน  บทบาท
ของวัด  พระสงฆ ์ คนเฒ่าคนแก่เริ่มลดน้อยลงไปการท ามาหากินก็เปลี่ยนจากการท าเพ่ือยังชีพไปเป็น
การผลิตเพ่ือการขาย  ผู้คนต้องการเงินเพ่ือซื้อเครื่องบริโภคต่างๆ ท าให้สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนไป  
ผลผลิตจากป่าก็หมด  สถานการณ์เช่นนี้ท าให้ผู้น าการพัฒนาหลายคนที่มีบทบาทส าคัญในระดับ
จังหวัด  ระดับภาค  และระดับประเทศ  เริ่มเห็นความส าคัญของภูมิปัญญาชาวบ้าน หน่วยงานทาง
ภาครัฐและเอกชนให้การสนับสนุน และการส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูประยุกต์ และค้นคิดสิ่งใหม่ 
ความรู้ใหม่เพ่ือประโยชน์สุขของสังคม (กาธน  สินธวานนท์, 2539: 251,262-263) 

3.2 การสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น  ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ (2544) ได้
อธิบายถึงแนวทางการสืบทอดภูมิปัญญาไว้ดังนี้ 

1) ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือปราชญ์ชาวบ้าน ให้สามารถถ่ายทอดภูมิปัญญา
และให้โอกาสพัฒนาผลงานให้ได้คุณภาพอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือให้เป็นที่รู้จักและเกิดการยอมรับอย่าง
แพร่หลายเป็นแบบอย่างและกระตุ้นให้ประชาชนในท้องถิ่นมีความภูมิใจ  เกิดความศรัทธา ยอมรับใน
ความคิดของบุคคล 

2) สรรหาบุคคลที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นในแต่ละสาขาวิชา ที่มีความรู้
ประสบการณ์จนเกิดความเชี่ยวชาญ  รัฐหรือองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุนสร้างโอกาส
ให้แก่บุคคลในท้องถิ่น วิธีการคือ  การคัดเลือก  ประกวด หรือการแสวงหา โดยต้องท าการรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติ และผลงานของบุคคลนั้นเพื่อท าการเผยแพร่ให้สาธารณชนได้รู้จัก 

3) การรวบรวมข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่น ผู้ที่มีบทบาทในการด าเนินงานควรมีการ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขอความร่วมมือและเก็บรวบรวมข้อมูลทั่วประเทศที่ถูกต้อง
และชัดเจน หลังจากนั้นน ามาท าการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในวงกว้างยิ่งขึ้น 
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4) ส่งเสริมการเผยแพร่  ควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ตามวัตถุประสงค์และ
ความเหมาะสม เพ่ือให้ผู้รับมีโอกาสได้รู้จักและศึกษาหาความรู้ โดยสามารถน าไปเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติได ้

5) สนับสนุนให้มีการศึกษาค้นคว้าและวิจัย เพ่ือให้เกิดมีการศึกษาค้นคว้าและวิจัย
โดยน าผลจากการทดลองสรุปเป็นองค์ความรู้  ความเข้าใจอย่างถ่องแท้  แล้วน าผลจากการวิจัยมาใช้
เพ่ือปรับปรุงเสริมสร้างภูมิปัญญา ให้มีการยอมรับหรือปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมใน
ปัจจุบัน  

6) สนับสนุนให้มีการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น ควรให้มีการถ่ายทอดมวลความรู้
แก่นักเรียน นักศึกษา หรือบุคคลที่มีความสนใจทั่วไป ได้มีโอกาสเข้ามาศึกษาหาความรู้เพ่ือท าการสืบ
ทอดความรู้เหล่านั้นให้คงอยู่ต่อไป หรือเป็นการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ต่อกันเพ่ือน าผลที่ได้
ไปปรับปรุง พัฒนาตนเองให้ดีขึ้น  การสนับสนุนจากรัฐหรือองค์กร  สมาคม กลุ่มสมาชิกต่างๆ ควร
ร่วมมือประสานงานกัน เพ่ือให้ผู้สนใจศึกษาเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุดรวมทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น 
หนังสือ จุลสาร วารสาร ห้องสมุดดิจิทัลภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือท าการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในวง
กว้างยิ่งขึ้น 

7) จัดท าเป็นหลักสูตรทางการศึกษา ควรมีการจัดหลักสูตรหรือเพ่ิมบรรจุเนื้อหา
ด้านภูมิปัญญาไว้เป็นสาระในการเรียนการสอนในทุกระดับ โดยเน้นให้เยาวชนได้เรียนรู้และตระหนัก
ถึงภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ เพ่ือร่วมกันอนุรักษ์และสืบทอดต่อไป 

8) การร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชน ทั้งภาครัฐและเอกชน ควร
เข้ามามีบทบาทในการทางานร่วมกันอย่างแท้จริง เช่น ด าเนินการให้มีการศึกษาค้นคว้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ ร่วมอนุรักษ์ภูมิปัญญาอย่างจริงจัง ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่อย่างทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ เป็นต้น 

9) การสนับสนุนจากรัฐบาล รัฐบาลควรให้ความส าคัญต่อการด าเนินกิจกรรมต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ ส่งเสริม คุ้มครอง และเผยแพร่ ควรมอบหมายให้หน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบท างานอย่างจริงจังติดตามและประเมินผลงาน และรัฐควรกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความรัก 
ภาคภูมิใจในภูมิปัญญาของบรรพบุรุษตนเอง 

10) สนับสนุนคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา รัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร
พิทักษ์รักษาผลประโยชน์อันพึงมีพึงได้ของประชาชนต่อภูมิปัญญาที่พัฒนาขึ้น ได้แก่ การจดสิทธิบัตร 
หรือลิขสิทธิ์ เป็นต้นเพื่อเป็นผลคุ้มครองทางกฎหมาย 
 
การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นสิ่งส าคัญในกระบวนการพัฒนา  โดยแนวคิดการมีส่วนร่วมใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขหรือพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง  
ซึ่งสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางที่น าไปสู่การพัฒนาได้อย่างเหมาะสม ซึ่งแนวคิดการมีส่วนร่วม
ประกอบไปด้วยหัวข้อที่ส าคัญ ดังนี้ 
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 1. ความหมายของการมีส่วนร่วม  การมีส่วนร่วมมีความหมายที่กว้างและเกี่ยวข้องกับ
บุคคลในทุกระดับทุกส่วน  ได้มีการให้ข้อเสนอแนะไว้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมีลักษณะ
จ ากัดหรือมีความเฉพาะในระบบเศรษฐกิจสังคม และการเมืองหนึ่ง ๆ เท่านั้น อย่างไรก็ดีได้มีการ
ขยายความการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าควรครอบคลุมในประเด็นดังนี้ (กรมอนามัย, 2550) 

1) การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสที่เอ้ือให้สมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและของสังคมได้ร่วมกิจกรรมซึ่งน าไปสู่กระบวนการพัฒนาและเอ้ือให้ได้รับประโยชน์จากการ
พัฒนาโดยเท่าเทียมกัน 

2) การมีส่วนร่วมสะท้อนให้เห็นถึงการเกี่ยวข้องโดยสมัครใจและเป็นประชาธิปไตยใน
กรณีของการเอื้อให้เกิดความพยายามในการพัฒนา  การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่า
เทียมกันการตัดสินใจเพ่ือเป็นแนวทางด าเนินการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 

3) การมีส่วนร่วมเป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างประชาชนและทรัพยากรเพ่ือพัฒนาประโยชน์ที่
ได้รับจากการลงทุน กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ ไม่ว่าระดับ
ท้องถิ่นภูมิภาคและระดับชาติ จะช่วยก่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรงกับ
ประโยชน์ที่ได้รับ 

4) การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 
นโยบายและโครงสร้างการบริหารรวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชากร การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการแต่เป็นปัจจัยส าคัญในการประกันให้เกิดกระบวนการพัฒนาที่มุ่ง
เอ้ือประโยชน์ต่อส่วนรวม 

อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องในการด าเนินการพัฒนาร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง  ร่วมใช้ความคิด
สร้างสรรค์ความรู้และพัฒนาได้อย่างเหมาะสม  จึงมีผู้ที่ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชน
หลากหลายแนวคิดเห็น ดังนี้ 

ประเวศ วะสี (2537) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนควรมีลักษณะการส่งข่าวสาร
ให้แก่สังคมในลักษณะต่างๆ เช่น การให้ข้อมูลกับสื่อมวลชน  การเดินขบวน  เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องได้
ทราบปัญหาที่เดือดร้อน  ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการเจรจาการขัดแย้งด้วยความเสมอภาคและ
เคารพในความเป็นมนุษย์ 

สุภางค์ จันทวานิช (2542) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วมเป็นความ
เกี่ยวข้องของทุกฝ่ายที่ร่วมหรือได้รับผลจากโครงการหรือกิจกรรมนั้น  โดยร่วมวิเคราะห์ปัญหาหรือ
สถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งแล้วร่วมในกระบวนการตัดสินใจและด าเนินการ   

ถวิลวดี บุรีกุล (2548) ได้กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการซึ่งประชาชน
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน รวมถึงการน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและตัดสินใจของ  
ภาครัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการสื่อสารทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

อรทัย ก๊กผล (2551) กล่าวว่า ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป 
ตามบริบททางสังคมและการเมือง การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเปิดให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมโดยมีอิสระทางความคิดในรูปแบบต่างๆ ในการก าหนด
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กฎเกณฑ์  นโยบาย  กระบวนการบริหาร และตัดสินใจ เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม
อย่างแท้จริง  

พวงทอง โยธาใหญ่ (2545) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ กระบวนการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการพัฒนาร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมด าเนินการหรือ
ปฏิบัติการในการสร้างสรรค์องค์ความรู้เพ่ือแก้ไขปัญหาของตนเอง 

2. รูปแบบของการมีส่วนร่วม  ได้มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย
องค์การสหประชาชาติได้รวบรวมรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 

2.1 การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง เป็นการมีส่วนร่วมแบบเป็นไปโดยการอาสาสมัครหรือ
การรวมตัวกันขึ้นเอง  เพ่ือแก้ไขปัญหาในกลุ่มของตนเองโดยไม่ต้องการความช่วยเหลือจากภายนอก 
โดยมีรูปแบบที่เป็นเป้าหมาย  

2.2 การมีส่วนร่วมแบบชักน า  เป็นการเข้าร่วมโดยต้องการความเห็นชอบหรือการ 
สนับสนุนจากรัฐบาล ซึ่งเป็นรูปแบบที่พบโดยทั่วไปในประเทศท่ีก าลังพัฒนา  

2.3 การมีส่วนร่วมแบบบังคับ  เป็นการมีส่วนร่วมภายใต้การด าเนินนโยบายของรัฐบาล
หรือภายใต้การด าเนินงานโดยเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ หรือเป็นการบังคับโดยตรงจากผู้ที่มีบทบาทผู้น า 
รูปแบบนี้เป็นรูปแบบที่ผู้ด าเนินการได้รับผลทันทีแต่ไม่ได้รับผลระยะยาวและมีผลเสีย คือไม่ได้รับการ
สนับสนุนจากประชาชน 

อย่างไรก็ตาม รูปแบบของการมีส่วนร่วมสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ ดังที่ 
ถวิลวดี บุรีกุล (2548) ได้สรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 3 ด้าน ดังนี้ 

1) ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน  การให้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรม
หนึ่งๆ จะต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจนว่าเป็นไปเพ่ืออะไร ผู้เข้าร่วมจะได้ตัดสินใจถูกว่า
ควรเข้าร่วมหรือไม่  

2) ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย  การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมต้องระบุลักษณะของ 
กิจกรรมว่ามีรูปแบบและลักษณะอย่างไร เพ่ือทีป่ระชาชนจะได้ตัดสินใจว่าควรจะเข้าร่วมหรือไม่ 

3) ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย  การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมจะต้องระบุ 
กลุ่มเป้าหมาย  อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมักถูกจ ากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงค์ 
ของการมีส่วนร่วมอยู่แล้วโดยพื้นฐาน 

3. ลักษณะของการมีส่วนร่วม  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของประชาชนมีลักษณะที่
แตกต่างกันไป ดังนี้ 

2.1 การร่วมคิด การมีส่วนร่วมในการประชุมปรึกษาหารือในการวางโครงการวิธีการ
ติดตามผล การตรวจสอบและการดูแลรักษา เพ่ือให้กิจกรรม  โครงการส าเร็จผลตามวัตถุประสงค์  

2.2 การร่วมตัดสินใจ  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเป็นขั้นตอนที่มักเกิดขี้นเมื่อมีการ
ประชุมปรึกษาหารือเรียบร้อยแล้ว ต่อมาจะต้องร่วมกันตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่ดีที่สุด
หรือเหมาะสมที่สุด  

2.3 การร่วมปฏิบัติ  การมีส่วนร่วมปฏิบัติตามโครงการหรือกิจกรรม เป็นการเข้าร่วมใน
การด าเนินงานตามโครงการต่างๆ เช่น ร่วมลงมือลงแรง  ร่วมบริจาคทรัพย์ เป็นต้น  
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2.4 การร่วมติดตามและประเมินผล  การร่วมติดตามหรือประเมินผลโครงการ ส่วนใหญ่
กระท าเมื่อโครงการเสร็จสินแล้ว โดยเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจตรา  ดูแลรักษา และประเมินผลดี
ผลเสีย  รวมทั้งประโยชน์ที่ได้รับจากกาด าเนินโครงการ 

นอกจากนั้น ยังได้มีการอธิบายลักษณะของการมีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ดังที่ จุฑารัตน์ ชมพันธุ์ (2555) ได้สรุป ดังนี้ 

1) การรับรู้ข่าวสาร (Public  Information) ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้อง
ได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการรวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
ทั้งนี้ การได้รับแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนินการ 
เนินการ                    

2) การปรีกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่มีการจัดการหารือ
ระหว่างผู้ด าเนินโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้อง และได้รับผลกระทบเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและ
ตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน  

3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนและ
ฝ่ายที่เก่ียวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้มีอ านาจตัดสินใจในการท โครงการหรือกิจกรรมนั้นได้
ใช้เวทีสาธารณะในการท าความเข้าใจ และค้นหาเหตุผลในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในพ้ืนที่
นั้น ซึ่งมีหลายรูปแบบ ได้แก่  

3.1) การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดขึ้นในชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ โดยเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมจะต้องส่งตัวแทนเข้าร่วม เพ่ืออธิบายให้ที่
ประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นและตอบข้อซักถาม 

3.2) การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ส าหรับโครงการ
ที่มีข้อโต้แย้งในเชิงวิชาการจะต้องเชิญผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบายและให้
ความเห็นต่อโครงการ ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมต้องได้รับทราบผลดังกล่าวด้วย 

3.3) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มี
การปิดบัง ทั้งฝ่ายเจ้าของโครงการและฝ่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ ซึ่งจะต้องมีองค์ประกอบ
ของผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ยอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และแจ้งให้ทุกฝ่าย
ทราบทั่วกัน 

4) การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได้เพียงใดนั้น  ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของ
คณะกรรมการที่เป็นผู้แทนประชาชนในพื้นท่ี 
    
                      
                 
                 
 
 


