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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
                                                                                                             

โครงการวิจัยเรื่องนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าข้อมูล  แนวคิด ทฤษฎี บริบทที่เกี่ยวข้อง และทบทวน
วรรณกรรม/สารสนเทศที่เก่ียวข้องกับเรื่องนี้ ซึ่งปรากฏดังต่อไปนี้ 

 2.1 สถานการณ์ปัญหาภาวะหมอกควันในภาคเหนือ 
  2.2 ข้อมูลพ้ืนที่วิจัย 
  2.3 การมีส่วนร่วมของชุมชน 
  2.4 แนวคิดเครือข่ายทางสังคม 

    2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมแก้ไขและป้องกันปัญหาหมอกควัน  
 

2.1 สถานการณ์ปัญหาภาวะหมอกควันในภาคเหนือ 
 กรมควบคุมมลพิษ (2549) รายงานผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศ ปี 2549 ใน 31 จังหวัด พบว่า
จังหวัดที่มีจ านวนวัน ที่ฝุ่นละอองเกินค่ามาตรฐานสูงที่สุด คือ จังหวัดสระบุรี ในพ้ืนที่ต าบลหน้าพระลาน (ร้อย
ละ 24) รองลงมา คือ เชียงราย (ร้อยละ 10) แม่ฮ่องสอน (ร้อยละ 7.5) เชียงใหม่ (ร้อยละ 6.9) และพะเยา 
(ร้อยละ 6.6) สารมลพิษ ที่ยังคงเป็นปัญหาส าคัญ คือ ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) (ค่าเฉลี่ย
รายปีเพ่ิมขึ้นจากปี 2558 ร้อยละ 2) ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) (ค่าเฉลี่ยรายปี ลดลงจาก
ปี 2558 ร้อยละ 4 และก๊าซโอโซน (ค่าเฉลี่ยรายชั่วโมง ลดลงจากปี 2558 ร้อยละ 2)  ซึ่งจะเห็นได้ว่าจังหวัดที่
ยังคงมีปัญหา ส่วนใหญ่เป็นจังหวัดทางภาคเหนือตอนบน โดยมีพ้ืนที่ต้องเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤติ
คุณภาพอากาศ ได้แก่ หมอกควัน 9 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม – 15 เมษายน 2559 
จ านวนจุดความร้อนรวม ใน 9 จังหวัด ลดลงกว่าร้อยละ 20 จากปี 2558  ฝุ่นละออง ในจังหวัดส่วนใหญ่มี
แนวโน้มลดลง และปริมาณฝุ่นละอองสูงสุด ลดลงจาก 381 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ในปี 2558 เหลือ 
317 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เนื่องมาจากการบูรณาการ จัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอก
ควันอย่างเข้มข้นจากทุกฝ่าย อย่างไรก็ตามในปี 2559 พบปัญหา ในช่วงเวลาที่แตกต่างจากหลายปีที่ผ่านมา 
เนื่องจากสภาพอากาศแห้งแล้งยาวนาน ฝนตกเพียงเล็กน้อยในช่วงเดือนเมษายน และต้นเดือนพฤษภาคม จึง
พบการเผาในช่วงหลังจากวันที่ 15 เมษายน 2559  ท าให้ฝุ่นละอองเกินค่ามาตรฐาน เป็นผลให้ ร้อยละของ
จ านวนวันที่เกินมาตรฐานเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 14 ในปี 2558  เป็นร้อยละ 15 ในปี 2559 

สาเหตุหลักของปัญหาหมอกควัน ๙ จังหวัดภาคเหนือตอนบน เกิดจาก 1) ลักษณะภูมิประเทศและ
สภาพอุตุนิยมวิทยาของภาคเหนือเป็นแอ่งกระทะ ล้อมรอบด้วย ภูเขาสูง และในช่วงหน้าแล้งอากาศแห้ง ความ
กดอากาศสูง ท าให้อากาศปิด หมอกควันไม่ฟุ้งกระจาย 2) กิจกรรมในพ้ืนที่ โดยในปี 2558 (มกราคม-
เมษายน) พบจุดความร้อนสะสมใน 9 จังหวัด ภาคเหนือ 9,815 จุด แยกได้เป็นในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติร้อย
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ละ 49 รองลงมาคือพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ร้อยละ 38 พ้ืนที่เกษตรนอกป่า ร้อยละ 11 และพ้ืนที่ริมทางหลวง (250 
เมตร) ร้อยละ 2 - พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เกิดการเผาจาก 1) การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือเพ่ิม 
พ้ืนที่ท ากินจากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรและการขยายตัวอย่างรวดเร็วของการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ด้วยความสูงและลาดชันของพ้ืนที่ท าให้การเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกและก าจัด เศษวัสดุทางการเกษตรจ าเป็นต้อง
ใช้วิธีเผา  2) การเผาในพ้ืนที่ป่าเพ่ือล่าสัตว์และหาของป่า และ 3) การเผาในพ้ืนที่รอบป่าและลามเข้าสู่ป่าเกิด
เป็นไฟป่า  ส่วนพ้ืนที่เกษตรยังพบว่ามีการเพ่ิมขึ้นของการปลูกพืชเชิงเดี่ยว โดยเฉพาะข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ซึ่ง
เกษตรกรจะเผาเพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกและก าจัดเศษวัสดุทางการเกษตรเช่นเดียวกับเกษตรในพ้ืนที่ป่า 3) 
หมอกควันข้ามแดนจากภาพถ่ายดาวเทียมพบจุดความร้อนและหมอกควันหนาแน่นใน อนุภูมิภาคแม่โขง 
มลพิษหมอกควันที่เกิดขึ้น ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัยของประชาชน ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนร าคาญ นอกจากนี้ยังส่งผลกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจของพ้ืนที่ภาคเหนือ โดยเฉพาะ อย่างยิ่งส่งผล
กระทบต่อธุรกิจการท่องเที่ยวรวมถึงบดบังทัศนวิสัยการจราจรทั้งทางบกและทางอากาศ ซึ่งพบว่ามีการยกเลิก
และเลื่อนเที่ยวบินเป็นจ านวนมากเนื่องจากทัศนวิสัยต่ ากว่าเกณฑ์ปลอดภัย ดังนั้นพ้ืนที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนจึงเป็นพ้ืนที่ที่ต้องมีการวางแผนการระวังและป้องกันปัญหาหมอกควันทั้งในระยะสั้นและระยะยาวโดย
ต้องเป็นความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

 
2.2 ข้อมูลพื้นที่วิจัย 
 อ ำเภอไชยปรำกำร จัดตั้งเป็นกิ่งอ าเภอ เมื่อปี พ.ศ. 2531 โดยแยกออกจากอ าเภอฝาง เนื่องจาก
ปัญหาความห่างไกลตัวเมืองฝาง จึงจัดตั้ง "กิ่งอ าเภอไชยปราการ" ประกอบด้วยต าบลปงต า ต าบลศรีดงเย็น 
ต าบลแม่ทะลบและต าบลหนองบัว และใน พ.ศ. 2537 ได้ตั้งเป็นอ าเภอไชยปราการ 
 

 
          
       ภาพที่ 2.1 แสดงต าแหน่งอ าเภอไชยปราการและอาณาเขตติดต่อ 
   ที่มา: http://district.cdd.go.th/chaiprakan/about- 
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 ต ำบลหนองบัว เป็นต าบลเก่าแก่ต าบลหนึ่งของอ าเภอไชยปราการ มีจ านวนครัวเรือนมากกว่าต าบล
อ่ืนๆ ต่อมาในปี 2559 ได้จัดตั้งเป็น องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว โดยใช้อาคารอาคารศูนย์ฝึกอาชีพ เป็น
ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล (ชั่วคราว) บ้านปง หมู่ที่ 7 ต าบลหนองบัว และปัจจุบันได้ย้ายมาท าการที่
ท าการใหม่ ตั้งอยู่ เลขที่ 100 บ้านทา หมู่ที่ 4 ต าบลหนองบัวอ าเภอไชยปราการ ตั้งแต่ วันที่ 11 พฤศจิกายน 
2544 
 บริบทของพื้นที่   

 สถานะของพ้ืนที่ แสดงให้เห็นถึงทุนและศักยภาพในการจัดการกับสถานการณ์ปัญหาของ
พ้ืนที่ต าบลหนองบัว ซึ่งประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 1) บริบทของพ้ืนที่ เป็นข้อมูลที่จะท าให้เกิดความเข้าใจ
พ้ืนที่ในภาพรวม ลักษณะของพ้ืนที่ ประวัติความเป็นมา เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การเมืองการปกครองและ
สิ่งแวดล้อมของชุมชน รวมทั้งจ านวนและลักษณะของประชากรกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที 2) เส้นทางการพัฒนา 
เป็นข้อมูลของสถานการณ์หรือปัญหาของพ้ืนที่ งานและกิจกรรมที่ตอบสนอง ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ ทุน
ทางสังคมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งผลในการด าเนินงาน และ 3) ทุนและศักยภาพของพ้ืนที่ เป็นข้อมูลทุนทางสังคม
ในพ้ืนที่ซึ่งใช้ในการจัดการสถานการณ์และปัญหาของพ้ืนที่ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

         
 

ภาพที่ 2.2 แผนที่แสดงอาณาเขตต าบลหนองบัว 
 

ประวัติความเป็นมาของต าบลหนองบัว  
พ้ืนที่เดิมมีลักษณะเป็นที่ราบ ป่ารกหนาทึบ อุดมสมบูรณ์ไปด้วยพืชพันธุ์ธัญญาหาร  ผลไม้นานาชนิด

และผืนป่าแห่งนี้จึงมี  สัตว์ป่าชุกชุม  ฝูงสัตว์ป่าที่อาศัยอยู่บริเวณนี้มีสัตว์นานาชนิด  เช่น  เสือ  ไก่ป่า  นก 
ฯลฯ  ชนกลุ่มแรกท่ีเข้ามาอาศัยเป็นชาวไทยตอนเหนือ สมัยของพระเจ้าพรหมมหาราช (พระพรหมกุมาร) เป็น
โอรสองค์ที่ 2 ของพระเจ้าพังคราช พระองค์เสด็จครองเมืองเวียงไชยปราการ เมืองหน้าด่านแห่งราชอาณาจักร
โยนกในขณะที่ทรงเจริญพระชนมายุได้ 19 พรรษา ใน พ.ศ. 1674 พระพรหมอุปราชแห่งอาณาจักรโยนกนคร 
เชียงแสน ทรงท าการกอบกู้เอกราชขยายอาณาเขต อยู่เป็นประมาณ 3 ปี เศษ จึงทรงสร้างเมืองขึ้นอีกแห่ง
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หนึ่ง ทรงขนานนามว่า “ไชยปราการ” และปัจจุบันเป็นเขตการปกครองของต าบลหนองบัว อ าเภอไชย
ปราการ จังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงต าบลหนองบัวเป็นต าบลที่2ของอ าเภอไชยปราการ  ถือว่าเป็นต าบลที่จัดตั้งขึ้นมา
นาน ซึ่งแต่เดิมเป็นหมู่บ้านที่ขึ้นกับต าบลปงต า ต่อมาได้แยกเป็นต าบลใหม่ ซึ่งแรกเริ่มมีเขตการปกครอง 
จ านวน 11  หมู่บ้าน และอยู่ในเขตการปกครองเทศบาลต าบลหนองบัว ทั้งหมู่บ้าน จ านวน 8 หมู่บ้าน คือ หมู่
ที่4 บ้านทา หมู่ที่ 5 บ้านต้นโชค หมู่ที่ 6 บ้านถ้ าง๊อบ หมู่ที่ 7 บ้านปง หมู่ที่ 8 บ้านปาง หมู่ที่ 9 บ้านป่าไม้แดง 
หมู่ที่ 10 บ้านใหม่หนองบัว และหมู่ที่ 11 บ้านถ้ าผาผึ้ง และอยู่กึ่งการปกครองกับเทศบาลไชยปราการจ านวน 
2 หมู่บ้านคือ หมู่ที่ 1 บ้านเด่น และหมู่ที่ 3 บ้านหนองบัว  และอยู่ในเขตปกครองเทศบาลต าบลไชยปราการ 
จ านวน 1 หมู่บ้านคือ หมู่ที่ 2 บ้าน ห้วยไผ่  รวมทั้งสิ้นจ านวน  11  หมู่บ้าน ต าบลหนองบัวมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่
เป็นที่ราบระหว่างภูเขา มีภูเขาและป่าไม้ที่สมบรูณ์ เป็นแหล่งน้ า ล าห้วย พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ป่าไม้
ประมาณ ร้อยละ 70 และเป็นพ้ืนที่ราบเพาะปลูกประมาณร้อยละ 30  

 
 สภาพทางกายภาพ 
  ลักษณะที่ตั้ง ต าบลหนองบัว  ตั้งอยู่ในทิศตะวันตกของที่ว่าการอ าเภอไชยปราการ  ประมาณ  
๕  กิโลเมตร  ห่างจากตัวจังหวัดเชียงใหม่ประมาณ  135  กิโลเมตร ทางหลวงแผนดินหมายเลข 107  มีพ้ืนที่
ทั้งหมดโดยประมาณ  83.33 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  52,081 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่อ่ืนๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลปงต า อ าเภอไชยปราการ และ ต าบลแม่งอน อ าเภอฝาง 
 ทิศใต้  ติดต่อกับ ต าบลศรีดงเย็น อ าเภอไชยปราการ 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลปงต า อ าเภอไชยปราการ 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ อ าเภอ เชียงดาว และสาธารณรัฐแห่งสภาพเมียนมาร์ 
 
  สภาพภูมิประเทศ ต าบลหนองบัว  เป็นต าบลที่มีลักษณะภูมิศาสตร์  3  ลักษณะ  คือ 
  ลักษณะที่ 1 เป็นภูเขาสูงป่าไม้ต้นน้ าล าธาร ซึ่งเป็นหมู่บ้านของชาวไทยภูเขา ไทยเหนือ จีนยูนาน 
ไทยใหญ่ ลาหู่ มีจ านวน 1 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านถ้ าง๊อบ 
  ลักษณะที่ 2 เป็นพ้ืนที่ราบ ซ่ึงเป็นหมู่บ้านชาวเขาไทยเหนือ จีนยูนาน ไทยใหญ่ ที่ได้อพยพย้าย
ถิ่นฐานมาอยู่นานแล้ว มีจ านวน 6 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านทา บ้านต้นโชค บ้านปง บ้านปาง บ้านป่าไม้แดง และ
บ้านถ้ าผาผึ้ง   

ลักษณะที่ 3 เป็นพื้นที่ราบ  ซึ่งเป็นหมู่บ้านจีนยูนานทั้งหมู่บ้าน ได้แก่หมู่บ้านใหม่หนองบัว 
 

 สภาพภูมิอากาศ  
  ฤดูร้อนอากาศร้อนจัด ฤดูฝนมีฝนตกชุก โดยเฉพาะในเดือน กันยายน ส่วนฤดูหนาวบริเวณ
ภูเขาอากาศหนาวมาก  ส่วนบริเวณพ้ืนราบหนาวปานกลางและมีลมพัดค่อนข้างแรง 
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   สภาพสังคมและวัฒนธรรม  
   ถึงแม้จะมีหลายเชื้อชาติ ศาสนา แต่ประชาชนต าบลหนองบัวก็อาศัยอยู่ด้วยกันอย่างเอ้ืออาทร 
เกื้อกูล ช่วยเหลือกันตลอดมา ถึงแม้ปัจจุบันมีการขยายตัวของชุมชนมากท าให้ประชาชนในพ้ืนที่มีวิถีชีวิตแบบ
ชุมชน ประชาชนส่วนใหญ่ในต าบลหนองบัวยังคงนับถือและมีความเชื่อด้านศาสนาพุทธ ประเพณีวัฒนธรรม
ดั้งเดิมยังคงสืบทอดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เช่น การส่งเคราะห์บ้านและประเพณีของชนเผ่าต่างๆเป็นต้น 
ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลหนองบัวยังมีความใกล้ชิดผูกพันกันแบบเครือญาติ  ในครอบครัว  ระหว่างครัวเรือน  
ชุมชน  ต าบล ที่มีสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน   ดังจะเห็นได้จากการร่วมมือร่วมใจสืบสานประเพณีวัฒนธรรมใน
ชุมชน จึงมีประเพณีที่เกี่ยวข้องกับศาสนา ตลอดทั้งปี เช่น ประเพณีปี๋ใหม่ (สงกรานต์) ของคนไทย ประเพณี
ตรุษจีนของชาวจีนยูนาน ประเพณีออกหว่าของชาวไทยใหญ่ ท าให้เกิดเป็นความร่วมมือของชุมชนในการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ เป็นการสืบสานประเพณีวัฒนธรรมให้สืบต่อไป  
 

ลักษณะเศรษฐกิจ  
 ต าบลหนองบัวมีลักษณะทางด้านเศรษฐกิจ แบ่งตามลักษณะภูมิประเทศได้ 2 ลักษณะ กล่าวคือ ๑) 

พ้ืนที่ราบที่ประชาชนส่วนใหญ่ท าเกษตรกรรม ค้าขาย และรับจ้างทั่วไป รวมทั้งหมด 7 หมู่บ้าน  ๒) พ้ืนที่ภูเขา
สูงป่าไม้ต้นน้ าล าธาร ซึ่งเป็นหมู่บ้านของชาวไทยภูเขา ไทยเหนือ จีนยูนาน ไทยใหญ่ ลาหู่ มีจ านวน 1  หมู่บ้าน 
ได้แก่  บ้านถ้ าง๊อบซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลไม้เมืองหนาว เป็นต้น ต าบลหนองบัวเกิดกิจการด้าน
พาณิชยกรรมและบริการ อาทิ โรงงานอุตสาหกรรม จ านวน  1  แห่ง, ตลาดสด  จ านวน  1  แห่ง ร้านค้า
ทั่วไป จ านวน ๑๕๘ แห่ง โฮมสเตย์และจุดให้บริการที่พัก จ านวน 4  แห่ง   

 
การเมืองการปกครอง 

  ต าบลหนองบัวเป็นการการปกครองส่วนท้องถิ่นโดยจัดตั้งเป็น องค์การบริหารส่วนต าบลเหนอง
บัว เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2539 โดยใช้ศูนย์ฝึกอาชีพ หมู่ที่ 7 บ้านปง ต.หนองบัว เป็นที่ท าการองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองบัว และย้ายที่ท าการเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2544 โดยย้ายที่ท าการมาอยู่ในเขต หมู่ที่ 4 
ต าบลหนองบัว และยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล เมื่อ ปี 2552 โดยมีวิสัยทัศน์ในการพฒันาท้องถิ่น คือ “ภายใน
ปี 2564 จะเป็นต าบลที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบรูณ์และมีระบบนิเวศที่ดี สนับสนุนโครงการพื้นฐานของชุม
ขน ส่งเสริมการศึกษาทุกระบบ อนุรักษ์ศิลปะประเพณีวัฒนธรรม เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้
เข้มแข็งตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นต าบลที่น่าอยู่และยั่งยืนที่สุด” เป็นเทศบาล
ขนาดกลาง มีการปกครองที่แบ่งออกเป็น 11 หมู่บ้าน อยู่ในเขตการปกครองเทศบาลต าบลหนองบัว ทั้ง
หมู่บ้าน จ านวน 8 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่4 บ้านทา หมู่ที่ 5 บ้านต้นโชค หมู่ที่ 6 บ้านถ้ าง๊อบ หมู่ที่ 7 บ้านปง หมู่ที่ 
8 บ้านปาง หมู่ที่ 9 บ้านป่าไม้แดง หมู่ที่ 10 บ้านใหม่หนองบัว และหมู่ที่ 11 บ้านถ้ าผาผึ้ง และอยู่กึ่งการ
ปกครองกับเทศบาลไชยปราการจ านวน 2 หมู่บ้านคือ หมู่ที่ 1 บ้านเด่น และหมู่ที่ 3 บ้านหนองบัว  และอยู่ใน
เขตปกครองเทศบาลต าบลไชยปราการ จ านวน 1 หมู่บ้านคือ หมู่ที่ 2 บ้าน ห้วยไผ่  รวมทั้งสิ้นจ านวน  11  
หมู่บ้าน ต าบลหนองบัวมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบระหว่างภูเขา มีภูเขาและป่าไม้ที่ สมบรูณ์ เป็นแหล่งน้ า ล า
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ห้วย พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ประมาณ ร้อยละ 70 และเป็นพ้ืนที่ราบเพาะปลูกประมาณร้อยละ 30 ซึ่งมี
สมาชิกสภาต าบลประจ าเขตที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้ท าหน้าที่ดูแลประสานระหว่างประชาชนและเทศบาล ทั้ง
ท้องที่และท้องถิ่นจึงมีการประสานการท างานแบบบูรณาการและเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือพัฒนา
ชุมชนให้เกิดความร่วมมือ มีความเจริญก้าวหน้าต่อไป 
 
 ประชากร  
 ต าบลหนองบัวมีจ านวนหลังคาเรือนทั้งหมดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบรวม 3,445 ครัวเรือน โดยมี
ประชากรทั้งสิ้น 12,378 คน แยกเป็นชาย 6,256 คน หญิง 6,122 คน ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม 
เช่น สวนลิ้นจี่ สวนล าไย สวนส้ม ฯลฯ โดยมีหน่วยธุรกิจใน อบต. ได้แก่  ปั้มน้ ามันและก๊าซ (หลอดแก้ว) 6 
แห่ง และ โรงงานอุตสาหกรรม 1 แห่ง 
 
2.3 การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน (People’s Participation) ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการพัฒนา
ชนบท ทั้งนี้ ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ถ ที่มุ่งเน้นคนเป็นส าคัญมากกว่าการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ได้พยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาจากระดับบนลงล่าง (Top - down) มาเป็นจาก
ระดับล่างขึ้นบน (Bottom-up) แนวทางดังกล่าวสอดรับกับแนวคิดของ โอคเลย์ (Oakley, 1984) ได้กล่าวว่า 
แนวทางจากระดับล่างขึ้นบนนี้ เกี่ยวข้องอย่างยิ่งกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นสิ่งที่ขาดหาย 
(Missing ingredient) ในกระบวนการพัฒนา 
  
ความหมายและความส าคัญของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับอ๊อกฟอร์ด ได้ให้ค านิยามไว้ว่า “เป็นการ
มีส่วน (ร่วมกับคนอ่ืน) ในการกระท าบางอย่างหรือบางเรื่อง” ค าว่า การมีส่วนร่วม โดยมากมักจะใช้ใน
ความหมายตรงข้ามกับค าว่า “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น ค าว่าการมีส่วนร่วมตามความหมายข้างต้น จึง
หมายถึง การที่บุคคลกระท าการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบัติการ
เพ่ือแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจังหรือไม่ก็ตาม และไม่จ าเป็นที่บุคคลนั้นจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรม
นั้นโดยตรงก็ได้ แต่การมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแล้วที่จะเรียกว่าเป็นการมีส่วน
ร่วมได้ และยังได้ให้ค าจ ากัดความของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” 
หมายถึง การที่กลุ่มประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่กระท าการออกมาในลักษณะของการ
ท างานร่วมกัน ที่จะแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการที่จะบรรลุถึงเป้าหมาย
ร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกันเพ่ือให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจ มติชน 
ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการด าเนินการเพ่ือให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
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 องค์การสหประชาชาติ (UN, 1974 อ้างถึงใน ปรีดา ปูนพันธ์ฉาย, 2540) ให้ความหมายของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นกระบวนการเกี่ยวกับการกระท า และเกี่ยวข้องกับมวลชนในระดับต่างๆ คือใน
กระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับจุดประสงค์ทางสังคม และการจัดสรรทรัพยากร และในการกระท าโดยสมัครใจ
ต่อกิจกรรม และต่อโครงการ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
 โคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff., 1981 : 6)  ได้ให้ความหมาย  การมีส่วนร่วมของชุมชนว่า
สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 มิติได้แก่   
  1. การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร 
  2. การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามท่ีได้ตัดสินใจ 
  3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการด าเนินงาน 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
 โดยสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเข้ามามีอิทธิพลต่อ
กระบวนการด าเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมถึงได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานั้นอย่างเสมอ
ภาค   องค์การสหประชาชาติ   (United Nation. 1981 : 5)  และรี เดอร์   (Reeder. 1974 :39)  ได้ ให้
ความหมายเจาะจงถึงการมีส่วนร่วม  ว่าการมีส่วนร่วมเป็นการปะทะสังสรรค์ทางสังคม  ทั้งในลักษณะการมี
ส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล  และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 
 สมทรง รักษ์เผ่า และ สรงค์กฏณ์ ดวงค าสวัสดิ์ (2540) การที่จะพัฒนาหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
สุขภาพของบุคคล ครอบครัว และชุมชนให้ได้ยั่งยืนนั้น จะต้องช่วยให้ประชาชนและชุมชนมีศักยภาพ และ 
ความสามารถที่จะด าเนินการพัฒนา และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของชุมชนได้ด้วยตนเอง ให้ชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมด าเนินงาน เพ่ือจะช่วยให้ชุมชนได้พัฒนาในเรื่องต่างๆ คือ  จะช่วยให้แผนงานต่างๆ ที่วางไว้
น าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม กับความสนใจ ความต้องการ และค่านิยมของประชนชน หรือชุมชน จะได้
แนวคิดใหม่ ๆ และภูมิปัญญาของชุมชนมาช่วยแก้ปัญหา อย่างมีประสิทธิผล  ช่วยให้เกิดการไว้วางใจ และ
สนับสนุนในการด าเนินงาน  ช่วยให้ชุมชนตระหนักถึงปัญหา หรือให้ความสนใจปัญหา และพัฒนา
ความสามารถที่จะน าไปสู่การรับผิดชอบในการด าเนินงานด้วยตนเอง จะช่วยให้เกิดการประสานงานภายใน
ชุมชน จะช่วยพัฒนาให้เกิดแนวคิดท่ีเป็นสังคมประชาธิปไตย 
 จุฬาภรณ์ โสตะ (2543) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมหมายถึง การที่บุคคล หรือคณะบุคคลเข้ามาช่วยเหลือ 
สนับสนุนท าประโยชน์ต่างๆหรือกิจกรรมต่างๆ อาจเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ หรือ
กระบวนการบริหาร ประสิทธิผลขององค์การขึ้นอยู่กับการรวมพลังของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับองค์การนั้นในการ
ปฏิบัติภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย วิธีการหนึ่งในการรวมพลังความคิด สติปัญญา ก็คือ การให้มีส่วนร่วม การให้
บุคคลมีส่วนร่วมในองค์การนั้น บุคคลจะต้องมีส่วนเกี่ยวข้อง ในการด าเนินการหรือปฏิบัติภารกิจต่างๆ เป็นผล
ให้บุคคลนั้นมีความผูกพัน (Commitment) ต่อภารกิจและองค์การ 
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 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) กล่าวไว้ว่าการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา เป็นการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมค้นหาปัญหา 
การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในท้องถิ่น การบริหารจัดการ การติดตามผล 
รวมทั้งการรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการจะต้องมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมของชุมชน       
 สุริยา วีรวงศ์ (2544) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม คือการที่ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมพัฒนาตั้งแต่จุดเริ่มต้น กล่าวคือ ตั้งแต่การสร้างแนวคิดไปจนถึงสิ้นสุดการท ากิจกรรมการ
พัฒนาร่วมกัน กล่าวคือมุ่งเน้นถึงการให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมในกิจกรรม หรือโครงการพัฒนา
ที่จักต้องมาจากการเริ่มต้นก าหนด และวิเคราะห์ปัญหาโดยประชาชนเป็นหลัก 
 เฉลียว บุรีภักดีและคณะ (2545) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมหมายถึง การเข้าร่วมอย่างแข็งขันของกลุ่ม
บุคคล ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกขั้นตอนของโครงการพัฒนา การมีส่วนร่วมต้องเป็นไปในรูปที่ผู้รับการพัฒนา 
เข้ามามีส่วนกระท าให้เกิดการพัฒนา มิใช่เป็นผู้รับการพัฒนาตลอดไป ทั้งนี้เป็นการเกื้อหนุนให้เกิดการพัฒนา
ที่แท้จริงและถาวร การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่หมายความเพียงการดึงประชาชนเข้ามาท ากิจกรรมตามที่
ผู้น าท้องถิ่นคิด หรือจัดท าขึ้น เพราะแท้จริงแล้วในหมู่บ้านหรือชุมชนต่างๆ มีกิจกรรม และวิธีด าเนินงานของ
ตนอยู่แล้ว ประชาชนมีศักยภาพที่จะพัฒนาหมู่บ้านของตนได้ แต่ผู้บริหารการพัฒนามักไม่สนใจสิ่งที่มีอยู่แล้ว 
โดยพยายามสร้างสิ่งใหม่ๆ ขึ้นมาเพ่ือให้ได้ชื่อว่าเป็นความคิด หรือโครงการของตน   
 สุชาดา  จักรพิสุทธิ์ (ออนไลน์. 2547) ศึกษาเรื่องชุมชนกับการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา สรุปได้ว่า การ
มีส่วนร่วมของชุมชน แบ่งได้ออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ การมีส่วนร่วมจากความเกี่ยวข้องทางด้านเหตุผลและ
การมีส่วนร่วมจากความเก่ียวข้องทางด้านจิตใจ   
  1. ลักษณะการมีส่วนร่วมจากความเกี่ยวข้องทางด้านเหตุผล โดยการเปิดโอกาสให้สังคม 
องค์กรต่างๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ หน้าที่ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ตั้งแต่
การคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน การร่วมปฏิบัติและการรับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมทั้ง
ส่งเสริม ชักน า สนับสนุนให้การด าเนินงานเกิดผลประโยชน์ต่อชุมชนตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดด้วยความสมัคร
ใจ  
  2. ลักษณะการมีส่วนร่วมจากความเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ เป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนที่
การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ อารมณ์ รวมทั้งค่านิยมของประชาชนเป็นเครื่องชี้น าตนเองให้เข้ามามีส่วนร่วม 
แสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การกระท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ท าให้ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วม เกิด
ความผูกพัน มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อกิจกรรมที่ด าเนินงานด้วยความสมัครใจ  
 วันชัย วัฒนศัพท์ (2549) กล่าวว่าการท างานแบบมีส่วนร่วมนั้นไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครัว ระดับ
โรงเรียน ระดับชุมชน ระดับองค์กร หรือระดับประเทศนั้น มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนทัศน์ปัจจุบัน 
เพราะจะช่วยให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ (Ownership) และจะท าให้ผู้มีส่วนร่วม หรือผู้ที่มี
ส่วนได้ส่วนเสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (Compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (Commitment) ได้อย่าง
สมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ องค์การอนามัยโลก (ม.ป.ป. อ้างถึงใน วันดี โภคะกุล และ อุบลพรรณ จุฑาสมิต, 
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2545) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า หมายถึงกระบวนการซึ่งบุคคลและครอบครัวมีส่วน
ร่วมรับผิดชอบในเรื่องสุขภาพอนามัย และสวัสดิการ รวมทั้งชุมชนที่อาศัยอยู่ โดยเน้นเรื่องการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถของประชาชน ในการพัฒนาชุมชนของตนเอง ซึ่งการมีส่วนร่วมของชุมชน มีความส าคัญต่อการ
พัฒนาสุขภาพอนามัยดังนี้ 
  การน าเทคโนโลยีทางการแพทย์เพียงอย่างเดียวมาใช้ ไม่สามารถแก้ปัญหาสุข ภาพในชุมชน
ได้เท่ากับการดูแลตนเอง  
  การจัดบริการทางการแพทย์ และสาธารณสุข ไม่สอดคล้อง หรือไม่เป็นที่ยอมรับในชุมชน 
ก่อให้เกิดการสูญเสียเปล่าเนื่องจากประชาชนไม่มารับบริการ  
  ชุมชนมีทรัพยากรมากมาย ทั้งด้านวัสดุ อุปกรณ์ ก าลังคน สามารถน ามาใช้ซึ่งจะท าให้ชุมชน
ยอมรับและเข้าถึงการบริการ  
  ประชาชนมีสิทธิและหน้าที่ที่จะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เกี่ยวกับกิจกรรมที่จะส่งผลต่อ
สุขภาพและความเป็นอยู่ของตนเอง 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม หรือ
โครงการตั้งแต่ต้น กล่าวคือ มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และตัดสินใจในเรื่องที่จะพัฒนา พร้อมทั้งเข้า
ร่วมปฏิบัติในกิจกรรมของโครงการพัฒนา และมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลรวมทั้งรับผลประโยชน์ที่
เกิดจากการพัฒนานั้นๆ ด้วย  
 
แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมมี 5 ทฤษฎี ซึ่ง อคิน รพีพัฒน์ (อ้างถึงใน ยุพาพร รูปงาม, 2545, หน้า 
7-9) ได้สรุปไว้ดังนี้ 
  1. ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน (Mass Persuation) 
              Maslow (อ้างถึงใน อคิน รพีพัฒน์, 2527, หน้า 7-8) กล่าวว่า การเกลี้ยกล่อม หมายถึง 
การใช้ค าพูดหรือการเขียน เพ่ือมุ่งให้เกิดความเชื่อถือและการกระท า ซึ่งการ เกลี้ยกล่อมมีประโยชน์ในการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการปฏิบัติงานและถ้าจะให้ เกิดผลดีผู้เกลี้ยกล่อมจะต้องมีศิลปะในการสร้างความ
สนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกล่อม โดยเฉพาะในเรื่อง ความต้องการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกว่า
ส าดับขั้น ความต้องการ (hierarchy of needs) คือ ความต้องการของคนจะเป็นไปตามส าดับจาก น้อยไปมาก 
มีทั้งหมด 5 ระดับ ดังนี้ 
              1.1 ความต้องการทางด้านสรีระวิทยา (physiological needs) เป็นความต้องการ ขั้น
พ้ืนฐานของมนุษย์ (survival needร) ได้แก่ ความต้องการทางต้านอาหาร ยา เครื่องน่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยา
รักษาโรค และความต้องการทางเพศ 
              1.2 ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security needs) ได้แก่ 
ความต้องการที่อยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัยจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูก ขโมยทรัพย์สิน หรือความ
มั่นคงในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่างม่ันคงในสังคม 



15 
 

              1.3 ความต้องการทางด้านสังคม (social needs) ไต้แก่ ความต้องการความรัก ความ
ต้องการที่จะให้สังคมยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
               1.4 ความต้องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (self-esteem needs) ไต้แก่ ความภาคภูมิใจ 
ความต้องการดีเด่นในเรื่องหนึ่งที่จะให้ไต้รับการยกย่องจากบุคคลอื่น ความต้องการ ต้านนี้เป็นความต้องการ
ระดับสูงที่เกีย่วกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องความเความสามารถ และความส าคัญของบุคคล 
              1.5 ความต้องการความส าเร็จแห่งตน (self-actualization needs) เป็นความ ต้องการใน
ระบบสูงสุด ที่อยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอย่างตามความนึกคิด ของตนเองเพ่ือจะพัฒนาตนเองให้ดี
ที่สุดเท่าที่จะท าได้ความต้องการนี้จึงเป็นความต้องการ พิเศษของบุคคลที่จะพยายามผลักดันชีวิตของตนเองให้
เป็นแนวทางท่ีดีที่สุด 
  2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Morale)  
  คนเรามีความต้องการทางกายและใจถ้าคนมีขวัญดีพอ ผลของการท างานจะสูง ตามไปด้วย 
แด่ถ้าขวัญไม่ดีผลงานก็ต ่าไปด้วย ทั้งนี้เนื่องจากว่าขวัญเป็นสถานการณ์ทาง จิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติกรรม
ด่าง ๆ นั่นเอง การจะสร้างขวัญให้ดีต้องพยายามสร้าง ทัศนคติที่ดีต่อผู้ร่วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ 
การให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นต้น และเมื่อใดก็ตามถ้าคนท างานมี
ขวัญดีจะ เกิดส านึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานทั้งในส่วนที่เป็นขวัญส่วนบุคคล และขวัญ
ของกลุ่ม ดังนั้น จะเป็นไปได้ว่าขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดีย่อมเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะน าไปสู่การมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ได้เช่นกัน (ยุพาพร รูปงาม, ๒๕๔๕) 
  3. ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
  ปัจจัยประการหนึ่งที่น าสู่การมีส่วนร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้ เกิดขึ้น หมายถึง 
ความรู้สึกเป็นตัวของตัวเองที่จะอุทิศหรือ เน้นค่านิยมเรื่องผลประโยชน์ ส่วนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติ
ของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันต่อ ท้องถิ่น  
  4. ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership) 
  การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานควยความเต็มใจเพ่ือบรรลุ เป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการร่วมกลุ่มคน จูงใจไปยังเป้าประสงค์โดยทั่วไปแล้ว
ผู้น าอาจจะมีทั้งผู้น าที่ดีเรียกว่า ผู้น าปฎิฐาน (positive leader) ผู้น าพลวัต คือ เคลื่อนไหวท างานอยู่เสมอ 
(dynamic leader) และผู้น าไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค์  ที่เรียกว่า ผู้น านิเสธ (negative leader) ผลของ
การให้ทฤษฎีการสร้างผู้น า จึงท าให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ งานมีคุณภาพ มี
ความคิดริเริม่สร้างสรรค์ และร่วมรับผิดชอบ ตังนั้น การสร้างผู้น าที่ดี ยอมจะน าไปสู่ การมีส่วนร่วมใน 
กิจกรรมต่างๆ ด้วยดีนั่นเอง  
  5. ท ฤ ษ ฎี ก า ร ใช้ วิ ธี แ ล ะ ร ะบ บ ท างก ารบ ริ ห า ร  (Administration and Method) 
              ารใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ่งที่ง่ายเพราะใช้กฎหมาย ระเบียบ แบบ
แผน เป็นเครื่องมือในการด าเนินการ แต่อย่างใดก็ตามผลของ ความร่วมมือยังไม่มีระบบใดดีที่ชุดในเรื่องการใช้
บริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถ้าท างานตามความสมัครใจอยางตั้งใจไม่มีใครบังคับก็จะท างานด้วยความรัก 
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แต่ถ้าไม่ ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจ าเป็นของรัฐ เพราะการใช้ระบบบริหาร เป็นการให้
ปฏิบัติตามนโยบายเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเพิ่มความคาดหวังผลประโยชน์ (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หน้า 8-9) 
 ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ และ
ทบวงมหาวิทยาลัย (2546, หนา้ 114) ได้ระบุว่า การมีส่วนร่วม คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถเข้าไป
มีส่วนในการตัดสินใจ ในการก าหนด นโยบายพัฒนาท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากบริการ 
รวมทั้งมีส่วนใน การควบคุมประเมินผลโครงการต่างๆ ของท้องถิ่น นอกจากนี้ยังได้ให้ความหมายของ การมี
ส่วนร่วมว่ามี 2 ลักษณะ คือ 
 2. การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาตั้งแต่เริ่มด้นจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผน การดัดสินใจ การระดม
ทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ การคิดตามประเมินผล รวมทั้งรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน
จากโครงการ 
 
 1. การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิและพลังอ านาจของ
พลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม 
ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้เกิดกระบวนการ และ โครงสร้างที่ประชาชนใน
ชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและได้รับ ผลประโยชน์จากการพัฒนา 
 การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเป็นการพัฒนาที่ประชาชน มีบทบาทหลักโดยการกระจาย
อ านาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เป็นการคืนอ านาจในการพัฒนาให้แก่ประชาชนให้มี
ส่วนร่วมในการก าหนดอนาคต ของตนเอง 
 จากแนวคิดและทัศนะที่ได้กล่าวมาข้างต้นทั้งหมด สามารถแยกประเด็นสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเกิดข้ึนจากเป้าหมายที่ต้องการ ค่านิยม ความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณี ความผูกพัน การ
เสริมแรง โอกาส ความสามารถ การสนับสนุน  ความคาดหมายในสิ่งที่ต้องการ โดยมีพ้ืนฐานของการมีส่วน
ร่วม ดังนี้  
  1. การมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานของเหตุผล  
  2. การมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานของค่านิยม 
  3. การมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานของประเพณี    
  4. การมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานของความผูกพัน ความเสน่หา 
 โดยสรุป การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น เกิดจากจิตใจที่ต้องการเข้าร่วมในกิจกรรมใดๆ เพ่ือให้บรรลุถึง
วัตถุประสงค์ของกลุ่มคนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตทางสังคม  ซึ่งการเร้าให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้น ผู้
ด าเนินงานจะต้องมีความเข้าใจในวิธีการด าเนินชีวิต ค่านิยม ประเพณี ทัศนคติของบุคคล เพ่ือให้เกิดความ
สมัครใจเข้าร่วมกิจกรรม 
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หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เก่ียวข้องทุกภาค
ส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการนั้น International Association for Public Participation 
ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 
  1. การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ าที่สุด แต่เป็นระดับที่
ส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมใน
เรื่องต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทาง
เสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่าน
เว็บไซต์ เป็นต้น 
  2. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การรับฟังความ
คิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
  3. การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วม
เสนอแนะทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความม่ันใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการ
ของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ เป็นต้น 
  4. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับ
ภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการที่มี
ฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 
  5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให้
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุนหมู่บ้านที่มอบ
อ านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด การท าโครงการและกิจกรรมต่างๆที่เกิดจากความต้องการของ
ประชาชน เป็นต้น 
 
หลักส าคัญของการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา  
 ในกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมนั้นเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ของนักพัฒนากันเองและการ
เรียนรู้ร่วมกับองค์กรชุมชน หลักการส าคัญในการปฏิบัติการร่วมกับประชาชนที่ส าคัญๆ  (บัณฑร อ่อนด า, 
สามารถ ศรีจ านงค์, 2544) มีดังนี้ 
  กำรจัดควำมสัมพันธ์ที่เสมอภำคเท่ำเทียมกัน การจัดความสัมพันธ์ด้านบทบาทระหว่าง
นักพัฒนากับชุมชนที่เท่าเทียมกัน เป็นหลักการส าคัญของกระบวนการมีส่วนร่วม โดยต่างฝ่ายควรมีความ
ตระหนัก ความต้องการของตนเอง และสิ่งที่ตนเองสามารถท าได้ รวมทั้งองค์กรชุมชนควรตระหนัก ในความ
เป็นเจ้าของ ต้องการคิดเอง ท าเอง ก าหนดเอง ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเป็นส่วนที่คอยก ากับ ก าหนดให้เกิดบทบาทการ
ท างานที่เหมาะสม ตามศักยภาพ และเป็นที่พอใจร่วมกันทั้งสองฝ่าย  
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  กำรมีอิสระไม่ครอบง ำ ความเชื่อมั่นในความเป็นมนุษย์ ควรอยู่บนฐานของการ ไม่ครอบง า 
การให้อิสรภาพในการคิด และการแสดงออกโดยไม่มีอคติ และไม่น าความคิดความเชื่อของตนมาวัด หรือตี
คุณค่า หรือชักจูงครอบง าให้เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะความเชื่อมั่น ในศักยภาพ ฐานความรู้ ภูมิปัญญา และ
ประวัติศาสตร์วัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน ที่จะเป็นฐานพลังส าคัญในการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองต่อไป โดยที่
นักพัฒนาต้องมีวิสัยทัศน์ที่เปิดกว้างพร้อมจะยอมรับฟังความแตกต่าง ความเคารพในความเป็นคนของทุกคน     

  กำรมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มในสังคม  ในชุมชนหนึ่งๆ ย่อมประกอบด้วยความแตกต่าง
หลากหลาย ทั้งด้านฐานะ เพศ วัย สถานะทางสังคมฯลฯ การสร้างโอกาสเปิดพ้ืนที่ทางสังคมอย่างเท่าเทียม ใน
การให้ทุกส่วนได้มีส่วนร่วมในการแสดงออกทางความคิด ศักยภาพ ความรู้ และร่วมมีบทบาทด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งจะท าให้งานที่ด าเนินไปนั้นไม่กระจุกตัวอยู่ที่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง และส่งผลกระจายไปสู่คนทุกส่วนใน
ชุมชน ในสังคมอย่างทั่วถึง และเป็นธรรม  
  กำรมีส่วนร่วมในทุกกระบวนทุกขั้นตอน การด าเนินงานพัฒนาตามโครงการพัฒนาหนึ่งๆนั้น 
มีกระบวนการขั้นตอนที่ต่อเนื่องเชื่อมโยงกัน หลายครั้งที่เราพบว่า โครงการพัฒนาต่างๆที่ส่งผลกระทบต่อ
ชุมชน ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนตั้งแต่ขั้นตอนการศึกษาข้อมูล และการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งเมื่อถึงขั้น
ด าเนินการแล้ว มักเกิดปัญหาความขัดแย้ง และสร้างผลกระทบต่อชุมชนมากมายตามมา รวมทั้งการให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมที่ขาดความเข้าใจอย่างแท้จริง ซึ่งหน่วยงานทั้งหลายที่เข้ามาด าเนินงานร่วมกับ
ชุมชน มักอ้างเสมอว่า ได้เปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของชุมชนแล้ว โดยการเชิญตัวแทนของชุมชนเข้าร่วม
ประชุม และร่วมกิจกรรม ในขณะที่โครงการที่ด าเนินการไปนั้นผ่านการวางแผน และตัดสินใจมาแล้ว โดยที่
ชุมชนไม่มีโอกาสรับรู้มาก่อน แต่เป็นเพียงผู้ร่วมในบางส่วนที่ก าหนดโดยเจ้าของโครงการนั้นๆ 
  การมีส่วนร่วมที่แท้จริง จึงควรให้องค์กรชุมชนมีส่วนร่วม ตั้งแต่การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การวิเคราะห์
ปัญหา การวางแผนก าหนดเป้าหมาย การตัดสินใจ การปฏิบัติ การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล การสรุป
บทเรียน แก้ไขปรับปรุง และรวมทั้งการขยายผล และเผยแพร่ผลสู่สาธารณะ 
  เงื่อนไขของการมีส่วนร่วม การที่ประชาชนจะเข้าร่วมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนนั้น จะต้องมีเงื่อนไข
อย่างน้อย 3 ประการดังนี้  
  ประชาชนจะต้องมีอิสระที่จะมีส่วนร่วม (Freedom to participate) 
  ประชาชนต้องสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม (Ability to participate) 
  ประชาชนต้องเต็มใจที่จะมีส่วนร่วม (Willingness to participate) 
 หากไม่มีอิสระที่จะเข้าร่วมหรือไม่สามารถเข้าร่วมได้ และไม่มีความเต็มใจแล้ว การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะไม่เกิดขึ้นเลย นอกจากเง่ือนไข 3 ประการดังกล่าวแล้ว ความส าเร็จของการมีส่วนร่วม ยังขึ้นอยู่
กับเงื่อนไขต่อไปนี้  
  ประชาชนต้องมีเวลาที่จะมีส่วนร่วมก่อนเริ่มกิจกรรม การมีส่วนร่วมไม่เหมาะในสถานการณ์
ฉุกเฉิน 
      ประชาชนต้องไม่เสียเงินเสียทอง ค่าใช้จ่ายในการมีส่วนร่วม มากเกินกว่าที่เขาประเมิน
ผลตอบแทนที่จะได้รับ  
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  ประชาชนต้องมีความสนใจ ที่สัมพันธ์สอดคล้องกับการมีส่วนร่วมนั้น  
  ประชาชนต้องสามารถสื่อสารรู้เรื่องกันทั้ง 2 ฝ่าย  
  ประชาชนต้องไม่รู้สึกกระทบกระเทือน ต่อต าแหน่งหน้าที่ หรือสถานภาพทางสังคม 
 อนึ่ง การที่จะท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนานั้น จะต้องมีวิธีการ หรือเทคนิควิธีดังนี้ 
  - ต้องให้สมาชิกมีความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน 
  - สร้างกลุ่มให้เป็นที่ดึงดูดใจของสมาชิก 
  - เปลี่ยนแปลงทัศนคติ ค่านิยมและพฤติกรรมตรงกับพ้ืนฐานแห่งความดึงดูดของกลุ่ม 
  - ความมีชื่อเสียงและเกียรติยศของสมาชิกในกลุ่ม 
  - ไม่เปลี่ยนแปลงปัจเจกบุคคล หรือส่วนย่อยของกลุ่มท่ีเบี่ยงเบนไปจากปทัสถาน ของกลุ่ม 
  - ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามแรงกดดันจากกลุ่มโดยการสร้างปัญญาร่วมของสมาชิกผู้
ต้องการเปลี่ยนแปลง 
  - การเสนอข่าว การวางแผน และผลของการเปลี่ยนแปลงจะต้องให้สมาชิกทุกคนในกลุ่มมี
ส่วนร่วม 
  - ขจัดก าลังดึง (ส่วนที่ไม่ต้องการให้เปลี่ยนแปลง) โดยเริ่มต้นปรับปรุงส่วนที่เกี่ยวข้องใหม่ 
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังมีบทบัญญัติหมวด 5 ว่า
ด้วย แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ 10 แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งก าหนดให้รัฐต้อง
ด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังต่อไปนี้ 
  1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
  2. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ 
  3. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุก
ระดับในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขา อาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอื่น 
  4. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการ เมือง และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้งกองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือช่วยเหลือการ ด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการ
ด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่าย ทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและ
เสนอความต้องการของชุมชนในพื้นท่ี 
  5. ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง เป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดย
สุจริตและเที่ยงธรรม 
 สรุปได้ว่า หลักส าคัญของการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา คือ การมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
การเปิดโอกาสให้มีความเป็นอิสระไม่ครอบง า การีส่วนร่วมของทุกกลุ่มที่เกี่ยวข้องรวมถึงมีส่วนร่วมในทุก
กระบวนการอย่างแท้จริง 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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 หลักการเหล่านี้ ท าให้ภาครัฐและเอกชนเกิดการสร้างหลักการมีส่วนร่วมเข้าด้วยกัน ต่างฝ่ายต่างรับรู้
ถึงปัญหาและความต้องการไปพร้อมกัน ทั้งยังส่งผลให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้นในการร่วมพัฒนาชุมชน
ของตนเองให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น เพราะการมีส่วนร่วมเป็นหลักประกันที่ส าคัญที่จะท าให้ประชาชนทุก
คนด าเนินชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่างยั่งยืน 
ขั้นตอนกำรมีส่วนร่วมของชุมชน  
 การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน  เพ่ือการกระท ากิจกรรมใดกิจกรรม 
หนึ่งให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น มีนักวิชาการได้เสนอแนวคิดถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน  ดังนี้ 
         Fornaroff (1980) กล่าวว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน มีข้ันตอนการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
  1. การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการก าหนดเป้าหมาย กลวิธ ีทรัพยากรที่ต้องใช้ 
ตลอดจนการติดตามประเมินผล 
  2. การด าเนินงาน 
  3. การใช้บริการจากโครงการ 
  4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
 อภิญญา กังสนารักษ์ (2544) ได้เสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า ชุมชนต้องมีส่วนร่วมใน  
4 ขั้นตอน คือ 
  1. การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ ร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายใน
ชุมชน  ร่วมตัดสินใจก าหนดความต้องการและร่วมล าดับความส าคัญของความต้องการ 
  2. การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ วธิีการ แนวทางการด าเนินงาน
รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวิทยากรที่จะใช้ในโครงการ 
  3. การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการด าเนินโครงการ ท าประโยชน์ให้แก่โครงการ  โดยร่วม
ช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์  วัสดอุุปกรณ์  และแรงงาน 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพ่ือให้รู้ว่าผลจากการด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยสามารถก าหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเนื่องหรือประเมินผลรวมทั้ง
โครงการในคราวเดียวก็ได้ 
 โกวิทย์ พวงงาม (2545) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชน ในการพัฒนา ควรจะมี 4 
ขั้นตอน คือ 
  1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น กล่าวคือ ถ้า
หากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา ในท้องถิ่นของตนเป็นอย่างดีแล้ว 
การด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาของท้องถิ่นย่อม ไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไม่เข้าใจและมองไม่เห็น
ถึงความส าคัญของการ ด าเนินงานเหล่านั้น 
  2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน เป็น ขั้นตอน
ที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการ น าเอาปัจจัยข่าวสารข้อมูลต่างๆ มา
ใช้ในการวางแผน 
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  3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมี ฐานะยากจน 
แต่ก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงาน จะท าให้ชาวชนบทสามารถคิด
ต้นทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนิน กิจกรรมอย่างใกล้ชิด 
  4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ ประเมินผล
งานขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที่ท า ไปนั้นได้รับผลดี ได้รับประโยชน์
หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันใน โอกาสต่อไป จึงอาจจะประสบความยากส าบาก 
 นอกจากนี ้ส านักมาตรฐานการศึกษา, ส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ, กระทรวง ศึกษาธิการ, ส านัก
มาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545) ยังได้ กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในข้ันตอนของการพัฒนา 5
ขั้น ดังนี้ 
  1. ขั้นมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจน ก าหนดความ
ต้องการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความ ต้องการ 
  2. ขั้นมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด นโยบายและ
วัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่ง
ทรัพยากรที่ใช้    
  3. ขั้นมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วม ในการสร้าง
ประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วม บริหารงาน ประสานงานและ
ด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
  4. ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนาทั้งด้าน
วัตถุและจิตใจ 
  5. ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้าร่วม ประเมินว่าการ
พัฒนาที่ได้กระท าไปนั้นส าเร็จดามวัตถุประสงค์เพียงใด 
           อคิน รพีพัฒน์ (2547) ได้แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
            1. การก าหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไข   
              2. การตัดสินใจเลือกแนวทาง วางแผนพัฒนาและแก้ไขปัญหา 
            3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
            4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
 วิรัช นิภาวรรณ (ออนไลน์. 2547) ได้สรุปและน าเสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมใน 2 ลักษณะ ได้แก่  
                       ลักษณะที่ 1 มีข้ันตอน ดังนี้   
     1. การคิด 
                               2. การตัดสินใจ 
   3. การวางแผน 
                               4. การลงมือปฏิบัติ 
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                       ลักษณะที่ 2 มีข้ันตอน ดังนี้   
                                1. การก าหนดปัญหา 
                                2. การวางแผน 
                                3. การด าเนินงาน 
                                4. การประเมินผล 
                                5. การบ ารุงรักษา  และพัฒนาให้คงไว้ 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับข้ันตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้งหมดสรุปได้ว่า  ขั้นตอนของการเข้ามามีส่วน
ร่วมของชุมชนนั้นมี  6 ขั้นตอน ได้แก่ 
  1. การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา และแนวทางแก้ไข 
                     2. ตัดสินใจก าหนดความต้องการ 
  3. ล าดับความส าคัญ 
                     4. วางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการด าเนินงาน ทรัพยากร 
                     5. วางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการด าเนินงาน ทรัพยากร 
                     6. ด าเนินงานตามโครงการ และ/หรือ สนับสนุนการด าเนินงาน 
                     7. ประเมินผล 
 
 จากการศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งหมด สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน   เกิดจากจิตใจที่ต้องการเข้าร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง   เพ่ือให้เกิดผล  ต่อความต้องการของกลุ่ม
คนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตทางสังคม  ทั้งนี้  ในการที่จะให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงนั้น  การจัด
กิจกรรมการมีส่วนร่วมต้องค านึงถึง วิถีการด าเนินชีวิต ค่านิยม ประเพณี ทัศนคติของบุคคล เพ่ือให้เกิดความ
สมัครใจเข้าร่วมกิจกรรม เพราะกลุ่มคนในชุมชน มีความแตกต่างกันใน ลักษณะส่วนบุคคล ลักษณะทาง
เศรษฐกิจ และการได้รับข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ การเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนโดยสรุปมีขั้นตอมทั้งสิ้น 5 ขั้นตอน
คือ 1) การวิเคราะห์และสังเคราะห์ปัญหาของชุมชน 2 การวางแผนที่เหมาะสมและสอดคล้องกับวิถีชีวิต 3) 
การก าหนดกิจกรรม 4) การด าเนินกิจกรรม และ 5) การประเมินผลกิจกรรม ซึ่งเป็นขั้นตอนของการเข้ามามี
ส่วนร่วมที่ให้ความส าคัญโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง โดยมีหน่วยงานภาครัฐคอยช่วยเหลือ ให้ค าแนะน าหรือ
อ านวยความสะดวกเท่านั้น   
 

ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 1. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนจะช่วยสร้างความ
กระจ่างให้กับวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบาย และบ่อยครั้งที่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ ๆ ที่น่าจะเป็นค าตอบที่มีประสิทธิผลที่สุดได้ 
 2. ใช้ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แม้ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมจะต้องใช้เวลาและ
มีค่าใช้จ่ายมากกว่าการตัดสินใจฝ่ายเดียว แต่การตัดสินใจฝ่ายเดียวที่ไม่ค านึงถึงความต้องการแท้จริงของ
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ประชาชนนั้น อาจน ามาซึ่งการโต้แย้งคัดค้านหรือการฟ้องร้องกัน อันท าให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาว 
เกิดความล่าช้า และความล้มเหลวของโครงการได้ในที่สุด 
 3. การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างข้อตกลงและข้อผูกพันอย่างมั่นคงในระยะ
ยาวระหว่างกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ลดข้อโต้แย้งทางการเมืองและ
ช่วยให้เกิดความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 
 4. การน าไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าให้ประชาชนมีความรู้สึกของการ
เป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และทันทีที่การตัดสินใจได้เกิดข้ึน พวกเขาก็อยากเห็นมันเกิดผลในทางปฏิบัติ และ
ยังอาจเข้ามาช่วยกันอย่างกระตือรือร้นอีกด้วย 
 5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้ายที่สุด เพราะการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่างๆ เข้ามาแสดงความ
ต้องการและข้อห่วงกังวลตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ จะช่วยลดโอกาสของการโต้แย้งและการแบ่งฝ่าย ที่จะเป็น
ปัจจัยให้เกิดการเผชิญหน้าอย่างรุนแรงได้ 
 6. การคงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจที่โปร่งใสและเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเชื่อถือต่อสาธารณชนและเกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะ
เมื่อต้องมีการตัดสินใจในเรื่องท่ีมีการโต้แย้งกัน 
 7. การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเมื่อเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้มา
ท างานร่วมกับสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะได้รับรู้ถึงความห่วงกังวล และมุมมองของ
สาธารณชนต่อการท างานขององค์กร ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่สามารถคาดการณ์ปฏิกิริยาตอบสนองของ
สาธารณชนต่อกระบวนการและการตัดสินใจขององค์กรได้ 
 8. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ ท าให้
ประชาชนมีความรู้ทั้งในส่วนของเนื้อหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ รวมทั้งเป็นการฝึกอบรมผู้น า 
และท าให้ประชาชนได้เรียนรู้ทักษะการท างานร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต 
 
2.4 แนวคิดเครือข่ายทางสังคม 

แนวคิดเครือข่ายทางสังคมเป็นกระบวนทัศน์ของศาสตร์ยุคใหม่ โดยนักวิชาการด้านเครือข่าย ได้
ศึกษาปรากฏการณ์จริงในพ้ืนที่และวิเคราะห์ สังเคราะห์เพ่ือให้เห็นแบบแผน และกระบวนการท างานของ
เครือข่ายเชิงทฤษฏีและเชิงประจักษ์  ท าให้พบความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคล องค์กรที่ท างานร่วมกัน เพื่อ
น าไปสู่เป้าหมายอย่างเดียวกันในรูปแบบของเครือข่ายเพ่ิมมากข้ึน นักทฤษฏีเครือข่ายต่างประเทศ จะให้ความ
สนใจต่อความเชื่อมโยงระหว่างบุคคล กลุ่ม องค์กรว่าเป็นการกระท าในลักษณ์ของความสัมพันธ์ระดับบุคคล
ขึ้นไป โครงสร้างที่เป็นรูปธรรมฐานของการเชื่อมโยงโครงสร้างทางสังคม อยู่ที่ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคน 
สามารถเข้าถึงทรัพยากรที่มีคุณค่า ทั้งทรัพย์สิน อ านาจและข้อมูลที่แตกต่างกัน ซึ่งจะมีอยู่ในตัวปัจเจกบุคคล 
กลุ่ม องค์กรต่างๆ ในสังคม เกิดการแลกเปลี่ยน แบ่งปันทรัพยากรร่วมกันผ่านการท างานของเครือข่าย (เกษม  
นครเขตต,์ มปป.) 

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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2.4.1 ควำมหมำยของเครือข่ำยทำงสังคม 
เครือข่ายทางสังคม หมายถึง ความสัมพันธ์ทางสังคมของบุคคล โดยมีการติดต่อสื่อสารและการ

แลกเปลี่ยนแปลประโยชน์ซึ่งกันและกัน  
เครือข่ายทางสังคม หมายถึง สัมพันธภาพทางสังคมและความเชื่อมโยงระหว่างปัจเจกบุคคล ซึ่ง

อาจก่อให้เกิดการเข้าถึงหรือการระดมการสนับสุนนทางสังคมเพ่ือสุขภาพ  
     เครือข่ายทางสังคม  หมายถึง  กลุ่มบุคคลหรือกลุ่มองค์กรที่สมัครใจสื่อสารสัมพันธ์กันหรือร่วม
ด าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน โดยไม่ท าให้แต่ละคนหรือแต่ละองค์กรสูญเสียความเป็นอิสระต่อกัน  
     จากความหมายข้างต้น เครือข่ายทางสังคม (Social Networks0) หมายถึง ชุดของความสัมพันธ์
ของบุคคล กลุ่ม องค์กร โดยที่มีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรกันทั้งข้อมูล ข่าวสาร การบริการและค าแนะน าอ่ืนๆ  
     มีค านิยามที่เกี่ยวข้องกับค าว่าเครือข่ายและกลุ่ม ซึ่งทั้ง 2 ค ามีความหมายแตกต่างกัน ค าว่า 
“กลุ่ม” หมายถึง บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป มีการปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ภายใต้แบบแผนการปฏิบัติต่อกัน
และเป็นที่ยอมรับกันในบรรดาหมู่สมาชิกของกลุ่ม อาจหมายถึงกลุ่มอ่ืนๆ ที่มีปฏิสัมพันธ์กันด้วย   ส่วนค าว่า 
“เครือข่าย” หมายถึง การด าเนินการของกลุ่มหลายๆ กลุ่มรวมกัน โดยมีพ้ืนฐานความต้องการของกลุ่มตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่คล้ายกัน  เครือข่ายเป็นระบบการปฏิสัมพันธ์ที่มีความเหนียวแน่นน้อยกว่ากลุ่ม 
เนื่องจากเป็นการรวมกลุ่มเพ่ือให้เกิดพลังในการต่อรองในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ ซึ่งแตกต่างไปจาก
การรวมเป็นกลุ่ม เพราะมีความสัมพันธ์ของสมาชิกกลุ่มที่ใกล้ชนิดและเหนียวแน่นกว่า 
             กลุ่มและเครือข่าย จะเป็นลักษณะของการรวมตัวกันของสมาชิก ที่มีความคิดเห็นตรงกันและมี
เป้าหมายร่วมกันชัดเจน การรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง เมื่อตั้งใจร่วมมือกันด าเนิน
กิจกรรม กลุ่มจะเกิดพลังขึ้นมาก หากมีการจัดตั้งกลุ่มที่เป็นระบบทั้งโครงสร้าง และท างาน ก็จะท าให้กลุ่ม
ได้รับความเชื่อถือทั้งในชุมชนและสังคม รวมถึงกลุ่มอ่ืนๆ ด้วย เมื่อกลุ่มสามารถขยายกิจกรรมออกไปอย่าง
กว้างขวาง กลุ่มก็จะมีพัฒนาการจากที่เป็นการรวมกลุ่มเล็กๆ กลายเป็นกลุ่มใหญ่ในระบบเครือข่าย (Network) 
ซึ่งท าให้กลุ่มและเครือข่ายมีพลังต่อรองในชุมชน และสามารถใช้พลังของกลุ่มผลักดันงานพัฒนา ที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการท้องถิ่นและทรัพยากรได้เป็นอย่างดี  กลุ่มและองค์กรเครือข่าย เป็นกลไกหนึ่งที่เป็น
แนวคิดหนึ่งในการพัฒนาด้านการมีส่วนร่วม กลุ่มและองค์กรเครือข่ ายไม่อาจด าเนินการไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ หากขาดการเสริมสร้างศักยภาพและการด าเนินงานให้มีความเข้มแข็ง ผู้น ากลุ่มและองค์กร
เครือข่ายที่มีความพร้อม สามารถพัฒนาบทบาทในการท างานให้เป็นที่ยอมรับของบรรดาสมาชิก อันจะช่วยให้
กลุ่มและองค์กรขยายสมาชิกในวงกว้างต่อไปได้  
      2.4.2 ปัจจัยของกำรเกิดกลุ่ม  

 การรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน เกิดจากความใกล้ชิด ความรักใคร่ชอบพอกัน มีความสนิท
สนม โดยเฉพาะกลุ่มคนที่ต้องพบปะพูดคุยกันอย่างสม่ าเสมอ หรือต้องใกล้ชิดกันทางกายภาพของที่อยู่อาศัย 
มักจะเกิดการรวมกลุ่มกันอย่างง่าย ปัจจัยของการรวมกลุ่ม สามารถจ าแนกได้ 3 ประเภท คือ 

1. มีกิจกรรมต่างๆ เกิดขึ้นร่วมกัน (Activities)  การรวมกลุ่มของคนจะมีกิจกรรมเกิดขึ้นต่างๆ 
ตามมา กิจกรรมส่วนใหญ่บ่งบอกถึงความสนใจร่วมกันของสมาชิกในกลุ่ม ที่จะกระท าร่วมกันอย่างมีเป้าหมาย 
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กิจกรรมที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่จะมีขอบเขนจ ากัดโดยเชื่อมโยงกับความรู้ ประสบการณ์และภูมิปัญญาที่สมาชิกมี
อยู่ เห็นได้ชัดเจนว่ากลุ่มส่วนใหญ่เลือกท่ีจะท ากิจกรรมในประเด็นที่ตนเองสนใจ เช่น กลุ่มแพทย์พ้ืนบ้าน กลุ่ม
สมุนไพร กลุ่มจักสาน กลุ่มอนุรักษ์ธรรมชาติ เป็นต้น 

2. การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน (Interactions)  การมีปฏิกิริยาโต้ตอบในการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกในกลุ่มด้วยกันเอง โดยการามีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของสมาชิกในกลุ่มเกิดขึ้นในเชิงสร้างสรรค์ มากว่า
จะต่อต้านกันเอง หรือการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มต่อกลุ่ม เพ่ือเป็นการขยายกิจกรรมด าเนินงานออกไปให้
สังคมได้รับรู้และเห็นประโยชน์ของกลุ่มที่จัดตั้งขึ้น 

3.  มีความรู้สึกร่วม (Sentiments)  การเกิดขึ้นของกลุ่ม จะต้องท าให้ความรู้สึกของกลุ่มทั้งหมด 
มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยเฉพาะท าให้เกิดมีความรู้สึกร่วมกัน อาจได้รับการกระตุ้นให้เกิดจิตส านึก
เดียวกัน มองเห็นปัญหาร่วมกันและต้องการแสวงหาทางออกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  

2.4.3 องค์ประกอบของกลุ่ม 
 การรวมตัวกันของกลุ่ม มีองค์ประกอบที่คล้ายคลึงกัน โดยทั่วไปต้องมีอย่างน้อย 5 

องค์ประกอบหลักคือ  
     1. ผู้น ากลุ่ม การเกิดขึ้นของกลุ่ม มักจะเกิดขึ้นที่คณะบุคคลกลุ่มเล็กๆ กลุ่มหนึ่งที่มาร่วมตัวกันด้วย

เหตุปัจจัยเดียวกัน ผู้น ากลุ่มอาจจะเกิดขึ้นมาจากความต้องการรวมกลุ่มตั้งแต่เริ่มแรก หรือาจจะเกิดขึ้นเมื่อมี
การจัดตั้งกลุ่มแล้วก็ได้ เมื่อจัดตั้งกลุ่มได้แล้วบุคคลที่เป็นสมาชิกในกลุ่มนี้ อาจจะรับเลือกให้เป็นผู้น ากลุ่ม ดังนั้น
กลุ่มทุกกลุ่มจึงมักมีการก าหนดให้มีผู้น ากลุ่มข้ึน เพ่ือให้มีอ านาจในการบริหารจัดการกลุ่ม  
     2. สมาชิกกลุ่ม  สมาชิกกลุ่ม คือ บุคคลที่อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์และกฎเกณฑ์ของกลุ่ม แต่ละกลุ่ม
อาจมีสมาชิกตั้งแต่สิบคนจนถึงหลายร้อยคนก็ได้ ขึ้นอยู่กับขนาดของกลุ่ม ส่วนใหญ่สมาชิกกลุ่มจะมีพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจ สังคมที่คล้ายคลึงกัน เช่น เป็นเกษตรกรในหมู่บ้าน หรือเป็นกลุ่มสตรี หรือเป็นกลุ่มอาชีพเสริม สมาชิก
กลุ่มจะมีบทบาทสนับสุนนการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ 

      3. กฎระเบียบของกลุ่ม  การบริหารจัดการกลุ่ มต้องอาศัยความเข้าใจร่วมกันของสมาชิกกลุ่ม 
รวมทั้งอาจจะต้องก าหนดให้กลุ่มมีกฎเกณฑ์ กติกา หรือข้อบังคับที่จะใช้เป็นบรรทัดฐานในการท างานของกลุ่ม
เอง จะเห็นว่ากลุ่มต่าง ๆ มีการก าหนดกฎเกณฑ์ของตนเองทั้งสิ้น เช่น กลุ่มป่าชุมชน มีการออกระเบียบการใช้
ประโยชน์จากป่าชุมชนขึ้น หากมีการละเมิดระเบียบ ก็จะมีการปรับเงิน หรือระงับมิให้เข้าไปใช้ประโยชน์จากป่า
ชุมชนอีกต่อไป นอกจากนี้ยังมีกฎระเบียบอ่ืนๆ เช่น ระเบียบในการคัดเลือกผู้น ากลุ่ม หรือการรับสมาชิกใหม่ 
เป็นต้น 

     4. คณะกรรมการบริหารจัดการกลุ่ม เป็นบุคคลที่เป็นสมาชิกกลุ่ม ที่ได้รับการคัดเลือกหรือพิจารณา
แล้วว่ามีความเหมาะสมที่จะเป็นตัวแทนของกลุ่มเพ่ือท าหน้าที่ในต าแหน่งต่าง ๆ ที่กลุ่มก าหนดขึ้นมา โดยทั่วไป
โครงสร้างการบริหารกลุ่มจะประกอบขึ้นด้วยต าแหน่งหน้าที่ที่มีความส าคัญ เช่น ประธาน รองประธาน 
เลขานุการปฏิคม ประชาสัมพันธ์ เหรัญญิก คณะกรรมการบริหารกลุ่มมีบทบาทอย่างมากต่อการก าหนดท่าที
และกิจกรรมของกลุ่มที่จะขับเคลื่อนออกไป นอกจากนี้คณะผู้บริหารควรผลัดเปลี่ยนกันตามวาระ เพ่ือเปิด
โอกาสให้สมาชิกคนอื่นๆ สามารถเข้ามาบริหารกลุ่มได้ 
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     5. ทรัพยากรเพ่ือการบริหารจัดการ  ทรัพยากรเพ่ือการบริหารจัดการ หมายถึง ทรัพยากรเพ่ือการ
บริหารจัดการของกลุ่ม เช่น งบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่กลุ่มได้ระดมให้มีขึ้นมาเพ่ือใช้ในการ
ด าเนินงาน กลุ่มที่มีศักยภาพสูงจะมีทรัพยากรในการบริหารงานมากตามไปด้วย โดยเฉพาะงบประมาณของกลุ่ม 
นอกเหนือจากการระดมมาจากมวลสมาชิกแล้ว ยังสามารถแสวงหามาจากแหล่งทุนหรือแหล่งความช่วยเหลือ
ภายนอกได้  

   2.4.4 การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มเครือข่าย  
    กลุ่มและองค์กรเครือข่ายมีความจ าเป็นต้องได้รับการเสริมสร้างให้มีความเข้มแข็ง เนื่องจาก

การด าเนินกิจกรรมของกลุ่มและเครือข่ายมีความเป็นพลวัต  ไม่หยุดนิ่งอยู่กับที่ ดังนั้นกลุ่มและองค์กรเครือข่าย 
จึงต้องปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมในด้านต่างๆ อยู่เสมอ การพัฒนากลุ่มและเครือข่ายเป็นหน้าที่
ขององค์กรต่างๆ ในชุมชนต้องให้ความส าคัญ เพราะการสร้างให้กลุ่มมีพลัง มีความเข้มแข็ง จะท าให้ผลักดัน
กิจกรรมต่างๆ ให้ส าเร็จไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ (กิตติชัย  รัตนะ ,มปป.) 

 
 2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมแก้ไขและป้องกันปัญหาหมอกควัน  

  อัจฉรีย์ ทิพธนธรณินทร์ (2558) กล่าวว่า เงื่อนไขส าคัญต่อความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ของเมืองเชียงใหม่ คือ 1) มาตรการส่งเสริม บังคับ และการรณรงค์เพ่ือลดการเผาอย่างเป็นรูปธรรม 2) การ
กระจายวารสารด้านการบริหารรัฐกิจและการเมือง อ านาจในการจัดเก็บภาษี 3) แนวคิดการซื้อ-ขายคาร์บอน
เครดิต และ 4) ความตื่นตัวและความตระหนักของประชาชน และได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาหมอกควันของ
เมืองเชียงใหม่ ด้วยข้อตกลงผลประโยชน์ของสังคม หรือ Society Benefits Agreements (SBAs) ที่มีแนวทาง
ด าเนินการ คือ 1) สร้างกระบวนการของการเป็นหุ้นส่วนของสังคม (Social Partner) โดยการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียของสังคม 2) ด าเนินการร่วมกันภายใต้ทรัพยากร แรงงาน และทักษะที่แต่ละภาคส่วนมีอยู่
จ ากัด 3) ก าหนดกระบวนการและสร้างโอกาสในการเจรจาระหว่างตัวแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ และ 4) การ
ด าเนินการตามข้อตกลงต้องมีความโปร่งใสในการด าเนินการและยึดถือข้อตกลงเป็นแนวปฏิบัติในลักษณะที่เป็น 
ค าม่ันสัญญา หรือ Commitment ที่มีรว่มกันของสังคม  
  สุรเชษฐ์  ชิระมณี (2557) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายเพื่อระงับหมอกควันที่
เกิดจากการเผาในที่โล่ง: กรณีศึกษา อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย 2 ประการ
คือ เพ่ือศึกษาปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายต่างๆ เพ่ือระงับหมอกควันที่เกิดจากการเผาในที่โล่ง ในเขตพ้ืนที่ 
3 ต าบล ของอ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ และเพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไข ผลการวิจัยว่า ปัจจัยที่มี
ความส าคัญต่อการบังคับใช้กฎหมายเพื่อระงับหมอกควันในส่วนของเจ้าหน้าที่หรือผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย 
ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ออกกฎหมายมาบังคับใช้ ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ มีการประพฤติมิชอบ
ช่วยเหลือพวกพ้อง เจ้าหน้าที่ขาดแรงจูงใจและขาดการกระตือรือร้น ขาดการประสานงานกัน บทลงโทษเบา
เกินไป การไม่รู้ไม่เข้าใจในภาระหน้าที่ของตนและหน่วยงาน ขาดการตรวจสอบเร่งรัดจากผู้บังคับบัญชาและ
องค์การภายนอก และขาดเครื่องมือในการท างาน ส่วนผู้ถูกบังคับใช้กฎหมายหรือเกษตรกรผู้เผาพบว่า รู้ว่าการ
กระท าของตนเป็นความผิดแต่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน และกระท าความผิดเพราะไม่มีทางเลือกอ่ืนๆ และ
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ผู้กระท าความผิดบางส่วนอีกทั้งขาดความรู้ ความเข้าใจในปัญหาและผลกระทบ และไม่รู้ว่าตนกระท าความผิด
และมีบทลงโทษ  
  ณัฐชยา อุ่นทองดี 2556) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนการป้องกันและแก้ไขปัญหา
มลพิษทางอากาศจากหมอกควันในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควันในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 2) ศึกษาปัจจัย
ความส าเร็จและปัญหาหรืออุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทาง
อากาศจากหมอกควันในจังหวัดแม่ฮ่องสอน และ 3) น าเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควันในจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยท าการการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ด้ วย การสั ม ภ าษ ณ์ แบ บ กึ่ ง โค รงส ร้ า ง  (Semi-Structured Interview) กั บ กลุ่ ม ผู้ มี ส่ วน ได้ ส่ วน เสี ย 
(Stakeholders) ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ร่วมกับการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) ผลการศึกษา
พบว่า สาเหตุของมลพิษทางอากาศจากหมอกควันในจังหวัดแม่ฮ่องสอนเกิดจาก 1) การเผาในที่โล่งทั้งในพ้ืนที่
ป่า พ้ืนที่ท าการเกษตรและพ้ืนที่ชุมชน 2) ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นแอ่งกระทะ มีภูเขา
สูงล้อมรอบซึ่งมีผลต่อการสะสมของหมอกควัน และเป็นป่าเบญจพรรณที่มี การผลัดใบ และ 3) มลพิษทาง
อากาศจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์และจังหวัดใกล้เคียง ในด้านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
พบว่า  1) ประชาชนส่วนใหญ่เข้าถึงข้อมูลได้ รัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนบางส่วนแสดงความคิดเห็นต่อ
มาตรการ/กิจกรรม กระบวน 2) กระบวบการมีความครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน 3) บุคลากรและงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานท าให้การมีส่วนร่วมไม่ครอบคลุมและไม่มีความ
ต่อเนื่อง ในด้านปัญหาหรือะอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบด้วย 1) ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ 
ความแตกต่างทางภาษา การไม่มีเวลาและไม่ได้รับข้อมูลข่าวสาร และ 2) ปัจจัยเชิงโครงสร้าง/การบริหารงาน
ของรัฐ ได้แก่ การติดต่อสื่อสาร การเดินทาง และการขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงาน โดยผู้วิจัยได้ให้
ข้อเสนอแนะส าหรับแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทาง
อากาศจากหมอกควัน ได้แก่ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เร่งสร้างความรู้ความเข้าใจและความ
ตระหนักแก่ประชาชน ส่งเสริมเทคโนโลยีการเกษตรหรือวิธีการอ่ืนเพ่ือเป็นทางเลือกในการจัดการกับเศษวัสดุ
ทางการเกษตร และภาคประชาชนต้องเปิดใจและยอมรับการเข้ามาด าเนินการที่จัดข้น โดยภาครัฐ รวมทั้ง
ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนอ่ืนๆด้วย รัชฎาพร  พิละกันธา (2555) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การมี
ส่วนร่วมของชุมชนการแก้ไขปัญหาหมอกควันในต าบลหนองแฝก อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยว่า 
1) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควันเริ่มจากการที่กลุ่มแกนน าหลักของชุมชนคิดหาวิธีการที่
เหมาะสมกับชุมชนโดยน าเศษกิ่งไม้ใบไม้มาท าเป็นปุ๋ยหมัก ส่งผลให้ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนเป็นตัวเงินและ
สภาพแวดล้อมรวมถึงสุขภาพของคนในชุมชนดีขึ้น 2) ได้แนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือแก้ปัญหาสี่
แนวทางได้แก่ การประชาสัมพันธ์ การท าเป็นแบบอย่างหรือต้นแบบ การสร้างจิตส านึก และการสร้างสิ่งจูงใจ 3) 
ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน คือ ความเชื่อและความศรัทธาในตัวผู้น าชุมชน การรับรู้ถึงความสัมพันธ์
อันดีของคนในชุมชน การได้รับการชักชวนจากบุคคลใกล้ชิดเพ่ือมาร่วมกันแก้ไขปัญหา  
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  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ปี 2559 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานโดยเน้นการป้องกัน
ก่อน เกิดเหตุ ไม่ให้เกิดการเผาและการลุกลามของไฟจนยากที่จะควบคุม เพ่ือลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นให้
น้อยที่สุด โดยจะระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วน เครือข่ายอาสาสมัคร อุปกรณ์เครื่องมือ ด าเนินการเฝ้าระวัง
และป้องกัน การเผาและไฟป่าในพ้ืนที่เสี่ยง รวมถึงการให้ความรู้และเข้าถึงชุมชนเพ่ือสร้างความตระหนักและ
การมีส่วนร่วมใน การลดการเผาตลอดช่วงวิกฤต ปี 2559 พร้อมกันนี้ ในช่วงวิกฤตหมอกควันที่จังหวัดก าหนด 
จะบังคับใช้กฎหมาย อย่างเคร่งครัดกับผู้ลักลอบเผา โดยบูรณาการและสั่งการจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามระบบ
ศูนย์สั่งการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) ทั้งนี้แผนปฏิบัติการดังกล่าวจะท าให้เกิดการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง ทั้งในส่วนกลางและในระดับท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคีเครือข่าย และภาคประชาชน   
 
2.6.  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
                               รูปแบบการแก้ไขปัญหาหมอกควัน โดยกระบวนมีส่วนร่วมของชุมชน 
 
 
 
   ปัญหาหมอกควันในชุมชน             กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อ           ปัจจัยสนับสนุน 
    -ผลกระทบต่อสุขภาพ                   การเฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ไขปัญหา            -ทุนทางวัฒนธรรม 
    -ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม                 - การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา                  -ทางทางสังคม  
                                                    - การตัดสินใจ                                      -ทรัพยากรในชุมชน     
                                                  - การปฏิบัติการ  
   สาเหตุของปัญหาหมอกควัน             - การติดตามและประเมินผล                    -ภาคีท่ีเกี่ยวข้อง 
    -การเผาในที่โล่งแจ้ง                      - การรับผลจากการด าเนินการวิจัย             -ความเสมอภาค 
    -มลพิษจากพื้นที่อ่ืน                                                                           -ความโปร่งใส       
   -สภาพสิ่งแวดล้อมที่เป็นแอ่ง  
 
       
      นวัตกรรมของชุมชน   ปัจจัยความส าเร็จ/                             
              -การแก้ไขปัญหา   ของชุมชน 
              -การเฝ้าระวัง  
  
                               
                                                    แนวทาง/แผนหรือนโยบายของชุมชน 
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          จากกรอบแนวคิดการวิจัย จะอธิบายถึงปัญหาหมอกควันในชุมชนซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม สาเหตุของการเกิดหมอกควันในชุมชน ส่วนใหญ่ เกิดจากการเผาในที่โล่งแจ้ง  การอยู่ในบริเวณ
พ้ืนที่เป็นหุบเขาหรือแอ่ง และการได้รับผลกระทบมาจากต าบลข้างเคียง ปัญหาและสาเหตุของปัญหาดังกล่าว 
ชุมชนจะมีส่วนร่วมในทุกๆ ขั้นตอนตั้งแต่ การวิเคราะห์ปัญหา การค้นหาสาเหตุของปัญหา  การค้นหา
ทรัพยากรในท้องถิ่นที่จะช่วยในการแก้ไขปัญหา การคิดค้นนวัตกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาและการเฝ้าระวัง การ
วางแผนและด าเนินการแก้ไขปัญหา การติดตามและประเมินผล ตลอดจนมีส่วนร่วมในการรับผิดประโยชน์จาก
การใช้นวัตกรรมการวิจัย  ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วมในระดับต่างๆ และการคิดค้นนวัตกรรม จะเกิดขึ้นได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ต้องอาศัยปัจจัยสนับสนุนได้แก่ ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม องค์กรและภาคีความร่วมมือ  
ทรัพยากรในท้องถิ่น ความโปร่งใส ความเป็นธรรมและความเท่าเทียมกันของคนในชุมชน ซึ่งจะน ามาสู่
กระบวนการสร้างความร่วมมือและเครือข่ายแกนน าชุมชนที่เข้มแข็ง ผ่านการสร้างนวัตกรรมการแก้ไขปัญหา
และการเฝ้าระวังภาวะหมอกควันและผลกระทบต่อสุขภาพ ผลดังกล่าวจะน าไปสู่การยกระดับเพ่ือใช้เป็น
แนวทางหรือเป็นรูปแบบการแก้ไขปัญหาหมอกควันของต าบลหนองบัว อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยกระบวนมีส่วนร่วมของชุมชนให้ยั่งยืนต่อไป  

 


