
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชน/สังคม 
 1. แนวคิดและความหมายของสวัสดิการชุมชน 
  วิจิตร ระวิวงศ์ (2532 : 3-4) ให้ความเห็นว่าสวัสดิการสังคมมีความเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาสังคมในฐานะที่เป็นเป้าหมายหนึ่งของการพัฒนาสังคม ดังนั้นสวัสดิการสังคมยังอาจหมายถึง
การก าหนดนโยบายสังคมโดยรัฐที่จะมีผลต่อความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนซึ่งมีองค์ประกอบที่ส าคัญ
3 ประการ ได้แก่ 
   1. บริการประกันสังคม 

2. บริการสงเคราะห์ประชาชน 
3. บริการสังคม 

 มาริสสา ภู่ เพชร (2535 : 6) ได้กล่าวว่าสวัสดิการสังคมเป็นงานที่มุ่งช่วยเหลือ
ประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งในยามปกติและในยามที่ประสบปัญหาซึ่งการให้ความช่วยเหลือมี
หลายรูปแบบทั้งสิ่งที่เป็นเงิน สิ่งของ การดูแลและการให้บริการโดยมีองค์ประกอบของกิจกรรมด้าน
การศึกษา การสาธารณสุข การประกันรายได ้การจ้างงานและการบริการสังคม 

 วันทนีย์ วาสิกะสิน และคณะ (2541 : 2) เห็นว่าสวัสดิการสังคมเป็นเรื่องของทุกคนใน
สังคม เพราะ ค าว่าสวัสดิการหรือสวัสดิภาพมีความหมายในแง่การอยู่ดีกินดีของทุกคนไม่เฉพาะผู้
ยากไร้เท่านั้น คนทุกคนที่เกิดมาในโลกนี้ตามปฏิญญาสากลขององค์การสหประชาชาติในเรื่องสิทธิ
มนุษยชนก าหนดว่าคนทุกคนจะต้องได้รับการตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานอันเป็นสิทธิที่ทุกคน
จะต้องได้รับและเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องจัดบริการต่าง ๆ ไว้ให้ ความต้องการขั้นพ้ืนฐานเป็นสิ่งที่
ทุกคนรู้ว่า หมายถึงอาหาร เสื้อผ้า ที่อยู่อาศัยและยารักษาโรค รัฐจะต้องจัดหาที่อยู่อาศัยให้ประชาชน
โดยจัดให้ประชาชนได้มีงานท าเพ่ือมี เงินส าหรับซื้อเสื้อผ้า  ที่อยู่อาศัย  ยารักษาโรค จัดให้มี
สถานพยาบาลส าหรับบริการประชาชนเมื่อเจ็บป่วยไม่ว่าประชาชนคนนั้นจะอาศัยอยู่ในเมืองใหญ่หรือ
ในชนบทที่ห่างไกล 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  (2546 : 6) ให้ความหมายของ
สวัสดิการสังคมว่า สวัสดิการสังคมหมายความว่าระบบการจัดบริการทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับการป้องกัน 
การแก้ไขปัญหา การพัฒนาและการส่งเสริมความมั่นคงทางสังคมเพ่ือตอบสนองความจ าเป็นขั้น
พ้ืนฐานของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึงเหมาะสมเป็นธรรมและให้
เป็นไปตามมาตรฐานทั้งทางด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย การท างานและการมีรายได้ 
นันทนาการ กระบวนการยุติธรรมและบริการทางสังคมทั่วไปโดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
สิทธิที่ประชาชนจะต้องได้รับและการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ 
  อภิญญา เวชยชัย และคณะ (2548 : 5) ได้สังเคราะห์ความหมายของสวัสดิการสังคม
ว่าม ี3 ลักษณะ ได้แก่ 
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1.  ความหมายที่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์สังคม 
   1.1 ระบบการจัดบริการสังคมท่ีครอบคลุมฐานชีวิตทั้ง 

มวลของมนุษย์ 
 1.2 การได้รับการตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐาน การ 

เข้าถึงคุณภาพชีวิตและความม่ันคงของชีวิตในระยะยาวอย่างยั่งยืน 
 1.3 การได้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในระดับต่าง ๆ 
 1.4 สวัสดิการที่เคารพ ยอมรับในคุณค่าและศักดิ์ศรี 

ความเป็นมนุษย์ของผู้ประสบปัญหา 
 1.5 สวัสดิการที่อยู่บนฐานความหลากหลาย เป็นธรรม 

ทางสังคม 
 2. ความหมายกว้างขวาง ครอบคลุมเรื่องระบบการให้บริการและความมั่นคงของ

ชีวิตมากขึ้น 
 2.1 สวัสดิการที่ประกอบด้วยองค์ประกอบที่รอบด้าน  

เช่น 7 ด้านของความความมั่นคงในชีวิต เช่น การศึกษา สาธารณสุข ที่อยู่อาศัย รายได้และการมีงาน
ท า ความมั่นคงทางสังคม นันทนาการและบริการทางสังคม 

 3. ความหมายที่มองสวัสดิการเชิงลึกในด้านการพัฒนาและบริการเสริมสร้างพลัง
อ านาจให้แก่กลุ่มผู้ใช้บริการมากกว่าการสงเคราะห์เป็นหลักสวัสดิการในความหมายนี้ให้ความส าคัญ
กับแนวคิดสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคความเท่าเทียมทางโอกาส การเสริมสร้างพลังอ านาจให้แก่
กลุ่มเป้าหมายได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการของตนเองมากขึ้น  สวัสดิการจึงเป็นเรื่องการ
พิทักษ์และคุ้มครองสิทธิ การส่งเสริมสวัสดิภาพ การพัฒนาความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การให้
ความหมายสวัสดิการสังคมในทุกมิติจึงเก่ียวข้องกับนโยบายของรัฐ กลไกการบริหารจัดการ กลไกการ
ด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล การจัดสวัสดิการสังคมจ าเป็นต้องพัฒนาระบบทุกด้านให้
ก้าวทันกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยู่ตลอดเวลาโดยเฉพาะการสร้างนโยบายสาธารณะให้เรื่อง
สวัสดิการเป็นแบบสากลมากขึ้น และกระจายความรับผิดชอบทางสังคมสู่ภาคส่วนต่าง ๆ 
  ระพีพรรณ ค าหอม (2549 : 14-15) ให้นิยามว่าสวัสดิการสังคม หมายถึงระบบการ
จัดสรรของสังคมให้กับคนในสังคมที่มีความจ าเป็น  ขณะเดียวกันก็ต้องปกป้องสังคมจากกลุ่มที่
เดือดร้อนและคนในสังคม องค์ประกอบส าคัญของสวัสดิการสังคมมี 4 อย่าง ได้แก่ 

 1. ระบบการให้การสงเคราะห์ 
2. การจัดสรรทรัพยากรที่เหาะสม 
3. สถาบันทางสังคม 
4. กฎเกณฑ์การให้การสงเคราะห์ 

  สุวัฒน์ คงแป้น (2549 : 8) ให้ความหมายของระบบสวัสดิการไว้ว่าระบบสวัสดิการคือ
ระบบที่ท าให้คนรู้สึกว่ามีความมั่นคงในชีวิต รู้สึกอบอุ่นในความเป็นอยู่และรู้สึกพอใจที่จะใช้ชีวิตอยู่ใน
สถานที่นั้น ๆ  
  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  (2550 : 4) ได้ให้ความหมายของสวัสดิการชุมชนว่า
สวัสดิการชุมชนเป็นการฟ้ืนฟูชุมชนท้องถิ่น ดึงชุมชนท้องถิ่นกลับคืนมาเป็นการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมการ
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ช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการได้ด้วยตนเอง เป็นกองทุนที่สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสทุกเพศทุกวัยในชุมชนท า
ให้เกิดความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันของคนในชุมชนท้องถิ่น นอกจากนี้กองทุนสวัสดิการ ยัง
เป็นเครื่องมือในการสร้างจิตส านึกและคุณธรรมให้เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่น เป็นการสร้าง หลักประกัน
เพ่ือความมั่นคงของคนในชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงทุกอย่างที่จะท าให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
ทั้งในรูปของสิ่งของ เงินทุน น้ าใจ การช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ 
ตาย โดยหัวใจของการจัดสวัสดิการชุมชนคือการพ่ึงตนเองและการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  “ให้อย่างมี
คุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” การจัดสวัสดิการตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการเคารพและอยู่ร่วมกันกับ
ธรรมชาติ อย่างเห็นคุณค่า อยู่บนพ้ืนฐานของศาสนา ภูมิปัญญาวัฒนธรรมท้องถิ่นและการมีส่วนร่วม
ในทุกระดับ ซึ่งผลของการจัดสวัสดิการชุมชน คือการเกิดความสัมพันธ์ที่ดีของคนในชุมชน การ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ความรู้สึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี และมีความสุขทั้งทางกายและทาง
จิตใจ 

 ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ (2551 : ไม่มีเลขหน้า) เสนอว่าสวัสดิการชุมชนคือการสร้าง
หลักประกันเพ่ือความมั่นใจแก่คนในชุมชนซึ่งหมายความรวมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่ท าให้คนในชุมชนดี
ขึ้น อาจอยู่ในรูปสิ่งของ เงินทอง น้ าใจ การช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิด
จนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่ส าคัญ  เช่น ก่อให้เกิดการเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย เกิด
ความสัมพันธ์/มิตรไมตรีที่ดีของคนในชุมชน รู้สึกม่ันคง ภาคภูมิใจ อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี และมีความสุข 
 
2. องค์ประกอบของงานสวัสดิการชุมชน/สังคม 

ระพีพรรณ ค าหอม (2549 : 24 -27) ได้แบ่งองค์ประกอบของสวัสดิการสังคมออกเป็น 2 
ลักษณะ คือลักษณะกว้างและลักษณะแคบ ดังนี้ 
  1. องค์ประกอบของสวัสดิการสังคมในลักษณะกว้าง 
แบ่งเป็น 7 ด้านได้แก่การศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย การท างานและการมีรายได้ ความมั่นคง
ทางสังคม บริการสังคมและนันทนาการ 
  2. องค์ประกอบของสวัสดิการสังคมในลักษณะแคบ แบ่งเป็น 3 บริการ ได้แก่ บริการ
ประกันสังคม บริการสงเคราะห์ประชาชนและบริการสังคมองค์ประกอบของสวัสดิการสังคมทั้ง  2 
แบบนั้นขึ้นอยู่กับการน าไปใช้ ส าหรับสังคมไทยควรใช้ทั้ง 2 แบบแต่โดยทั่วไปแล้วคนไทยมักรู้จัก
สวัสดิการสังคมในลักษณะแคบมากกว่าโดยบริการสังคมและบริการประกันสังคมถือเป็นการบริการที่
น าไปสู่การสร้างความม่ันคงทางสังคมให้กับลูกจ้างผู้ใช้แรงงานที่พัฒนาขยายความครอบคลุมและสิทธิ
ประโยชน์ตอบแทนมากขึ้น ขณะที่บริการสงเคราะห์ประชาชนยังคงเป็นบริการที่รัฐต้องจัดสรร
งบประมาณการช่วยเหลือกับผู้เดือดร้อนเป็นต้น  ปัจจุบันรัฐพยายามใช้แนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ชุมชน องค์กร ภาคเอกชนองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาร่วม
รับผิดชอบในระบบสวัสดิการมากขึ้น 

 3. หลักการการจัดสวัสดิการชุมชน/สังคม 
 ธีระ ศรีธรรมรักษ์ และวิทย์ ชนะภัย (2542 : 14-15) กล่าวว่าการจัดสวัสดิการใน

แง่ของประชาชนควรค านึงถึงสิ่งต่อไปนี้ 
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   1. การจัดให้ตรงความต้องการของประชาชน การจัดสวัสดิการจะต้องตรงกับความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงซึ่งเป็นความส าคัญอันดับแรกท่ีจะน ามาพิจารณาเพ่ือให้การบริการ
นั้นได้ประโยชน์แก่ประชาชนสามารถช่วยเหลือประชาชนได้จริง 

 2. การให้ประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมรับผิดชอบ 
ในการจัดสวัสดิการเพ่ือให้เกิดประโยชน์ประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการคือรัฐและ
เอกชนรวมถึงผู้เชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ ได้ร่วมรับผิดชอบในการจัดสวัสดิการ ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการพิจารณาและแสดงความคิดเห็นจะก่อให้เกิดความรับผิดชอบ ประชาชนจะให้การสนับสนุนลด
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น เกิดความกระตือรือร้นและมีความสนใจที่จะร่วมในกิจกรรมนั้น ๆ 

 3. การจัดให้ประชาชนทุกระดับโดยเท่าเทียมกัน การจัดสวัสดิการควรให้ประชาชน
ได้รับความเสมอภาคเท่าเทียมกันทุกคนไม่ว่าผู้ใช้บริการจะอยู่ในฐานะหรือความเป็นอยู่อย่างไรควรจัด
สวัสดิการให้อย่างยุติธรรม 

 4. ความสม่ าเสมอ บริการที่จัดให้ประชาชนควรจัดให้อย่างสม ่าเสมอไม่ใช่ตามความ
พอใจเพราะการจัดสวัสดิการเพียงชั่วคราวย่อมไม่ก่อให้เกิดความผูกพันที่ดีระหว่างกัน 

 5. การไม่เป็นภาระแก่ประชาชน การจัดสวัสดิการเป็นการท าเพ่ือผ่อนคลายความ
เดือดร้อนและสร้างความผาสุกให้แก่ประชาชน  ดังนั้นการจัดสวัสดิการจึงไม่ควรเป็นภาระแก่
ประชาชน 

 ระพีพรรณ ค าหอม (2549 : 48-50) ได้กล่าวถึงหลักการจัดสวัสดิการของไทยซึ่ง
ค านึงถึงความสอดคล้องกับความเป็นสากลได้แก่ สิทธิมนุษยชน ความต้องการขั้นพ้ืนฐาน ความ
ยุติธรรมทางสังคม การมีส่วนร่วมของคนในสังคมทุกระดับ และความโปร่งใส 

 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2550 : ไม่มีเลขหน้า) ได้กล่าวถึงหลักการส าคัญในเรื่อง
การจัดสวัสดิการชุมชนไว้ว่าให้เริ่มท าจากสิ่งที่เป็นจริงไม่ใช่ลอกแบบมาทั้งชุด  เริ่มจากเล็กไปใหญ่เงิน
เป็นเครื่องมือไม่ใช่เป้าหมาย ใช้เงินสร้างเงื่อนไขให้เกิดการพัฒนา  เป็นการช่วยเหลือแบบที่ไม่
ก่อให้เกิดการแบ่งแยกในชุมชน เป็นองค์รวมที่เชื่อมโยงทุกอย่างเข้าหากัน อาจเริ่มจากฐานการพัฒนา
ด้านหนึ่งแล้วขยายไปสู่ด้านอื่น ๆ เป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ ท าด้วยความรักและความอดทน 

 ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ (2551 : 7) ได้เสนอหลักการของการจัดสวัสดิการไว้ดังนี้ 
  1. ท าจากสิ่งที่เป็นจริง ถ้าตั้งใจไม่ส าเร็จ สวัสดิการชุมชนต้องสอดคล้องกับวิถีของ

แต่ละพ้ืนที่ ตั้งใจท าโดยลอกเลียนแบบกันไม่ได้ เช่นเห็นชุมชนอ่ืนให้สวัสดิการผู้สูงอายุเดือนละ 300 
บาท ก็ให้บ้างอาจไปไม่รอดเพราะเงินไม่พอ ต้องดูว่าคนที่นี่คิดอย่างไร กลุ่มเรามีเงินอยู่เท่าไร เริ่มจาก
จุดนั้น ควรรู้ก่อนว่าตอนนี้บ้านเราเป็นอย่างไร มีที่มา มีกลไกอย่างไร แล้วจึงก าหนดอนาคตต่อไปว่า
บ้านเราจะเป็นอย่างไร ด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นของเราเองเพ่ือประโยชน์แก่ผู้ด้อยโอกาส 

  2. เริ่มจากเล็กไปใหญ่ท าแบบค่อยเป็นค่อยไปเหมือนต้นไม้ที่แตกทีละ 2 ใบ ต่อไป
เติบโตเป็นพุ่มใหญ่ หากคิดจัดสวัสดิการแบบรวดเร็วเกินไปโดยที่คนไม่พร้อม ไม่มีส่วนร่วม ไม่รู้สึกเป็น
เจ้าของก็จะเหมือนการใส่ปุ๋ยมากเกินไป ต้นไม้อาจจะตายได้เพราะเกินก าลังไม่เกิดสวัสดิการที่เป็น
ของคนในชุมชน 

  3. เงินเป็นเพียงเครื่องมือไม่ใช่เป้าหมาย ใช้เงินสร้างเงื่อนไขท าให้คนอยากท างาน
อยากท าดี เช่นใครท างานเพ่ิม จ่ายเงินสมทบให้ ใครบริหารเงินให้งอกเงยขึ้นมาจะจ่ายสมทบให้สิ่ง
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ส าคัญคือ การให้ความคิด ท าให้คนคิดพ่ึงตนเอง ท าความดี ท างานสร้างเม็ดเงิน หากมีเงินสนับสนุน 
ควรให้ตามความจ าเป็นและพอดี ไม่ใช่ใช้เงินเป็นเป้าหมายหรือหาเงินมาแจกจ่าย 

  4. ระบบสวัสดิการที่ดีต้องช่วยเหลือแบบไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกในชุมชนควรให้
ทุกคนได้แต่มุ่งเน้นคนยากจนและด้อยโอกาส ทุกคนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมโดยตกลงกติกาและใช้
ร่วมกัน 

  5. เป็นองค์รวมที่ทุกอย่างเชื่อมโยงเข้าหากัน กิจกรรมทุกอย่างสามารถก่อให้เกิด
สวัสดิการได้ทุกเรื่อง ตั้งแต่เกิดจนตาย กับคนทุกเพศทุกวัย การสร้างสวัสดิการจะเริ่มจากเรื่องใดก็ได้
โดยจัดสรรผลก าไรส่วนหนึ่งมาท าสวัสดิการ เช่น 

 5.1 เชื่อมโยงกิจกรรม เช่น เริ่มจากกองทุนเลี้ยงโค  
กองทุนโต๊ะเก้าอ้ี หีบศพชุดน้ าสังข์ รวมกับซื้อสินค้าราคาถูก         ค่ารักษาพยาบาลท าขวัญเด็กแรก
เกิด ผู้ติดเชื้อ ผู้สูงอายุเบี้ยประชุมผู้น า ฯลฯ 

 5.2 เชื่อมโยงคน 3 วัย คือ ผู้สูงอายุ พ่อบ้านแม่บ้าน 
และเยาวชน ให้เป็นข่ายเดียวกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เป็นกลุ่มเดียวกันเพราะทั้งหมดคือมาจากคน 
ๆ เดียวกันเพียงแต่ต่างเวลา โดยสร้างกิจกรรมร่วมกัน สร้างเงื่อนไขการช่วยเหลือเกื้อกูล  เอ้ืออาทร
ต่อกัน 

 5.3 เชื่อมโยงกลุ่มคนในชุมชนเข้าด้วยกัน เช่น ใน 
หมู่บ้านมีคน 4 จ าพวก คือ1) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 2) สมาชิกสภาองค์การบริหารสวนต าบล  3) 
ประชาคม 4) คนหัวหมอกิจกรรมจะสร้างให้เชื่อมโยงไว้ทั้งหมด ท าให้มาท างานร่วมกัน พ่ึงพาอาศัย
กันได้ ร่วมมือร่วมใจกัน 

 5.4 เชื่อมโยงคนกับธรรมชาติ คนสามารถเรียนรู้อยู่ 
ร่วมกับธรรมชาติได้ เช่น การอนุรักษ์ป่า ปุ๋ยชีวภาพ 

  6. ต้องเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ คนในชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการต้องเป็นทั้ง
ผู้ให้และผู้รับเสมอ (ไม่ใช่ฝ่ายหนึ่งหามาให้ อีกฝ่ายหนึ่งรอรับ) จึงเป็นความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกันและ
มีศักดิ์ศรี เช่นจัดเงื่อนไขที่ทุกคนมีส่วนร่วมจ่ายสมทบ กันเงินบางส่วนเติมเข้ากองทุน น าดอกผล
กองทุนบางส่วนขยายกิจกรรมต่อ ท าให้ทุกคนในกลุ่ม/ชุมชนสามารถเป็นเข้าของทุนและได้รับ
สวัสดิการไปในเวลาเดียวกัน 

  7. ต้องท าด้วยความรักและอดทน โดยจะต้องมีความศรัทธาเชื่อมั่นว่าชาวบ้าน
สามารถสร้างสวัสดิการของตนเองได้ รักที่จะท างานเพ่ือชุมชนเพ่ือส่วนรวม  อดทนต่อความคิด
ความเห็นที่ไม่ตรงกัน ยอมรับการคิดค้น ต าหนิ โดยถือว่าเป็นครู เป็นบทเรียนที่จะก่อให้เกิดการ
ปรับปรุงพัฒนาท าให้เขาฉลาดขึ้น ท างานได้ดีขึ้น 
 
3. รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน/สังคม 

ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ (2546 : 28) จ าแนกรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยองค์กรชุมชน
ออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ การเริ่มต้นจากกลุ่มออมทรัพย์แล้วน าไปสู่การจัดสวัสดิการการเริ่มต้นจาก
กลุ่มผลิตภัณฑ์แล้วน าไปสู่การจัดสวัสดิการ และการเริ่มต้นจากความเชื่อและอุดมการณ์แล้วน าไปสู่
การจัดสวัสดิการ 
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  อภิญญา เวชยชัย ศิริพร ยอดกมลศาสตร์ และณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ (2547 : 142-149) 
แบ่งรูปแบบการจัดสวัสดิการเป็น 3 ฐาน ได้แก่ 

 1. การจัดสวัสดิการจากฐานทรัพยากร เป็นการจัดสวัสดิการเพ่ือทุกคน เน้นสร้างความ
มั่นคงด้านอาหาร ส าหรับบางคน บางพ้ืนที่ก็อาจใช้เป็นแหล่งหารายได้และวัตถุดิบพร้อมกันการจัด
สวัสดิการที่ส าคัญส าหรับฐานนี้คือการใช้ประโยชน์จากป่าสาธารณะ  แหล่งน้ า ทรัพยากรทางทะเล 
รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรส่วนบุคคล 

 2. การจัดสวัสดิการจากฐานวัฒนธรรม การจัดสวัสดิการที่ส าคัญส าหรับฐานนี้ได้แก่การ
เกื้อกูลกันของกลุ่มครอบครัวและเครือญาติ การเกื้อกูลของระบบอุปถัมป์และการจัดการของศาสน
สถาน 

 3. การจัดสวัสดิการจากฐานการพัฒนา เป็นส่วนที่ชุมชนเอารูปแบบมาจากภายนอกเข้า
ไปด าเนินการในชุมชน กิจกรรมบางอย่างก็ริเริ่มและท ากันเองในชุมชนแต่บางกิจกรรมก็ได้รับการ
สนับสนุนการจัดตั้งเบื้องบนจากองค์กรภายนอกทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  กิจกรรมที่เป็นที่รู้จักกัน
ทั่วไปคือ การจัดตั้งกลุ่มฌาปนกิจ การจัดกลุ่มออมทรัพย์ การจัดตั้งกลุ่มกองทุนพัฒนาอาชีพและการ
พัฒนากลุ่มธุรกิจชุมชน 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2547 : 16-17) ได้เสนอแนวทางการพัฒนาสวัสดิการชุมชน
ท้องถิ่นไว้ 2 แบบได้แก่ 

 1.  การยกระดับพัฒนาคุณภาพสวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่เดิมจะต้องมี 
 1.1 สรุปบทเรียนประสบการณ์จัดล าดับศักยภาพของต าบลโดยมีตัวชี้วัดความ

เข้มแข็งร่วม 
 1.2 พัฒนาศูนย์เรียนรู้ วิทยากร เอกสาร สื่อ เผยแพร่สวัสดิการชุมชนสู่พื้นที่ใหม่ 
 1.3 แลกเปลี่ยนเรียนรู้หนุนเสริมระหว่างพื้นที่เดิมกับพ้ืนที่ใหม่ 
 1.4 พัฒนาสวัสดิการชุมชนให้มีความหลากหลายตามวิถีชุมชนมากกว่าเรื่อง เกิดแก ่

เจ็บ ตาย 
 1.5 ขยายฐานสมาชิกผู้เข้าร่วมกองทุนสวัสดิการให้กว้างขวางและครอบคลุม

สามารถดูแลคนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีโดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส 
 1.6 ท าความเข้าใจกับสมาชิกเรื่องสวัสดิการชุมชน  ทั้งเรื่องวิธีคิด วิธีปฏิบัติให้

สอดคล้องกัน 
 1.7 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ตามหลัก

คุณธรรม 
 1.8 พัฒนาระบบสวัสดิการให้สามารถดูแลคนด้อยโอกาส ทุกคน ทุกเพศ ทุกวัยใน

ต าบล นอกเหนือจากสมาชิก 
 1.9 มีการพัฒนาระบบข้อมูลของผู้ด้อยโอกาส/สมาชิก ที่มีการเชื่อมโยงกับแผน

ชุมชน 
 2. การขยายกองทุนสวัสดิการในพื้นท่ีใหม่ 
 2.1 การค้นหาพื้นที/่กลุ่มเป้าหมาย/ทุนเดิมในพื้นที ่
 2.2 ต่อยอดจากฐานงานเดิม เช่น องค์กรการเงิน  
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ทรัพยากร ฯลฯ 
 2.3 การพัฒนาคนปรับแนวคิดสร้างจิตส านึกน าร่อง 

สวัสดิการชุมชนเข้าสู่หลักสูตรการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ 
 2.4 การประชาสัมพันธ์และการสื่อสารเพื่อการขยายผล 
 2.5 การสร้างความเข้าใจกับแกนน า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการ 
 2.6 พัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบ ศูนย์การเรียนรู้ระดับต าบลและการเชื่อมโยงเครือข่ายทุก

ระดับ 
 2.7 การจัดกลไกร่วมระดับจังหวัด วางยุทธศาสตร์การขยายสู่พ้ืนที่ใหม ่
 2.8 พ้ืนที่ใหม่ไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้บทเรียนกับพ้ืนที่ด าเนินการแล้วและมีการ

สนับสนุนภายหลังจากแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 2.9 การตั้งกองทุนสวัสดิการโดยใช้ฐานทุนที่ 

หลากหลาย 
อภิญญา เวชยชัย ศิริพร ยอดกมลศาสตร์ และณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ (2547 : 197) กล่าว

ไว้ว่าการจัดสวัสดิการโดยรัฐของสังคมไทยไม่สามารถที่จะด าเนินไปได้อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง
กล่าวคือระบบสวัสดิการในสังคมไทยยังอ่อนด้อยในทุก ๆ ด้านไม่ว่าด้านผู้จัด (รัฐ-เอกชน-ชุมชน) 
ความครอบคลุม (ยังไม่ครอบคลุมทั่วถึง) และด้านระบบสวัสดิการ ส่วนที่ได้รับสวัสดิการไปแล้วก็เป็น
สวัสดิการในระดับต่ า ไม่พอเพียง จึงเป็นภารกิจของสังคมไทยที่จะยกระดับและพัฒนาระบบ
สวัสดิการในสังคม องค์กรภาครัฐต้องมีการปรับตัว เปลี่ยนบทบาทจากการเป็นองค์กรหลักในการจัด
สวัสดิการมาเป็นฝ่ายสนับสนุน ท างานเพ่ือหนุนเสริมองค์กรชุมชน กระจายอ านาจให้ชุมชนได้พัฒนา
และเติบโตตามทิศทางที่ชุมชนก าหนดและเพ่ิมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือให้เกิดขึ้นให้ได้ในทุก
ระดับ นับตั้งแต่หน่วยงาน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคประชาชนอื่น ๆ องค์กรภาค
ประชาชนจะสามารถพัฒนาหรือยกระดับการมีส่วนร่วมได้ผ่านการเกิดขึ้นของกระบวนการเรียนรู้และ
พลังปัญญาที่ได้จากบทเรียนในการเคลื่อนไหวและกิจกรรมทางสังคมต่าง  ๆ ที่ได้มีการปฏิบัติการ
ร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ เพราะกระบวนการเรียนรู้เหล่านั้นเกิดขึ้นบนฐานความสัมพันธ์ใหม่ที่ไม่เป็น
ทางการแต่เกิดขึ้นภายใต้ความสัมพันธ์แห่งมิตรภาพท าให้เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่จะ
ท างานร่วมกันทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  องค์กรชุมชน เกิดการท างานอย่างมีส่วนร่วม  ตั้งแต่ 
กระบวนการคิด ตัดสินใจ ด าเนินการ แก้ปัญหา ประเมินผล และปรับเนื้องานปรับฐานความคิดเป็น
ระยะ งานสวัสดิการสังคมที่เน้นการให้บริการโดยสถาบันรัฐจ าเป็นต้องเปลี่ยนบทบาทจากการเป็น
เจ้าของงานไปสู่การขยายพันธมิตร สร้างการมีส่วนร่วมด้วยการอ านวยความสะดวกและเปิดโอกาสให้
หน่วยงานนอกภาครัฐที่มีศักยภาพเข้ามาด าเนินภารกิจร่วมกัน ขณะเดียวกันควรมุ่งเน้นให้เกิดการ
กระจายอ านาจให้ท้องถิ่น ขยายบทบาทในการจัดสวัสดิการให้แก่ชุมชนอย่างเต็มที่มากขึ้น โดยการ
กระตุ้นผลักดันให้องค์กรชุมชนเข้ามารับบทบาทจัดสวัสดิการชุมชนให้แก่ ประชาชนในท้องถิ่นของตน
เป็นทิศทางส าคัญในอนาคตและควรเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะให้ชุมชนได้ตระหนักรู้อย่างจริงจัง 

ส านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2548 : ไม่มีเลขหน้า) ได้เสนอ
รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมแบบพหุลักษณ์ซึ่งเป็นรูปแบบการให้บริการที่หลากหลายตามวิถีแห่ง
วัฒนธรรม ประเพณี  ความเชื่อตามหลักศาสนา ค่านิยมของคนเฉพาะกลุ่ม เป็นรูปแบบที่ให้
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ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของสังคมตั้งแต่ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่น ธุรกิจ เอกชนและรัฐ เข้า
มาร่วมจัดบริการสังคมให้ตรงกับความต้องการของประเด็นปัญหาพ้ืนที่และกลุ่มมากขึ้นโดยเน้นวิธีการ
ท างานแบบบูรณาการตามความเหมาะสมและความพร้อมของแต่ละพ้ืนที่ การใช้งานวิจัยเป็นฐานเพ่ือ
สร้างนโยบายและใช้การบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2550 : ไม่มีเลขหน้า) ได้กล่าวถึงรูปแบบการจัดสวัสดิการ
ชุมชนว่าการจัดสวัสดิการชุมชนมีรูปแบบการจัดสวัสดิการบนฐานทุนด้านต่าง ๆ ของชุมชน ได้แก่ 

 1. การใช้องค์กรการเงินกลุ่มออมทรัพย์เป็นฐาน ซึ่งกลุ่มออมทรัพย์บางประเภทเช่นกลุ่ม
สัจจะสะสมทรัพย์ได้จัดตั้งขึ้นโดยมีเป้าหมายเพ่ือจัดสวัสดิการโดยเฉพาะ  น าผลก าไรขององค์กร
การเงินมาจัดสวัสดิการ การสร้างวินัยในการออมเพ่ือให้ได้สวัสดิการ การเชื่อมโยงบูรณาการกองทุน
ภายในชุมชนน าดอกผลมาเป็นกองทุนสวัสดิการ มีองค์กรการเงินที่มีกิจกรรมสวัสดิการแล้วประมาณ 
20,000 องค์กร จากการใช้ผลก าไรของกลุ่มมาจัดเป็นสวัสดิการได้น าไปสู่การออมเพ่ือสวัสดิการหรือ
การออมเพ่ือให้ กรณีตัวอย่างรูปธรรมที่กลุ่มออมทรัพย์เป็นฐานในการจัดสวัสดิการมีค่อนข้าง
หลากหลาย เช่นเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ จ.สงขลา (คลองเปียะ นาหว้า น้ าขาว คูเต่า ฯลฯ) เครือข่าย
สัจจะสะสมทรัพย์ จ.ตราด เครือข่ายสัจจะสะสมทรัพย์ จ. จันทบุรี ศูนย์รวมน้ าใจธนาคารหมู่บ้าน จ.
พะเยา กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านขาม จ. ชัยภูมิ ฯลฯ 

 2. วิสาหกิจชุมชน การผลิตเพ่ือลดการพ่ึงพาภายนอกเพ่ิมมูลค่าผลผลิต ใช้ผลก าไรและ
การลดรายจ่ายมาเป็นสวัสดิการตัวอย่างเช่นในพื้นท่ี ต.เขาคราม จ.กระบี่ ฯลฯ 

 3. การจัดสวัสดิการฐานทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนเป็นผู้จัดการป่า ชายฝั่งแหล่งน้ าฟื้นฟู
ทรัพยากรให้อุดมสมบูรณ์ท าให้มีความมั่นคงด้านอาหาร เช่นพื้นที่ทุ่งยาว จ.ล าพูนฯลฯ 

 4. การจัดสวัสดิการฐานศาสนา การใช้หลักค าสอนทางศาสนาและผู้น าศาสนาทั้งพุทธ 
คริสต์ อิสลามเป็นฐานด้านการจัดสวัสดิการทั้งทางกายและจิตวิญญาณ เช่นการใช้หลักซากาตให้การ
ดูแลคน 8 ประเภท 

ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ (2551 : ไม่มีเลขหน้า) ได้กล่าวถึงรูปแบบการจัดสวัสดิการโดย
ชุมชนไว้ดังนี้ 

 1. การจัดสวัสดิการจากฐานองค์กรการเงินชุมชน ปัจจุบันองค์กรการเงินชุมชนประเภท
ต่าง ๆ ได้ให้ความสนใจกับการจัดสวัสดิการชุมชนมากขึ้น องค์กรการเงินบางประเภทจัดตั้งขึ้นมาโดย
มีเป้าหมายเพ่ือสร้างสวัสดิการโดยเฉพาะหรืออาจกล่าวได้ว่า “เงินเป็นเครื่องมือ เป้าหมายคือ
สวัสดิการชุมชน” ซึ่งการจัดสวัสดิการแบบนี้มีจุดแข็งคือ 

 1.1 มีฐานเงินของตนเองท าให้คิดระบบสวัสดิการได้ตามปัญหาความต้องการและ
วงเงินที่มีอยู่โดยไม่ต้องขึ้นอยู่กับเงื่อนไขของแหล่งทุนภายนอกแต่ถ้ารัฐเข้ามาสมทบก็จะช่วยให้ท างาน
ได้กว้างและเร็วขึ้น 

 1.2 คนในชุมชนรู้จักกัน รู้ข้อเท็จจริงท าให้ไม่ต้องกรอกเอกสารมากหรือส่งต่อหลาย
ขั้นตอน 

 1.3 ระเบียบกติกา การจ่ายสวัสดิการคล่องตัว 
 1.4 การใช้สวัสดิการเป็นแรงจูงใจในการออม 
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 2. การจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานการผลิต/ธุรกิจชุมชน จากภูมิปัญญาดั้งเดิมในการท า
มาหากินที่สั่งสมมายาวนาน ประกอบกับการได้มีโอกาสไปดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสนับสนุน
ส่งเสริมของหน่วยงาน ท าให้ชุมชนหลายแห่งสามารถจัดสวัสดิการจากฐานการผลิตภายในชุมชนหรือ
จากกลุ่มที่รวมตัวกันท าธุรกิจชุมชนได้ 

 3. การจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติ/ 
สิ่งแวดล้อม หลายชุมชนได้หันมาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติท าให้ความอุดมสมบูรณ์กลับคืน

มาท าให้ชุมชนมีแหล่งอาหารที่มั่นคงสามารถลดรายจ่ายและสร้างรายได้ให้เกิดขึ้นได้  รวมทั้งเป็น
กองทุนที่จะกลับคืนมาเป็นค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืนต่อไป 

 4. การจัดสวัสดิการจากฐานอุดมการณ์/ศาสนา องค์กรชุมชนหลายประเภทได้น าค า
สอน แนวปฏิบัติตามหลักศาสนาต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ในการจัดสวัสดิการมากขึ้น 

 5. การจัดสวัสดิการโดยฐานชุมชนเมือง สวัสดิการที่ส าคัญของชาวชุมชนแออัด คือ เรื่อง 
“บ้าน” 

 6. การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ โดยผู้สูงอายุ ในปัจจุบันมีการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุเป็น
เครือข่ายฯหรือองค์กรเพื่อจัดสวัสดิการให้กว้างขวางครอบคลุมยิ่งข้ึน 

 7. การจัดสวัสดิการผู้ยากล าบาก โดยเครือข่ายองค์กรชุมชน ส านักงานกองทุนเพ่ือสังคม 
(SIF) สนับสนุนงบประมาณ รูปแบบการจัดสวัสดิการองค์กรชุมชนได้เป็น 3 รูปแบบ คือ 

 7.1 จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะห์ ส่วนใหญ่เป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนที่ท างาน
ในเชิงสงเคราะห์อยู่แล้ว เช่นเครือข่ายผู้ติดเชื้อเอดส์ เป็นต้น 

 7.2 จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะห์ร่วมกับกองทุนหมุนเวียน  ลักษณะกองทุน
สงเคราะห์ใช้จ่ายเป็นเงินสงเคราะห์รายเดือนซึ่งเงินจะหมดไปถ้าไม่มีการเพ่ิมเติมเหมือนกับประเภท
กองทุนหมุนเวียนส่วนใหญ่เป็นการสนับสนุนทุนอาชีพซึ่งคืนเงินต้นไว้ที่กองทุนเดิม  ส่วนดอกเบี้ยเพ่ิม
ในกองทุนสงเคราะห์เพื่อช่วยเหลือผู้ยากล าบากรายอ่ืนต่อไป 

 7.3 การสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นการสมทบอัตรา 1 : 1 ตามวงเงิน
กองทุนสวัสดิการกลุ่มออมทรัพย์ที่มีอยู่เดิม โดยมีเงื่อนไขว่าใช้เฉพาะดอกผลที่เกิดขึ้น และเครือข่าย
ต้องรับผิดชอบสวัสดิการของผู้ด้อยโอกาสที่ไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ 

นอกจากนี้ ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ (2551 : ไม่มีเลขหน้า) ได้เสนอแนวทางส่งเสริม
สนับสนุนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนไว้ว่าสวัสดิการชุมชนไม่สามารถเกิดได้โดยการให้
ลอกเลียนแบบ หรือโดยตั้งใจแต่เป็นสิ่งที่ต้องก่อเกิดจากเนื้อในของชุมชนตามความสอดคล้อง
เหมาะสมกับวิถีชีวิต การให้คุณค่า ภูมิปัญญาและความเห็นพ้องร่วมกันของคนในท้องถิ่น ดังนั้นการ
ส่งเสริมสนับสนุน จึงควรเป็นไปดังนี้ 

 1. ให้ความคิดโดยสนับสนุนงบประมาณตามความจ าเป็น เริ่มจากสิ่งที่ชุมชนอยากท า 
ส่งเสริมความเข้าใจความคิดอยากจะสร้างสวัสดิการของตนเอง  ความเชื่อมั่นในความสามารถของ
ชุมชน เข้าใจหลักการส าคัญและค้นหาสิ่งที่เหมาะสมด้วยตนเอง โดยเห็นเงินเป็นเพียงเครื่องมือคิด
แล้วลงมือท าจากกิจกรรมที่ 1 แล้วกิจกรรมที่ 2,3,4 จะตามมาเอง โดยแต่ละพ้ืนที่ต้องประยุกต์อย่าง
เหมาะสม 
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 2. ส่งเสริมพัฒนาด้านการจัดการ โดยส่งเสริมสนับสนุนให้มีการบริหารจัดการที่ท าให้
เพ่ิมมูลค่า และการท าให้คนใช้เงินเป็นแทนการใช้เงินให้หมด รู้วิธีการหมุนเงินให้เพ่ิมมูลค่าในท้องถิ่น 
สามารถต่อยอดจากสิ่งที่มีอยู่ได ้โยงทุกเรื่องสู่ชุมชนได้ ขยายสู่ความเป็นประชาธิปไตยได้ 

 3. ส่งเสริมชุมชนให้สร้างสถาบันการเงิน สร้างงานให้ชาวบ้านและสร้างตลาดชุมชน โดย
วางแผนก าหนดกิจกรรมและท าหลักสูตรให้เกิด 3 เรื่องนี้ในชุมชน คือ 

 3.1 สถาบันการเงินของชุมชนถ้าชุมชนมีเงินของตนเอง  จะท าอะไรก็สะดวก
คล่องตัว (ถ้าไม่มีเงินท าอะไรไม่ได้สักอย่าง) 

 3.2 สร้างงานให้ชาวบ้านใช้เงื่อนไขท าให้คนเลี้ยงเป็ด เลี้ยงไก่ ปลูกผัก มีอาหารกิน
เอง มีรายได้เพ่ิมข้ึน 

 3.3 สร้างตลาดของชุมชนโดยชุมชนต้องดูแลจัดการเพื่อรักษาผลผลิตของชุมชน 
 4. สนับสนุนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่น าร่องโดยเฉพาะในจังหวัดสิ่งที่

ด าเนินการอยู่แล้ว (มีกิจกรรมมีคนท างานด้านนี้อยู่แล้ว) แล้ววิจัยสร้างองค์ความรู้ จัดให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันในแนวลึกเพ่ือต่อยอด ขยายผล 

 5. หนุนเสริมผ่านกลไกการพัฒนาต่าง ๆ ที่มีอยู่ โดยสอดแทรกแนวคิดและกิจกรรมจาก
สิ่งที่มีอยู่เดิม เช่นผ่านกลุ่มออมทรัพย์ในชุมชน โดยส่งเสริมให้การออมเป็นสื่อ มีการกันเงินบางส่วน
เป็นกองทุนสวัสดิการ น าดอกเบี้ยที่ได้ไปขยายผลต่อ หรือผ่านกลุ่มอาชีพโดยกันรายได้ส่วนหนึ่งไว้เป็น
กองทุน หรือโดยการสร้างเงื่อนไขให้ใช้กองทุนหมู่บ้านเป็นโอกาส โดยเสริมแรงจูงใจหากมีการบริหาร
จัดการด ีสามารถท าให้กองทนุเพิ่มขึ้น ทางราชการควรสมทบให้อีกหนึ่งเท่าอย่างต่อเนื่อง 
 
4. กรณีศึกษาพื้นที่ที่มีการด าเนินงานในระบบสวัสดิการชุมชน 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน   (2550 : ไม่มีเลขหน้า)    ได้น าเสนอพ้ืนที่ตัวอย่างในการ
จัดระบบสวัสดิการชุมชน โดยแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนและการ
จัดระบบสวัสดิการตามบริบทของพ้ืนที่ ดังนี้ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่แฝกใหม่ อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ มาจากฐาน
ศาสนา แตกตัวออกมาจากเครือข่ายสัจจะสะสมทรัพย์ซึ่งมีสมาชิกอยู่ 16 กลุ่ม/หมู่บ้าน รวม 1,489
ราย ท าการออมสัจจะทุกเดือน ในจ านวนนี้มีชมรมผู้สูงอายุหมู่ที่ 16 ออมสัจจะเดือนละ 10 บาท
ร่วมด้วย รวมเงินออมทั้งหมด 100,310 บาทต่อเดือน มีเงินทุนหมุนเวียน 1,902,493 บาท และ
กองทุนสวัสดิการชุมชน 241,679 บาท (ข้อมูล ณ วันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2548) แต่ละกลุ่มจัด
สวัสดิการของตนเองขึ้นมา ถ้ามีทุนจ่ายสวัสดิการไม่พอทางเครือข่ายก็จะสมทบให้กับกลุ่มนั้น ๆจาก
ทุนส่วนหนึ่งที่สมาชิก (กลุ่ม) ออมเดือนละ 100 บาทไว้ตรงกลางรวมกับก าไรจากกลุ่มสัจจะฯและ
สหกรณ์ร้านค้าสัจจะ ฯ เมื่อเดือนตุลาคม ปี 2548 เครือข่ายฯจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับ
ต าบล “ออมวันละบาท” แยกใหม่ขึ้นมาอีกกองหนึ่งโดยเปิดรับสมาชิกจากทุกกลุ่ม/หมู่บ้านปัจจุบันมี
ประมาณ 260 ราย ท าการออมสัจจะ 30 บาทต่อเดือน มีเงินทุนประมาณ 30,000 กว่าบาทและ
พอช. สมทบอีก 50,000 บาท (มิถุนายน 2549) จัดสวัสดิการ 5 เรื่อง ได้แก่ สวัสดิการเกิด เจ็บ
ตายและสวัสดิการคนท างาน “อาสา” จุดเด่นอยู่ที่กิจกรรมทอดผ้าป่าความดีเพ่ือระดมทุนสมทบและ
กระตุ้นให้คนท างานเสียสละเพ่ือส่วนร่วมมากขึ้นโดย  “วัดเจดีย์แม่ครัว” เป็นศูนย์กลางการท า
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กิจกรรม รวบรวมข้อมูลชุมชน โดยรวมแล้ว ต าบลแม่แฝกใหม่ ถือได้ว่ามีฐานทุนอยู่มากและมีการจัด
สวัสดิการอยู่หลายแหล่ง ค าถามส าคัญจึงอยู่ที่ว่า จะท าอย่างไรให้การจัดกองทุนสวัสดิการชุมชน
ระดับต าบล “ออมวันละบาท” ที่เกิดขึ้นใหม่ได้เชื่อมต่อกับฐานทุนที่มีอยู่เดิมบูรณาการเป็นเนื้อ
เดียวกันเพ่ือเสริมทุนที่มีอยู่ให้แข็งแกร่งขึ้นเพ่ือที่จะสามารถช่วยเหลือดูแลคนในชุมชนได้กว้างขวาง
และยั่งยืนต่อไป 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ เป็นอีกพ้ืนที่หนึ่งที่
พยายามเชื่อมโยงงานเข้ากับการช่วยเหลือคนจนคนด้อยโอกาสในชุมชนแม้ว่าคนกลุ่มนี้อาจจะไม่ได้
เข้ามาเป็นสมาชิกด้วยก็ตาม เดิมต าบลข่วงเปามีฐานเครือข่ายออมทรัพย์คริสตจักรข่วงเปาอยู่ต่อมาใน
ปี 2548 ได้ก่อตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต าบล “ออมวันละบาท” ขึ้นมาใหม่ เริ่มแรกมีสมาชิก 
40 ราย มีเงินทุน 1,000 กว่าบาท ปัจจุบันเพ่ิมเป็น 400 กว่าราย มีเงินทุน 50,000 กว่าบาท
พอช.สมทบ 50,000 บาท โดยแบ่งไว้จัดเวทีท าความเข้าใจ 30,000 บาท และสมทบจัดสวัสดิการ
อีก20,000 บาท กองทุนได้จัดสวัสดิการช่วยเหลือคนด้อยโอกาสที่ผ่านมาได้สร้างบ้านให้ผู้สูงอายุที่
ถูกทอดทิ้ง 1 ราย เป็นเงิน 4,000 บาท และช่วยเหลือเงินค่าจัดงานศพให้คนต่างด้าวที่อยู่ในชุมชน
อีก 500 บาท เป็นต้น นอกเหนือจากกิจกรรมของกองทุนแล้วในชุมชนก็ยังมีกิจกรรมโครงการด้าน
ผู้หญิงการช่วยเหลือผู้ติดเชื้อเอดส์ การป้องกันยาเสพติด กลุ่มเยาวชน งานพัฒนาของคริสตจักร ที่ยัง
สามารถเชื่อมโยงกันได้ ท าให้เครือข่ายออมทรัพย์คริสตจักรก็มาเรียนรู้กับกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มี
อยู่ในต าบลเดียวกันและมีแผนงานขยายผู้น าโดยไปชวนคณะกรรมการยาเสพติดมาเข้าร่วมด้วย  จึง
เห็นความพยายามในการเชื่อมโยงงานสวัสดิการในชุมชนจากส่วนต่าง  ๆ ที่ท าอยู่เข้าด้วยกันกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลบัวใหญ่ อ าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน มาจากการจัดท าแผนแม่บทชุมชน ท าให้
ค้นพบคนยากจน จึงรวมตัวเพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยการออมเพ่ือจัดสวัสดิการ (ต.ค. 2548) 
เริ่มแรกมีสมาชิก 300 กว่าคน มีเงินทุน 3,000 กว่าบาท ปัจจุบันเพ่ิมเป็น419 คน มีเงินทุน 
45,000 บาท สมาชิกออมเดือนละ 10 บาท ครบ 6 เดือนถึงจะได้รับสวัสดิการ 6เรื่อง ได้แก ่
สวัสดิการเกิด เจ็บป่วย ประสบอุบัติเหตุ เสียชีวิต ทุนการศึกษาซึ่งกองทุน ฯ ได้น าเงินสมทบจาก 
พอช. 50,000 บาท ไปสนับสนุนกิจกรรมกลุ่มเยาวชนทุกหมู่บ้าน ๆ ละ 1,000 บาท รวม 8,000 
บาทและเชื่อมโยงกิจกรรมกับโรงเรียนด้วยและทุนกู้ยืมหมุนเวียนจากเงินที่เหลืออยู่  42,000 บาท 
จึงน ามาเป็นเงินทุนหมุนเวียนปล่อยกู้ยืมฉุกเฉินหมุนหนี้ให้กับสมาชิกที่เดือดร้อนเร่งด่วนก็จะกู้ยืม  
20,000-30,000 บาท ไปใช้คืนธกส. แล้วก็ท าสัญญากู้ยืมกับ ธกส. รอบใหม่น าเงินที่ได้มาคืน
กองทุนพร้อมดอกเบี้ย 10,000ละ 100 บาท เพ่ือให้สมาชิกคนอ่ืนกู้ยืมต่อไป  ในหนึ่งสัปดาห์
สามารถบริหารจัดการด้วยวิธีนี้ได้ถึง 6- 7 ราย ซึ่งช่วยเหลือไปแล้ว 10 กว่าราย หากถามว่าเงินออม
ของสมาชิก 10 บาทต่อเดือนนั้นเพียงพอต่อการจัดสวัสดิการหรือไม่  ปัจจุบันทางกองทุนฯ ยัง
สามารถบริหารจัดการให้เพียงพอได้อยู่ เนื่องจากสมาชิกยังไม่ค่อยมีการเบิกจ่ายสวัสดิการ บางเดือน
จ่ายไป 400 -700 บาทเท่านั้น จึงน าเงินไปลงทุนท ากิจกรรมอ่ืน ๆ ด้วย เพ่ือขยายกิจกรรมออกไป 
เช่น กลุ่มเยาวชนหรือการน าเงินไปหมุนหนี้ให้กับสมาชิกเพ่ือที่ดอกผลก าไรจะได้กลับคืนสู่ชุมชนซึ่ง
เป้าหมายที่แท้จริงนั้นคือการปลดหนี้ให้กับสมาชิก ที่จะต้องท าให้เป็นจริงต่อไปในอนาคตกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลน้ าเกี๋ยนหรือกองทุนวันละ 1 บาทเริ่มด าเนินการกองทุนเมื่อปี พ.ศ. 2549 
โดยมีแนวคิดว่าส่งเสริมการออมมากกว่าการกู้ กองทุนนี้จึงเป็นกองทุนเก็บเงินเพ่ือใช้ในอนาคตและ
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สร้างสวัสดิการร่วมกัน เฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุขของคนในชุมชน เงิน 1 บาท อยู่ในกระเป๋าใครคนใดคนหนึ่ง
อาจไม่เกิดประโยชน์อันใดแต่หากน าเงิน 1 บาทมารวมกันจะเกิดประโยชน์มากมาย สมาชิกจะได้รับ
สวัสดิการต้องปฏิบัติดังนี้ (1) สมาชิกต้องมีการออมเงินวันละ 1 บาทต่อ1คน (2) สมาชิกต้องน าเงิน
ออมมาให้เหรัญญิกของกองทุน(แต่ละหมู่บ้าน)ทุกวันที่3ของเดือนถัดไปจ านวนเงินออมขึ้นอยู่กับ
จ านวนวันของเดือนที่ผ่านมา (3) สมาชิกสามารถออมเงินล่วงหน้าได้แต่ไม่เกิน365 วัน( 365 บาท) 
(4) สมาชิกต้องออมเงินครบระยะเวลา 180 วันนับจากวันแรกเข้าจึงจะได้รับสวัสดิการยกเว้นใน
กรณีเสียชีวิตจากอุบัติเหตุภายใน 180 วันนับจากวันแรกเข้าจะได้รับสวัสดิการค่าท าศพจ านวนเงิน 
2,500 บาทโดยสมาชิกจะได้รับสวัสดิการในกรณี การเกิด แก่ เจ็บและตาย 
         จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า สวัสดิการชุมชน หมายถึง การส่งเสริมในด้านต่าง ๆ 
โดยยึดสิทธิมนุษยชน ความต้องการขั้นพ้ืนฐาน ความยุติธรรมทางสังคม การมีส่วนร่วมของคนใน
สังคมทุกระดับ และความโปร่งใสที่ท าให้คนรู้สึกว่ามีความม่ันคงในชีวิต รู้สึกอบอุ่นในความเป็นอยู่และ
รู้สึกพอใจที่จะใช้ชีวิตอยู่ในสถานที่นั้น ๆ เป็นการส่งเสริมและฟ้ืนฟูชุมชนท้องถิ่นการสร้างวัฒนธรรม
การช่วยเหลือเก้ือกูลกันของคนในชุมชนได้ด้วยตนเอง ท าให้เกิดความเสมอภาคและความเท่าเทียมกัน
ของคนในชุมชนท้องถิ่น นอกจากนี้ ยังเป็นเครื่องมือในการสร้างจิตส านึกและคุณธรรมให้เกิดขึ้นใน
ชุมชนท้องถิ่น ภูมิปัญญาวัฒนธรรมท้องถิ่นและเกิดความสัมพันธ์ที่ดีของคนในชุมชน  การช่วยเหลือ
เกื้อกูลกัน ความรู้สึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี และมีความสุขทั้งทางกายและทางจิตใจ ซึ่ง
ไม่ได้อาจอยู่ในรูปสิ่งของ เงินทอง เป็นเป็นการส่งเสริมให้ชุมชนใช้ศักยภาพของตนเองช่วยเหลือและ
ดูแลตนเองได้ด้วยตนเอง ซึ่งอาจส่งผลก่อให้เกิดการเพ่ิมรายได ้ลดรายจ่าย เกิดความสัมพันธ์ มีไมตรีที่
ดีของคนในชุมชน รู้สึกม่ันคง ภาคภูมิใจ อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี และมีความสุข 

 
5. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผู้สูงอายุ 

ความหมายของผู้สูงอายุ 
องค์การสหประชาชาติ ก าหนดให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก คือผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป

องค์การอนามัยโลกให้ความหมายของผู้สูงอายุว่าหมายถึง ผู้ที่มีอายุ 60 ปี หรือมากกว่าเมื่อนับตาม
วัย หรือผู้ที่สังคมยอมรับว่าสูงอายุจากการก าหนดของสังคม หรือผู้ที่เกษียณอายุจากการทางานเมื่อ
นับตามสภาพ เศรษฐกิจ ในประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่จะใช้เกณฑ์ท่ีอายุ 65 ปี  

สุทธิพงศ์ บุญผดุง (2554 : 7) กล่าวว่า ค าว่า ผู้สูงอายุ ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Elderly 
person เป็นสภาวะของบุคคลที่มีอายุ ตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป มีความอ่อนแอทางร่างกายและจิตใจ มี
เจ็บป่วยหรือความพิการเกิดร่วมด้วย เป็นวัยที่ เกิดการเปลี่ยนแปลงสู่ความเสื่อมทางร่างกายและ
จิตใจ ซึ่งจะมีความแตกต่างกันในแต่ละบุคคล วัยสูงอายุเป็นระยะสุดท้ายของชีวิตอาจยาวนาน 10-
20 ปี หรือมากกว่านั้น ถ้ามีการเตรียมตัวเตรียมใจ ก่อนเข้าสู่วัยนี้มาตั้งแต่วัยกลางคน จะสามารถ
ปรับตัวรับบทบาทวัยสูงอายุได้สมควรแก่ฐานะ ซึ่งเกณฑ์ การตัดสินความชรา (cut – off point) อยู่ที่ 
60 ปี ที่ใช้ก าหนดผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปเป็นคนชรา หรือ ผู้สูงอายุ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเกณฑ์ท่ีอิงกลุ่ม
ประเทศโลกท่ีสาม  

ด้วยความไม่ชัดเจนในหลักนิยามของความสูงอายุ ในหลายครั้ง  ค าว่า “ผู้สูงอายุ” จึงมักถูก
น าไปอ้างอิงเป็นกลุ่มคนในช่วงวัยที่ไม่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกต่อไป  ควรหยุดหรือ
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เกษียณจากการท างานซึ่งท้ายที่สุดท าให้ความเข้าใจของคนในสังคมเกี่ยวกับอายุเริ่มต้นของการเป็น
ผู้สูงอายุถูกน าไปผูกติดกับก าหนดเกษียณอายุจากการท างาน ว่าเป็นที่เกณฑ์อายุเดียวกัน (Roebuck, 
1979; Uotinen, 2005; Anthony, 2010) ซึ่งอาจไม่จ าเป็นต้องเป็นเช่นนั้นเสมอไป โดยเฉพาะ
ในปัจจุบันที่คนมีอายุยืนยาวขึ้น มีสุขภาพและประสิทธิภาพในการท างานที่ดี แต่อายุที่หยุดท างาน
หรืออายุเกษียณในทางปฏิบัติกลับมีแนวโน้มอยู่ในช่วงอายุที่เร็วขึ้น (เฉลิมพล แจ่มจันทร์, 2555) 

ความส าคัญของการดูแลผู้สูงอายุ 
 การดูแลผู้สูงอายุในชุมชน เป็นงานที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในสังคมไทยที่ก าลังก้าวเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ เนื่องจากประชากรผู้สูงอายุมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นและมีแนวโน้มอายุยืนยาวขึ้นเช่นกัน 
ดังนั้นการเตรียมความพร้อม เกี่ยวกับระบบการจัดการดูแลผู้สูงอายุจึงเป็นสิ่งส าคัญ ซึ่งจะท าให้
ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีและด ารงชีวิตอยู่ใน สังคมไทยได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรีต่อไป การดูแล
ผู้สูงอายุ หมายถึง การดูแลผู้สูงอายุที่มีข้ันตอนห่วงโซ่อย่างต่อเนื่อง เช่น ในระบบมหภาคที่ ได้มาจาก 
1) ก าหนดให้มีข้อกฎหมาย 2) จัดตั้งองค์กรเฉพาะด้าน 3) จัดอบรมบุคลากรเฉพาะทาง 4) จัดอบรม 
อาสาสมัครดูแลชุมชน 5) มีระบบส่งต่อจากอาสาสมัครดูแลญาติผู้ใกล้ชิดผู้สูงอายุ และ  6) ญาติผู้
ใกล้ชิดผู้สูงอายุ ดูแลผู้สูงอายุ (โยธิน แสวงดี และคณะ, 2552 : 124-137) จุดประสงค์ส าคัญที่สุด
ในการดูแลผู้สูงอายุ ก็คือ เพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถใช้ชีวิตแต่ละวันอย่างมีความสุข  มีอิสระที่จะด าเนิน
ชีวิตอย่างมีคุณภาพตามที่ตนต้องการ ถึงแม้สภาพร่างกายจะเสื่อมถอยไป และมีโรคเรื้อรัง ต่างๆ อยู่ก็
ตาม ดังนั้น จะต้องปรับการดูแลให้เหมาะสมโดยหลักส าคัญ คือ ต้องให้ผู้สูงอายุเหล่านั้นสามารถ 
ด าเนินชีวิตได้ด้วยตนเอง โดยพ่ึงพาผู้อ่ืนน้อยที่สุด และมีความสุขกายสบายใจในบั้นปลายของชีวิต ดัง
ค าท่ีว่า “เป็นร่มโพธิ์ร่มไทรของลูกหลาน”  

ประเภทของผู้สูงอายุ 
 การจัดประเภทของผู้สูงอายุนั้นขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์ที่น ามาใช้ในการแบ่งประเภท โดย
สามารถแบ่งประเภทตามเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
 จ าแนกตามเกณฑ์ความสามารถของผู้สูงอายุเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

1. กลุ่มท่ีช่วยเหลือตนเองได้ดี 
2. กลุ่มท่ีช่วยเหลือตนเองได้บ้าง 
3. กลุ่มท่ีช่วยเหลือตนเองไม่ได้ เนื่องจากมีปัญหาสุขภาพ  

มีความพิการ 
 จ าแนกผู้สูงอายุโดยนักชราวิทยา แบ่งเป็น 4 กลุ่ม (ศรีเรือน แก้วกังวาล, 2545) ดังนี้ 

 1. ช่วงไม่ค่อยแก่ (the young-old) อายุประมาณ 60-69 ปีเป็นช่วงที่ต้องประสบ
กับความเปลี่ยนแปลงของชีวิตที่เป็นภาวะวิกฤตหลายด้าน เช่น การเกษียณอายุ การจากไปของมิตร
สนิท คู่ครอง โดยทั่วไปยังเป็นคนที่แข็งแรงแต่อาจต้องพ่ึงพิงผู้อื่นบ้าง ส าหรับบุคคลที่มีการศึกษา รู้จัก
ปรับตัวยังเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆทางสังคม ทั้งในครอบครัวและนอกครอบครัว 
  2. ช่วงแก่ปานกลาง (the middle-aged old) อายุประมาณ 70-79 ปี เป็นช่วงที่
คนเริ่มเจ็บป่วย เข้าร่วมกิจกรรมของสังคมน้อยลง 
 3. ช่วงแก่จริง (the old-old) อายุประมาณ 80 -90 ปี ความสามารถในการ
ปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมยากขึ้น เพราะสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมส าหรับคนอายุขั้นนี้ต้องมีความเป็น
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ส่วนตัวมากขึ้น ผู้สูงอายุต้องการความช่วยเหลือจากผู้อ่ืนมมากกว่าวัยที่ผ่านมา เริ่มย้อนนึกถึงอดีต
มากขึ้น 
 4. ช่วงแก่จริงๆ (the very old-old) อายุประมาณ 90-99ปี ผู้ที่มีอายุยืนถึงขั้นนี้มี
จ านวนค่อนข้างน้อย เป็นระยะที่มักมีปัญหาทางสุขภาพ ผู้สูงอายุในวัยนี้ควรท ากิจกรรมที่ไม่ต้องมีการ
แข่งขัน ควรท ากิจกรรมอะไรที่ตนเองมีความสนใจ และต้องการท า 
 จ าแนกตามเกณฑ์การจัดบริการผู้สูงอายุในชุมชน ได้ 3 ประเภท (สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข, 2553 : 64) ดงันี้ 

1. ผู้สูงอายุกลุ่มที่ช่วยตนเองได้ดี (ติดสังคม) 
2. ผู้สูงอายุกลุ่มติดบ้าน 
3. ผู้สูงอายุกลุ่มติดเตียง 

 
แนวทางการดูแลผู้สูงอายุ 

 การดูแลผู้สูงอายุ อาจมีลักษณะและความต้องการที่แตกต่างกัน โดยแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ 
ได้แก่ 1) การดูแลผู้สูงอายุด้วยตัวผู้สูงอายุเอง 2) การดูแลภายในครอบครัว คือ การให้ความดูแลเอา
ใจใส่แก่ผู้สูงอายุในปัจจัยสี่  ไม่ว่าจะเป็นการให้อาหาร  เสื้อผ้า จัดที่อยู่อาศัย การดูแลสุขภาพ 
รักษาพยาบาล รวมทั้งการให้เงิน การดูแลเอาใจใส่ทั้งด้านร่างกายจิตใจ  เป็นต้น 3) การดูแลใน
หน่วยงานหรือองค์กร แยกเป็นการดูแลในสถานสงเคราะห์ และการดูแลในสถานพยาบาลหรือสถานที่ 
รับดูแลเฉพาะผู้สูงอายุ 4) การดูแลโดยชุมชน เพ่ือสร้างจิตส านึกให้คนในชุมนเกิดการแก้ไขปัญหา 
ระดมความ ร่วมมือและพัฒนาบริการต่างๆ ให้แก่สมาชิกในชุมชนของตนระหว่างผู้สูงอายุ ครอบครัว 
ชุมชน องค์การ และ สถาบันทางสังคมต่างๆ ซึ่งมีรูปแบบและลักษณะบริการแตกต่างกัน (สายฤดี วร
กิจโภคาทร และคณะ , 2550 : 81-84) ซึ่งในที่นี้จะกล่าวถึงเฉพาะการดูแลผู้สูงอายุภายใน
ครอบครวั โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

การดูแลผู้สูงอายุโดยครอบครัว  
 ศศิพัฒน์ ยอดเพชร และคณะ (2552 : 16) ได้น าเสนอตัวแบบการดูแลผู้สูงอายุที่ดีของ
ครอบครัวและชุมชนในชนบทไทย ซึ่งเป็นการถอดตัวแบบพฤติกรรมของผู้ดูแลที่มีต่อผู้สูงอายุ  โดย
มุ่งหวังให้เกิดผลทางจิตวิทยามากกว่าการลอกเลียนซึ่งพบว่า  ตัวแบบการดูแลที่ดีของครอบครัว
ประกอบด้วย ตัวชี้วัดหลัก 9 ประการ ได้แก่ การดูแลสุขภาพวิทยาส่วนบุคคล การจัดการเรื่องยา 
การช่วยเหลือในการเคลื่อนไหว การดูแลแผลกดทับ การจัดอาหารที่เหมาะสม การป้อนอาหาร การ
ดูแลด้านการขัวถ่าย การสร้างความมั่นคงทางด้านอารมณ์ และการดูแลด้านอารมณ์จิตใจและจิต
วิญญาณ โดยผู้ดูแลในครอบครัวเป็นองค์ประกอบแรกที่มีผลต่อการดูแลผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพ่ึงพา
มากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของสุ พัตรา  ศรีวณิชชากร และคณะ  (2556 : 119-
128,144-145) ที่ได้อธิบายว่า ครอบครัวและคนในชุมชนเป็นกลุ่มที่มีความใกล้ชิดและสนิทสนม
กับผู้สูงอายุมากท่ีสุด มีศักยภาพในการดูแลผู้สูงอายุในชุมชน คือ ค่านิยมความกตัญญูกตเวที ดูแลเอา
ใจใส่บุพการีหรือผู้สูงอายุด้วยความเคารพรัก เยี่ยมเยียน พูดคุย และให้ก าลังใจ ซึ่งท าให้ผู้สูงอายุ
คลายเหงา และมีความสุขได้ระดับหนึ่ง ดังนั้นครอบครัวจึงเป็นกลุ่มที่ให้การดูแลผู้สูงอายุครอบคลุม 5 
มิต ิประกอบด้วย 



๒๐ 
 

 1. บทบาทในการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ โดยเน้นการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุทั่วไป และกลุ่ม
ผู้สูงอายุติดบ้าน/ติดเตียง ซึ่งจะต้องให้ความช่วยเหลือและดูแลเรื่องการท ากิจวัตรประจ าวัน
ครอบคลุมทุกอย่าง ตั้งแต่เรื่องอาหารการกิน แต่งตัว ท าความสะอาดร่างกาย การใช้ห้องน้ าห้องส้วม 
เคลื่อนที่ภายในบ้าน และออกไปท ากิจกรรมนอกบ้าน ซึ่งจะต้องสลับเวลาในการร่วมกันดูแล 
เนื่องจากมีภาระต้องท ามาหากนิ หรือมีธุระต้องท า รวมไปถึงการนอนเฝ้าเวลากลางคืน 

 2. บทบาทในการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินชีวิตประจ าวัน
ส าหรับผู้สูงอายุ อาทิ ให้เงินใช้ รับผิดชอบดูแลค่าใช้จ่ายในบ้าน เช่น ค่ากับข้าว ค่าน้ าค่าไฟ ค่า
รักษาพยาบาล หรือจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ที่จ าเป็นต่างๆ ส าหรับการดูแลกลุ่มผู้สูงอายุติดเตียง เช่น 
กระดาษช าระ ผ้าอ้อมส าเร็จรูป เป็นต้น 

 3. บทบาทในการดูแลอาหารและโภชนาการส าหรับผู้สูงอายุ  คือ จัดเตรียมและ
ท าอาหารให้ผู้สูงอายุทั่วไป และผู้สูงอายุที่มีโรคประจ าตัว 

 4. บทบาทในการดูแลผู้สูงอายุตามบรรทัดฐานและค่านิยมที่ดีของวัฒนธรรมไทย  คือ 
ปรนนิบัติ ดูแล เอาใจใส่ผู้สูงอายุทั้งยามปกติยามเจ็บป่วย รวมไปถึงเยี่ยมเยียน พูดคุย และให้ก าลังใจ 

 5. บทบาทในการจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เอ้ือต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของ
ผู้สูงอายุ โดยการจัดบ้าน สภาพแวดล้อม บรรยากาศทั้งในบ้านและรอบๆบ้าน จัดหาเครื่องมือและ
วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ให้เอ้ือต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของผู้สูงอายุ แต่ก็พบว่าบางบ้านก็ยังมีการจัด
บรรยากาศ สถานที่ และจัดหาเครื่องมือและวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ไม่เอ้ือต่อการด าเนินชีวิตประจ าวัน
ของผู้สูงอายุ อาทิ ความสะอาด ฝุ่นละออง และแม้ว่าสังคมไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจ
และสังคมที่มีผลต่อการดูแลผู้สูงอายุ แต่ยังมีบางครอบครัวที่มีระบบการดูแลที่ดี โดยพบว่าปัจจัย
สนับสนุนที่ส าคัญ คือ การคัดเลือกผู้ดูแลหลักที่เหมาะสม การดูแลแบบองค์รวมบนพ้ืนฐานของความ
รักหรือความกตัญญู  ความรู้สึกภาคภูมิใจในความสามารถของตนเองของผู้ดูแล  และการจัด
สิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อการดูแล (นารีรัตน์ จิตรมนตรี วิไลวรรณ ทองเจริญ และสาวิตรี ทยานศิลป์, 
2552) 

 ศาสตราจารย์เกียรติคุณ แพทย์หญิง พวงทอง ไกรพิบูลย์ ได้เสนอแนวทางในการดูแล
ผู้สูงอายุโดยทั่วไป (Elderly care หรือ Elder care) ประกอบด้วยการดูแลในด้านส าคัญคือ 

 1. การดูแลผู้สูงอายุด้านอาหาร  ผู้สูงอายุควรได้อาหารหลากหลายชนิด ไม่ควรกิน
ซ้ าๆชนิดเดียวกันต่อเนื่อง เพราะจะเกิดการสะสมสารไม่พึงประสงค์หรือภาวะขาดอาหารได้ง่าย ดังนั้น
การดูแลผู้สูงอายุในด้านอาหารคือ ต้องให้ผู้สูงอายุได้อาหารมีประโยชน์ 5 หมู่ครบถ้วนในปริมาณที่
เหมาะสมกับการใช้พลังงานของผู้สูงอายุเพ่ือไม่ให้เกิดโรคน้ าหนักเกินและโรคอ้วน ไม่ให้เกิดการขาด
อาหาร และเพ่ือได้สารอาหาร น้ าดื่ม และใยอาหารอย่างพอเพียง 
 2. การดูแลผู้สูงอายุด้านการเคลื่อนไหวร่างกายและการออกก าลังกาย ควรดูแลให้
ผู้สูงอายุได้มีการเคลื่อนไหวร่างกาย (Physical activity) ทุกส่วนอยู่เสมอเช่น การเดิน การบริหาร
กล้ามเนื้อและข้อต่างๆที่ส าคัญเช่น ข้อเข่า ข้อไหล่ และข้อนิ้วต่างๆ เพราะข้อต่างๆจะติดขัดได้ง่าย
จากการเสื่อมถอยของเนื้อเยื่อข้อกระดูกและกล้ามเนื้อเช่น การช่วยงานบ้านที่เหมาะสมกับสุขภาพ
เช่น กวาดบ้าน รดน้ าต้นไม้ ช่วยดูแลหลานที่โตแล้ว แต่การดูแลเด็กอ่อนและเด็กเล็กควรต้องมีผู้ช่วย
ผู้สูงอายุด้วย ควรจัดกิจกรรมให้ผู้สูงอายุได้เคลื่อนไหวเสมอ ไม่นั่งแช่ดูทีวีหรือนอนอยู่แต่บนเตียง การ

http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
http://haamor.com/th/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3/
http://haamor.com/th/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84-%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://haamor.com/th/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3/
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
http://haamor.com/th/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
http://haamor.com/th/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84-%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://haamor.com/th/%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7/
http://haamor.com/th/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://haamor.com/th/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3/
http://haamor.com/th/%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7/
http://haamor.com/th/%E0%B9%83%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3/
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
http://haamor.com/th/%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD/
http://haamor.com/th/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%81
http://haamor.com/th/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%81
http://haamor.com/th/%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7/
http://haamor.com/th/%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%81
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8


๒๑ 
 

ช่วยกันจัดให้มีการรวมกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชนเพ่ือกิจกรรมต่างๆ จะเป็นสิ่งที่ช่วยผู้สูงอายุทั้งสุขภาพ
กายและสุขภาพจิต ส่วนการออกก าลังกาย (Exercise) หมายถึงการจัดกิจกรรมเคลื่อนไหวที่เพ่ิมการ
ใช้พลังงาน นอกเหนือจากการเคลื่อนไหวร่างกายในการใช้ชีวิตประจ าวัน ซึ่งควรต้องปรึกษาแพทย์
ก่อน เสมอ เพ่ือแนะน าวิธีการในการออกก าลังกายให้เหมาะสมกับสุขภาพของผู้สูงอายุแต่ละคน 
โดยทั่วไปการออกก าลังกายที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุคือ การเดิน ซึ่งเมื่อไม่มีปัญหาด้านสุขภาพ แพทย์
มักแนะน าการเดินวันละประมาณ   20 - 30 นาที ทุกๆวัน ซึ่งในการเดินควรต้องหาสถานที่ให้
ปลอดภัยต่อผู้สูงอายุ เพ่ือป้องกันอุบัติเหตุโดยเฉพาะการล้ม การใส่เครื่องช่วยพยุงต่างๆเช่น พยุงข้อ
เท้าและพยุงข้อเข่า รวมทั้งต้องเลือกรองเท้าที่เหมาะสมต่อการเดิน ป้องกันอุบัติเหตุต่อการล้มและต่อ
ข้อต่างๆ ซึ่งทางที่ดีควรปรึกษาแพทย์และนักกายภาพบ าบัดก่อน 
  3. การดูแลผู้สูงอายุด้านขับถ่าย ผู้สูงอายุมีปัญหาในการขับถ่ายเสมอทั้งการปัสสาวะ
และการอุจจาระ จากการเสื่อมถอยของ  เซลล์ต่างๆรวมทั้งของกล้ามเนื้อหูรูดต่างๆ การถ่าย
ปัสสาวะ ผู้สูงอายุทั้งหญิงและชายมักมีปัญหาจากการกลั้นปัสสาวะไม่อยู่ และการปัสสาวะบ่อย ซึ่ง
ผู้หญิงจะพบบ่อยกว่าผู้ชายรวมทั้งอาการรุนแรงกว่า เพราะขาดฮอร์โมนเพศจากการหมดประจ าเดือน
ถาวร ดังนั้นในการดูแลผู้สูงอายุจึงต้องใส่ใจในเรื่องนี้ จัดห้องพักอาศัยให้ใกล้ห้องน้ า เครื่องนุ่งห่มควร
ต้องใส่ถอดได้ง่าย สอนให้ผู้สูงอายุรู้จักใช้ผ้าอ้อมอนามัย แต่ควรให้ผู้สูงอายุเลือกและทดลองใช้แบบ
ต่างๆด้วยตนเองเช่น แบบเป็นแถบคล้ายใส่ผ้าอนามัยหรือแบบคล้ายกางเกง รวมทั้งในด้านความหนา
และกลิ่นของผ้าอ้อมอนามัยในการเดินทาง การท่องเที่ยว และกิจกรรมต่างๆควรต้ องดูแลในเรื่อง
ห้องน้ าให้สะดวกส าหรับผู้สูงอายุเสมอ นอกจากการกลั้นปัสสาวะไม่อยู่แล้ว ผู้สูงอายุหลายท่านยังไม่
สามารถกลั้นอุจจาระได้ ซึ่งจะก่อให้เกิดภาวะอุจจาระเล็ด ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญสาเหตุหนึ่งที่ผู้สูงอายุไม่
อยากเข้าสังคม ดังนั้นจึงต้องระมัดระวังในเรื่องอาหารเสาะท้องที่ท าให้ท้องเสียได้ง่าย นอกจากนั้น
ก่อนพาผู้สูงอายุไปไหนควรให้เวลาได้เข้าห้องน้ าถ่ายอุจจาระก่อน และควรต้องฝึกผู้สูงอายุให้ถ่ายเป็น
เวลาและมีชุดชั้นในส ารองส าหรับผู้สูงอายุเสมอ ผู้สูงอายุมักมีปัญหาจากอาการท้องผูกเสมอ จาก
กระเพาะอาหารและล าไส้ลดการบีบตัวตามอายุ การเคลื่อนไหวร่างกายน้อยลง การไม่ได้ออกก าลัง
กาย การกินผักผลไม้น้อย ไม่ชอบดื่มน้ า และอาจจากผลข้างเคียงของยาบางชนิดที่รักษาโรคเรื้อรังของ
ผู้สูงอายุ เช่น ยาลดความดันโลหิตบางชนิด ดังนั้น ผู้สูงอายุเองและผู้ดูแลจึงควรช่วยเหลือให้ผู้สูงอายุ
มีการเคลื่อนไหวร่างกายเสมอ กินผักผลไม้มากๆ (อาจใช้การหั่นเป็นชิ้นเล็กหรือเลือกชนิดที่เคี้ยวง่าย
หรือใช้เครื่องปั่นช่วย) และดื่มน้ ามากๆ (ตั้งขวดน้ าไว้ให้เห็นและแนะน าให้ดื่มให้หมด) ผู้ดูแลและ
ครอบครัวควรต้องเข้าใจว่า ปัญหาการขับถ่ายเป็นเรื่องธรรมชาติ ไม่ควรร าคาญ หรือแสดงความ
รังเกียจ ควรต้องช่วยผู้สู งอายุแก้ปัญหา ควรปรึกษาแพทย์/พยาบาล เพราะมีวิธีการทาง
กายภาพบ าบัดที่จะช่วยฝึกกล้ามเนื้อในการขับถ่ายให้แข็งแรงขึ้น  
 4. การดูแลผู้สูงอายุเพ่ือป้องกันอุบัติเหตุในบ้าน ผู้สูงอายุมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุต่างๆ
ได้สูง ที่พบบ่อยคือการล้มและจากการใช้เครื่องใช้ต่างๆ การล้มในผู้สูงอายุเกิดจากปัญหาของการ
เสื่อมถอยของสมอง (การวิงเวียน ความสามารถในการทรงตัว) กล้ามเนื้อ กระดูก ข้อ การมองเห็น
และการได้ยินลดลง ท าให้ผู้สูงอายุลื่นล้มได้ง่าย ดังนั้นจึงต้องจัดบ้านให้ปลอดภัยต่อผู้สูงอายุที่จะลื่น
หรือสะดุดล้ม เช่น ไม่ควรให้นอนกับพ้ืน เตียงนอนควรเตี้ยในระดับที่ลุกนั่งแล้วเท้ายันพ้ืนได้พอดี มีที่
ยึดเหนี่ยว จัดให้ห้องพักอยู่ใกล้ห้องน้ า ไม่มีสิ่งของที่เป็นอันตรายในห้องพัก ระมัดระวังเรื่องการใช้
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๒๒ 
 

พรมปูพ้ืน พ้ืนห้องน้ าต้องไม่ลื่น (การมีราวจับจะช่วยการทรงตัวได้ดีขึ้น) ทางเดินต้องสะดวก ไม่วาง
ของเกะกะรวมทั้งบนพ้ืน หลีกเลี่ยงการใช้บันได และแสงสว่างตามทางเดินต่างๆทุกที่ต้องเพียงพอให้
สามารถมองเห็นได้ชัดเจน การเลือกรองเท้าที่กระชับ มีสายรัด หัวท้ายปิด นุ่มสบาย ส้นเตี้ย สะดวก
ต่อการสวมใส่ และการถอด (ไม่ควรเลือกชนิดมีสายผูกร้อยควรเป็นแถบกาว) และการใช้ไม้เท้าช่วยใน
การเดิน ก็เป็นอีกสิ่งส าคัญช่วยลดอุบัติเหตุของผู้สูงอายุ นอกจากนี้ควรต้องพูดคุยแนะน ากับผู้สูงอายุ
ถึงวิธีใช้อุปกรณ์ต่างๆซึ่งต้องง่ายและปลอดภัย หรือห้ามใช้อะไรบ้าง? เช่น ห้ามใช้เตาแก๊ส ห้ามจุด 
ธูป/เทียนไหว้พระ และในการดูแลตนเองของผู้สูงอายุเมื่อไม่มีคนอยู่บ้าน เป็นต้น 
 5. การดูแลผู้สูงอายุด้านการติดเชื้อและโรคประจ าตัว โดยธรรมชาติของการเสื่อม
ถอยของเซลล์ในทุกๆระบบรวมทั้งระบบสร้างภูมิคุ้มกันต้านทานโรค ผู้สูงอายุจึงมีภูมิคุ้มกันต้านทาน
โรคต่ ากว่าคนทั่วไปเสมอ ส่งผลให้ติดเชื้อได้ง่ายและมักเป็นการติดเชื้อที่รุนแรง บ่อยครั้งเป็นสาเหตุ
ของการเสียชีวิตได้ ดังนั้น ตัวผู้สูงอายุเอง ผู้ดูแลและครอบครัวต้องใส่ใจและร่วมกันรักษาสุขอนามัย
พ้ืนฐาน (สุขบัญญัติแห่งชาติ) อย่างเคร่งครัด เพ่ือลดโอกาสเกิดการติดเชื้อของผู้สูงอายุ นอกจากนั้น
ผู้สูงอายุมักเกิดโรคเรื้อรัง ซึ่งเกิดจากความผิดปกติของการใช้พลังงานในร่างกายเช่น โรคเบาหวาน 

โรคไขมันในเลือดสูง และโรคความดันโลหิตสูง ดังนั้นตัวผู้สูงอายุเองและครอบครัวควรมีการตรวจ
สุขภาพให้กับผู้สูงอายุสม่ าเสมอ อีกประการส าคัญคือ ควรให้ผู้สูงอายุได้รับการฉีดวัคซีนตามกระทรวง
สาธารณสุขและ/หรือแพทย์/พยาบาลแนะน าเสมอ เช่น วัคซีนโรคไข้ หวัดใหญ่และวัคซีนโรคไวรัสตับ
อักเสบบีนอกจากนั้น เมื่อพบว่าผู้สูงอายุเจ็บป่วยเป็นโรคต่างๆ ควรต้องใส่ใจดูแลรักษาปฏิบัติตาม
แพทย์/พยาบาลแนะน าเสมอ เคร่งครัดกว่าผู้ใหญ่ทั่วไป เพราะผู้สูงอายุจะเกิดผลข้างเคียงต่างๆได้ง่าย 
และไม่ควรให้ขาดยา รวมทั้งการพบแพทย์ควรต้องสม่ าเสมอตามแพทย์นัด เมื่อผู้สูงอายุมีอาการ
เจ็บป่วยโดยเฉพาะเมื่อมีไข้หรือท้องเสีย ถ้าอาการไม่ดีขึ้นภายใน 1 - 2 วัน ต้องน าผู้สูงอายุพบแพทย์
เพ่ือการรักษาได้ทันท่วงที แต่ถ้ามีอาการมากควรพบแพทย์ภายใน 24 ชั่วโมงหรือเป็นการฉุกเฉิน 
 6. การดูแลผู้สูงอายุด้านสุขภาพจิต ผู้สูงอายุมักมีปัญหาด้านสุขภาพจิตเสมอ 
เนื่องจากว่าเป็นวัยแห่งการสูญเสียและสิ้นพลัง จึงมักมีอาการซึมเศร้า กลัวเหงา ขาดความรัก ไม่เป็น
ที่ต้องการ และขาดความมีศักดิ์ศรี ดังนั้นการดูแลผู้สูงอายุจึ งต้องให้ความรักความนับถือเหมือนเมื่อ
ครั้งผู้สูงอายุยังอยู่ในวัยท างาน ให้ความเข้าใจ มีเวลาให้บ้าง สั่งสอนอบรมให้ลูกหลานยังคงเคารพนับ
ถือ ไม่แสดงให้ผู้สูงอายุรู้สึกว่าเป็นภาระ หมดคุณค่า เป็นที่ไม่ต้องการ หาทางช่วยเสริมสร้างศรัทธาใน
ตนเองให้กับผู้สูงอายุ เช่น การได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมผู้สูงอายุด้วยกัน การได้มีส่วนร่วมในการดูแล
ครอบครัวโดยให้เหมาะสมกับสุขภาพผู้สูงอายุ การยังเป็นที่เคารพนับถือของคนในครอบครัวที่อาวุโส
น้อยกว่า ผู้สูงอายุควรมีโอกาสได้เข้าสังคมที่เหมาะสม การที่ต้องอยู่แต่ในบ้าน ขาดเพ่ือนในวัย
เดียวกัน หรือขาดคนพูดคุยผ่อนคลายความเหงา ยิ่งเป็นการบั่นทอนสุขภาพจิตของผู้สูงอายุ ผู้ดูแล
และครอบครัวควรคอยสังเกตอาการซึมเศร้าของผู้สูงอายุเสมอ เมื่อมีอาการมาก หรือครอบครัวไม่
สามารถแก้ปัญหาได้ควรรีบปรึกษาแพทย์ 
 7. การดูแลผู้สูงอายุด้านสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยเพ่ิมสุขภาพ
กายและสุขภาพจิตของผู้สูงอายุ เช่น ควรจัดบ้านให้สะอาด และถ้าเป็นไปได้ช่วยให้ผู้สูงอายุได้เห็น
แสงแดดหรือห้องพักที่แสงแดดส่องถึง เพราะนอกจากช่วยฆ่าเชื้อโรคแล้ว แสงแดดจะมีผลต่อจิตใจให้
ความรู้สึกที่สดชื่นและเกิดพลัง ช่วยลดการซึมเศร้าได้เป็นอย่างดี มีต้นไม้ ดอกไม้แม้จะเพียง 1 - 
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http://haamor.com/th/%E0%B8%95%E0%B8%B2/
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87
http://haamor.com/th/%E0%B8%95%E0%B8%B2/
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
http://haamor.com/th/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84-%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://haamor.com/th/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84-%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://haamor.com/th/%E0%B8%9B%E0%B8%A7%E0%B8%94
http://haamor.com/th/%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://haamor.com/th/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84-%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
http://haamor.com/th/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84-%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
http://haamor.com/th/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84-%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://haamor.com/th/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8B%E0%B8%B6%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
http://haamor.com/th/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84-%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://haamor.com/th/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8B%E0%B8%B6%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
http://haamor.com/th/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84-%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
http://haamor.com/th/%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%94
http://haamor.com/th/%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%94
http://haamor.com/th/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84-%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://haamor.com/th/%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%94
http://haamor.com/th/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8B%E0%B8%B6%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2
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2 กระถางให้ผู้สูงอายุได้ดูแล ได้มีส่วนร่วม และได้เห็นถึงการมีชีวิตและการเจริญเติบโตซึ่งเกิดจากการ
ดูแลของผู้สูงอายุเอง ซึ่งจะช่วยด้านอารมณ์และจิตใจของผู้สูงอายุเป็นอย่างมาก 

 นอกจากนี้ นายแพทย์จิติศักดิ์ พูนศรีสวัสดิ์ (2554) กล่าวถึงแนวทางในการด าเนินการ
เพ่ือการส่งเสริมการดูแลผู้สูงอายุในประเทศไทยโดย 

 1. ให้การดูแลผู้สูงอายุอย่างเป็นธรรมชาติ หมายถึง ให้การดูแลผู้สูงอายุอยู่กับ
สภาพแวดล้อมที่ดี มีการสนับสนุนการส่งเสริมและการดูแลสุขภาพ 

 2. สร้างความตระหนัก จิตส านึก และความต้องการการช่วยเหลือดูแลผู้สูงอายุ ที่
อาศัยอยู่ในละแวกเดียวกัน 

 3. เสริมสร้างความรู้ ความสามารถในการยอมรับการดูแล  การเปิดใจกว้างใน
ผู้สูงอายุ และผู้ท าหน้าที่ดูแล 

 4. การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุท ากิจกรรมต่างๆ ด้วยตนเอง สามารถดูแลตนเองได้ 
 5. สร้างแนวคิดและวิธีการที่ถูกต้องในการให้การดูแลผู้สูงอายุในครอบครัวและ

ชุมชนซึ่งจะต้องมีองค์ประกอบที่จ าเป็น ได้แก่ 
 5.1 มีผู้ท าหน้าที่เป็นผู้น า ซ่ึงมีหน้าที ่ก าหนด วางแผน  

และติดตาม การด าเนินกิจกรรมการดูแลผู้สูงอายุ 
 5.2 มีการก าหนดแผนในระยะสั้น และระยะยาวในการจัด 

กิจกรรมที่ผู้สูงอายุควรท าในแต่ละรอบวัน สัปดาห์และในรอบเดือนตามปัญหาที่ผู้สูงอายุมี ตามล าดับ
ความส าคัญและความเร่งด่วน 

 5.3 การสร้างและพัฒนาเครือข่าย ผู้ดูแล ผู้สนับสนุน 
การดูแลผู้สูงอายุ 

 6. มีการก าหนดภาระงานของผู้ดูแลให้มีระบบ ไม่รับภาระหนักเกินไป จนอาจน ามา
สู่การเจ็บป่วย และความเบื่อหน่ายของผู้ดูแล 

 การรู้และตระหนักถึงสภาพร่างกาย จิตใจ และความเปลี่ยนแปลงของผู้สูงอายุ เป็นสิ่งที่
จ าเป็นเป็นอย่างยิ่งในการให้การดูแลผู้สูงอายุ การเข้าใจ จะท าให้ผู้ดูแลและผู้จัดบริการสามารถ
ก าหนดวิธีการ เป้าหมายและความเหมาะสมด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องมาสร้างแนวทางและการดูแล
ผู้สูงอายุได้อย่างถูกต้องและท าให้ผู้สูงอายุมีความสุข 
 การวางแผนกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุ จะครอบคลุมด้านต่างๆที่เป็นกิจวัตรประจ าวัน 
(Activities of Daily Living, ADL) ตั้งแต่เริ่มตื่นนอน การอาบน้ า การขับถ่าย การรับประทานอาหาร
ในแต่ละมื้อ การเดิน และการนอนหลับ เป็นต้น กิจกรรมต่างๆ เหล่านี้เป็นกิจกรรมพ้ืนฐานทีผู้สูงอายุ
ควรได้รับการสนับสนุนให้สามารถท าได้ด้วยตนเอง หรืออาจได้รับการช่วยเหลือบ้างเล็กน้อย แผน
กิจกรรม ควรจะก าหนดช่วงเวลาที่แน่นอน เพ่ือความสมดุลของกิจกรรมต่างๆให้สามารถกระท าได้
อย่างครบถ้วน 

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า ผู้สูงอายุ หมายถึง ผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป หรือ
มากกว่าเมื่อนับตามวัย หรือผู้ที่สังคมยอมรับว่าสูงอายุจากการก าหนดของสังคม หรือผู้ที่เกษียณอายุ
จากการท างานเมื่อนับตามสภาพ เศรษฐกิจ ในประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่จะใช้เกณฑ์ที่อายุ 65 ปี 
ซึ่งยังเป็นกลุ่มคนในช่วงวัยที่สามารถท างานและดูแลช่วยเหลือตนเองได้เป็นได้ดีหรืออาจช่วยเหลือ

http://haamor.com/th/%E0%B9%84%E0%B8%9D-%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0-%E0%B8%9D%E0%B9%89%E0%B8%B2-%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A7/
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
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ตนเองได้บ้าง แต่มีความต้องการจ าเป็นในการดูแล และให้การส่งเสริมในด้านต่าง ๆ ให้สามารถดูแล
ตนเองได้โดยอาจเป็นการส่งเสริมในด้านการให้ความรู้ ส่งเสริมทักษะเพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถใช้ชีวิต
แต่ละวันอย่างมีความสุข มีอิสระที่จะด าเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพตามท่ีตนต้องการ ถึงแม้สภาพร่างกาย
จะเสื่อมถอยไป และมีโรคเรื้อรัง ต่างๆ อยู่ก็ตาม ดังนั้น จะต้องปรับการดูแลให้เหมาะสมโดยหลัก
ส าคัญ คือ ต้องให้ผู้สูงอายุเหล่านั้นสามารถ ด าเนินชีวิตได้ด้วยตนเอง โดยพ่ึงพาผู้อ่ืนน้อยที่สุด และมี
ความสุขกายสบายใจในบั้นปลายของชีวิต ดังค าที่ว่า “เป็นร่มโพธิ์ร่มไทรของลูกหลาน”  
 
6.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย 
 ความหมายของการศึกษาปฐมวัย 
 การศึกษาปฐมวัย เป็นการศึกษาที่จัดขึ้นให้เด็กก่อนวัยเรียน เพ่ือวางรากฐานเริ่มต้นของชีวิต
ในการอบรมเลี้ยงดู และการให้การศึกษาเพ่ือเตรียมพร้อมที่จะพัฒนาศักยภาพของเด็กปฐมวัย มี
นักการศึกษาให้ความหมายการศึกษาปฐมวัย ดังนี้   
 ตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 5) ได้ให้ความหมายการศึกษาปฐมวัยว่า เป็นการพัฒนาเด็กตั้งแต่แรก
เกิดถึง 5 ปีบนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่สนองต่อธรรมชาติและ
พัฒนาการของเด็กแต่ละคนตามศักยภาพ ภายใต้บริบทสังคม วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่ด้วยความรัก 
ความเอ้ืออาทร และความเข้าใจของทุกคน เพ่ือสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม 
 สิริมา  ภิญโญอนนัตพงษ์   (2550 : 1 - 27)  กล่าวว่า การศึกษาปฐมวัยเป็น กระบวนการ
ในการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเด็ก ที่อยู่ในวัยเด็กตอนต้น ซึ่งครอบคลุมตังแต่วัยทารก
จนถึงอายุ 6 ปี (แต่บางแห่งอาจหมายรวมถึงเด็ก ทีมีอายุตั้งแต่ปฏิสนธิในครรภ์มารดา จนถึงอายุแปด
ปี) เพ่ือให้เด็กได้มีความเจริญงอกงามตามธรรมชาติ ซึ่งนักปรัชญา นักจิตวิทยา และนักการศึกษาต่าง
ตระหนักและเห็นตรงกันว่าเด็กปฐมวัย เป็นวัยที่มีความเฉพาะและมีความส าคัญอย่างยิ่ง ควรได้รับ
การอบรมเลี้ยงดู การดูแลเอาใจใส่ และควรได้รับการศึกษาใหสอดคล้องตามธรรมชาติและความ
ต้องการของเด็กในวัยนี้ ซึ่งต้องจัดการศึกษาให้มีความเฉพาะเหมะสม และมีความแตกต่างจาก
การศึกษาระดับอ่ืน ๆ 
 จิตรา วิเชียร (2551 : 12) กล่าวว่า เป็นการศึกษาที่จัดขึ้นให้แก่เด็กก่อนวัยเรียนที่มี
อายุแรกเกิดถึง 5 ปีเพ่ือการพัฒนาร่างกาย จิตใจ สังคมและสติปัญญา ให้เด็กได้มีความพร้อมที่จะ
พัฒนาศักยภาพของเขาใหเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่า 
 จากความหมายดังกล่าว สรุปได้ว่า เป็นการจัดการศึกษาให้เด็กก่อนวัยเรียนจนถึงอายุ 6 
ปี บนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดูเพ่ือให้เด็กมีความพร้อมที่จะพัฒนาตนเองได้ตามศักยภาพและมีความ
เจริญงอกงามตามธรรมชาติ ส่งเสริมพัฒนาการแบบองค์รวมให้ตรงกับความต้องการและความสนใจ 
ซึ่งต้องจัดการศึกษาให้มีความเฉพาะเหมะสม และมีความแตกต่างจากการศึกษาระดับอ่ืน ๆ ให้เด็ก
เป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพและน าไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม 
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 จุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
การจัดการศึกษาปฐมวัย มุ่งให้เด็กพัฒนาทางด้าน ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ

สติปัญญาที่เหมาะสมกับวัย ความสามารถและความแตกต่างระหว่างบุคคล มีนักการศึกษาก าหนด
จุดมุ่งหมาย ดังนี้  

เยาวภา เดชะคุปต์ (2542 : 18 – 19) ได้กล่าวถึงจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
4 ข้อ ดังนี้  

 1. ด้านร่างกาย ส่งเสริมความเจริญเติบโต ความแข็งแรงของร่างกายปลูกฝังนิสัยทาง
สุขภาพอนามัย ฝึกกิจนิสัยและสุขนิสัย รู้จักรักความสะอาด เลือกรับประทานอาหารที่เป็นประโยชน์ 
รู้จักการใช้ห้องน้ าห้องส้วมที่ถูกต้อง ฝึกให้เล่นและออกก าลังกายเพ่ือบริหารกล้าม เนื้อและประสาท
สัมผัส และรู้จักพักผ่อนอย่างถูกวิธี 

 2. ด้านจิตใจและอารมณ์ ส่งเสริมทางด้านสุขภาพจิต เช่น ปลูกฝังให้รู้จักควบคุมอารมณ์ 
จิตใจ ร่าเริงแจ่มใส ชื่นชมต่อความไพเราะและสิ่งสวยงาม ฝึกให้มีจิตใจเมตตากรุณา เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 
ซื่อสัตย์ มีสัมมาคารวะ กตัญญูกตเวที เคารพ เชื่อฟัง ประหยัด ขยันหมั่นเพียร อดทน มีระเบียบวินัย 
และเชื่อถือค าสอนของศาสนา 

 3. ด้านสังคม ส่งเสริมการพัฒนาลักษณะนิสัย เช่น ปลูกฝังให้เด็กรู้จักเคารพตนเอง กล้า
พูด กล้าแสดงออกด้วยตนเองในทางที่ถูกต้องตามขนบธรรมเนียมประเพณี รู้จักเล่นและท างาน
ร่วมกับผู้อ่ืน เคารพสิทธิและหน้าที่ตลอดจนความรับผิดชอบ ฝึกให้เป็นผู้รู้จักการรับการให้พร้อมที่จะ
ปรับตัวเข้ากับสังคมและสิ่งแวดล้อมที่ดี 

 4. ด้านสติปัญญา ส่งเสริมพัฒนาการด้านสติปัญญา เช่น ให้รู้จักการหาเหตุผลจนเกิด
ความเข้าใจ และรู้จักตัดสินใจด้วยตนเอง สนใจต่อสิ่งต่าง ๆ รอบตัว มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ฝึกให้
เป็นคนว่องไว รักการเรียนรู้ รู้จักการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ และมีประสบการณ์พอที่จะเรียนใน
ระดับต่อไป 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 31) ได้ก าหนดจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาปฐมวัย 12 
ข้อ ดังนี้ 

 1. ร่างกายเจริญเติบโตตามวัยและมีสุขนิสัยที่ดี 
 2. กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็กแข็งแรง ใช้ได้อย่างคล่องแคล่ว และประสานสัมพันธ์

กัน 
 3. มีสุขภาพจิตที่ดีและมีความสุข  
 4. มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจดีงาม  
 5. ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการออกก าลังกาย 
 6. ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย 
 7. รักธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และความเป็นไทย 
 8. อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข และปฏิบัติตนเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
 9. ใช้ภาษาสื่อสารได้เหมาะสมกับวัย 
 10. มีความสามารถในการคิดและแก้ปัญหาได้เหมาะสมวัย 
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 11. มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ 
 12. มีเจตคติที่ดีต่อการเรียนรู้ และมีทักษะในการแสวงหาความรู้ 
 
การจัดการศึกษาปฐมวัยในประเทศไทย   

 นโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
การจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นสิ่งส าคัญ เพราะเป็นจุดเริ่มต้นกระบวนการจัดการศึกษาของ

มนุษย์ อันเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศ ซึ่งรัฐบาลวางนโยบายส าคัญ ๆ เกี่ยวกับการ
พัฒนาเด็ก และการจัดการศึกษาปฐมวัยไว้อย่างเป็นทางการ มีองค์ประกอบส าคัญ เกี่ยวกับนโยบาย
ของชาติ คือ แผนการศึกษาชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และแผนพัฒนาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560 : 93–131) เพ่ือให้แผนการศึกษาแห่งชาติ
บรรลุผลตามวิสัยทัศน์และเป้าหมายการจัดการศึกษา จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา ภายใต้ 6 ยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ  
 1. คนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติและยึดมั่นการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีตัวชี้วัดที่ ส าคัญ  เช่น การจัดกิจกรรมของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ส่งเสริมการเรียนรู้ที่สะท้อนความรักและการธ ารงรักษาสถาบันหลักของชาติ 
และการยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การจัดการ
เรียนการสอน/กิจกรรม เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมือง (Civic Education)และ ส่งเสริมการอยู่
ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม เป็นต้น      

 2. คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่ พิเศษ
ได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น นักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษ เฉพาะ
กิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ขั้นพ้ืนฐาน 
(O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 ขึ้นไปเพ่ิมขึ้นสถานศึกษาจัดการศึกษาส าหรับกลุ่ม
ชนต่างเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงาน ต่างด้าวเพ่ิมขึ้น และ
สถานศึกษาในพ้ืนที่พิเศษที่จัดอยู่ในมาตรการจูงใจ มีระบบเงินเดือน ค่าตอบแทนที่สูงกว่าระบบปกติ
เพ่ิมข้ึน เป็นต้น 

 3. คนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษา การดูแลและป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิต  รูปแบบใหม่ 
มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สถานศึกษาท่ีจัดกระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนวทาง  ก า ร จั ด ก า รค ว าม
ขัดแย้งโดยแนวทางสันติวิธีเพ่ิมขึ้น มีการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่เพ่ิมขึ้น มีระบบกลไกและ มาตรการที่เข้มแข็งในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามในรปูแบบใหม่ และผู้เรียนในสถานศึกษา ที่มีคดีทะเลาะวิวาท
ลดลง เป็นต้น  
 โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือพัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้าง ความมั่นคงของ
สถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข 
ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ เฉพาะกิจจังหวัด
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ชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ ทั้งที่เป็นพ้ืนที่สูง พ้ืนที่ตามแนวตะเข็บชายแดน และพ้ืนที่เกาะแก่ง 
ชายฝั่งทะเล ทั้งกลุ่มชนต่างเชื้อชาติศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าว 
พัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือการจัดระบบการดูแลและป้องกันภั ยคุกคามใน รูปแบบใหม่ อาทิ 
อาชญากรรมและความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม่ 
ภัยจากไซเบอร์ เป็นต้นและมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการ ยกระดับคุณภาพการศึกษา
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

 1. ก าลังคนมีทักษะที่ส าคัญจ าเป็นและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของ ตลาดงาน
และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีฐานข้อมู ล ความต้องการ
ก าลังคน (Demand) จ าแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมอย่างครบถ้วน สัดส่วนผู้เรียน อาชีวศึกษาสูงขึ้น 
เมื่อเทียบกับผู้เรียนสามัญศึกษาและสัดส่วนผู้เรียนวิทยาศาสตร์สุขภาพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
สูงขึ้นเมื่อเทียบกับผู้เรียนสังคมศาสตร์ ก าลังแรงงานในสาขาอาชีพต่าง ๆ ที่ได้รับการยกระดับคุณวุฒิ
วิชาชีพเพ่ิมข้ึน เป็นต้น      

 2. สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศึกษาผลิตบัณฑิตที่มีความ เชี่ยวชาญและ
เป็นเลิศเฉพาะด้านมีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สัดส่วนการผลิตก าลังคนระดับกลางและ ระดับสูง จ าแนก
ตามระดับ/ประเภทการศึกษา ในสาขาวิชาที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนา
ประเทศเพ่ิมข้ึน ร้อยละของสถาบันการศึกษาจัดการศึกษารูปแบบทวิภาคี/สหกิจศึกษา/หลักสูตร
โรงเรียนในโรงงานตามมาตรฐานที่ก าหนดเพ่ิมขึ้น จ านวนหลักสูตร ของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาทวิ
วุฒิ (Dual Degree) เพ่ิมขึ้น จ านวนสถาบันอาชีวศึกษาและ อุดมศึกษาที่จัดหลักสูตรส าหรับผู้มี
ความสามารถพิเศษเพ่ิมขึ้น และมีภาคีเครือข่ายความร่วมมือ ระหว่างรัฐ เอกชน สถานประกอบการ 
สมาคมวิชาชีพและหน่วยงานที่จัดการศึกษาเพ่ิมข้ึน เป็นต้น   

 3. การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและ มูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจมีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สัดส่วนเงินลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน เมื่อเทียบกับ
ภาครัฐเพ่ิมขึ้น สัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเมื่อเทียบกับ ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ของประเทศเพ่ิมขึ้น โครงการ/งานวิจัย เพ่ือสร้างองค์ความรู้/นวัตกรรมที่
น าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น  บุคลากรด้านการวิจัยและ พัฒนาต่อประชากร 
10,000 คน เพ่ิมขึ้น นวัตกรรม/สิ่งประดิษฐ์ ที่ได้จดสิทธิบัตรและทรัพย์สิน ทางปัญญาเพ่ิมขึ้น และ
ผลงานวิจัยที่ได้รับการตีพิมพ์ในระดับนานาชาติเพ่ิมข้ึน เป็นต้น โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ 
ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในสาขา ที่ตรงตามความต้องการของตลาดงานและการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศ
เฉพาะด้าน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและ
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ และมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการจัดท าแผนผลิตและพัฒนา
ก าลังคนให้ตรงกับความต้องการของตลาดงานในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย เป็นต้น 

 
 



๒๘ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 1. ผู้ เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย และทักษะและ 

คุณลักษณะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ผู้เรียนที่มีคุณลักษณะและทักษะ การ
เรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพ่ิมขึ้น ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความมีวินัย 
และมีจิตสาธารณะเพ่ิมขึ้น สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่าขึ้นไป ที่จัดกิจกรรม
สะท้อนการสร้างวินัย จิตสาธารณะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์เพ่ิมขึ้น เป็นต้น  

 2. คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐาน  
การศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่นเด็ก
แรกเกิด – 5 ปี มีพัฒนาการสมวัยเพ่ิมขึ้น นักเรียนมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 ขึ้นไปเพ่ิมขึ้น ผู้สูงวัยที่ได้รับบริการ
การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพและทักษะชีวิตเพ่ิมขึ้นและมีสาขาและวิชาชีพที่เปิดโอกาสให้ผู้สูงวัย
ได้รับการส่งเสริมให้ท างาน และถ่ายทอดความรู้/ประสบการณ์เพ่ิมขึ้น เป็นต้น  

 3. สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ตาม 
หลักสูตรอย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่นศูนย์เด็กเล็ก/สถานศึกษาระดับก่อน
ประถมศึกษาที่จัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้คุณภาพและมาตรฐานเพ่ิมขึ้น สถานศึกษา/สถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับหลักสูตรปฐมวัย และสมรรถนะของเด็กที่เชื่อมโยงกับ มาตรฐาน
คุณภาพเด็กปฐมวัยของอาเซียนเพ่ิมข้ึน สถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ จัดการศึกษาตาม
หลักสูตรที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพ่ิมขึ้น และ
สถาบันการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้
มีสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 เพ่ิมข้ึน เป็นต้น    

 4. แหล่งเรียนรู้  สื่อต าราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้มีคุณภาพและ 
มาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่นแหล่ง
เรียนรู้ที่ได้รับการพัฒนาให้สามารถจัดการศึกษา/จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 
สื่อสารมวลชนที่เผยแพร่หรือจัดรายการเพ่ือการศึกษาเพ่ิมขึ้น สื่อต าราเรียนและสื่อการเรียนรู้ ที่ผ่าน
การรับรองมาตรฐานคุณภาพจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ และได้รับการพัฒนา โดยการมีส่วนร่วมจาก
ภาครัฐและเอกชนเพิ่มข้ึน เป็นต้น    

 5. ระบบและกลไกการวัด การติดตาม และประเมินผลมีประสิทธิภาพ มีตัวชี้วัดที่
ส าคัญ เช่น มีระบบและกลไกการทดสอบการวัดและประเมินความรู้ ทักษะ และสมรรถนะของผู้เรียน
ทุกระดับการศึกษา และทุกกลุ่มเป้าหมายที่มีประสิทธิภาพ มีระบบติดตามประชากรวัยเรียนที่ขาด
โอกาสหรือไม่ได้รับการศึกษา และผู้เรียนที่มีแนวโน้มจะออกกลางคัน เป็นต้น   

 6. ระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้มาตรฐานระดับ สากล 
มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีฐานข้อมูลความต้องการใช้ครู แผนการผลิตครู อาจารย์ และ บุคลากร
ทางการศึกษาในระยะ 10 ปี (พ.ศ.2560 – 2569) จ าแนกตามสาขาวิชา ขนาดสถานศึกษา และ
จังหวัด สัดส่วนของการบรรจุครูที่มาจากการผลิตครูในระบบปิดเพ่ิมขึ้น มีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
เอ้ือให้ผู้ส าเร็จการศึกษาจากสาขาวิชาอ่ืนและพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือเข้าสู่ วิชาชีพครู เป็นต้น  



๒๙ 
 

 7. ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาสมรรถนะตาม 
มาตรฐาน มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับและประเภท 
การศึกษาได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพ และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้ง
ได้รับการพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเพ่ิมข้ึน และ ระดับความ
พึงพอใจของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อการพัฒนาและการใช้ ประโยชน์จากการ
พัฒนาเพิ่มข้ึน เป็นต้น    

 โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียน 
และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้ โดยไม่
จ ากัดเวลาและสถานที่สร้างเสริมและปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะ และ
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ และพัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัด และประเมินผลผู้เรียนให้มี
ประสิทธิภาพ และมีแผนงานและโครงการที่ส าคัญ เช่น โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา 
      1. ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มี คุณภาพ มี
ตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ดัชนีความเสมอภาคของอัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามฐานะ
ทางเศรษฐกิจและพ้ืนที่ลดลง ความแตกต่างระหว่างคะแนนเฉลี่ย ผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียนระหว่างพ้ืนที่/ภาคการศึกษาในวิชาคณิตศาสตร์และ
ภาษาอังกฤษลดลง เป็นต้น   

 2. การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับ  คนทุกช่วง
วัย มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาที่ทันสมัยสนองตอบความ
ต้องการของผู้ เรียนและผู้ใช้บริการอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสถานศึกษาทุกแห่งมี
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและมีคุณภาพ เป็นต้น  

 3. ระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้อง  เป็น
ปัจจุบัน เพ่ือการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมิน และรายงานผลมีตัวชี้วัดที่
ส าคัญ เช่น มีระบบฐานข้อมูลรายบุคคลที่อ้างอิงจากเลขที่บัตรประจ าตัวประชาชน 13หลัก ที่
สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนฐานข้อมูล รวมทั้งใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่าง กระทรวงศึกษาธิการ
และหน่วยงานอ่ืน ด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศ แรงงาน และการศึกษา และมีระบบ
สารสนเทศด้านการศึกษาและด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ที่เป็นระบบเดียวกันทั้งประเทศ ครอบคลุม ถูกต้อง 
และเป็นปัจจุบัน สามารถอ้างอิงได้ เป็นต้น  โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา  คือ  เพ่ิมโอกาสและ
ความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับ
คนทุกช่วงวัยพัฒนาฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยงและเข้าถึงได้ และมีแผนงานและ
โครงการส าคัญ เช่น โครงการจัดท าฐานข้อมูลรายบุคคลทุกช่วงวัย ทั้งด้านสาธารณสุข สังคมภูมิ
สารสนเทศ แรงงาน และการศึกษา  เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 1. คนทุกช่วงวัย มีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และ  น าแนวคิดตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ครู/บุคลากรทางการศึกษา
ได้รับการอบรมพัฒนาในเรื่องการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น ผู้เรี ยนทุก
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ระดับการศึกษามีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความตระหนักในความส าคัญของการด ารงชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม ความมีคุณธรรม จริยธรรม และการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
การด าเนินชีวิตเพ่ิมข้ึน และสถาบันอุดมศึกษาที่ติดอันดับ มหาวิทยาลัยสีเขียวของโลกเพ่ิมข้ึน เป็นต้น
 2. หลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อม คุณธรรม จริยธรรม และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่ การ
ปฏิบัติ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สถานศึกษา/สถาบนัการศึกษาจัดการเรียนการสอนและกิจกรรม เพ่ือ
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 
เพ่ิมขึ้น และสื่อสารมวลชนที่เผยแพร่หรือให้ความรู้เกี่ยวกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร กับ
สิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน เป็นต้น       

 3. การวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิต ที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศในสาขาต่าง ๆ เพิ่มขึ้น เป็นต้น    

 โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างจิตส านึกรั กษ์
สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ
ในการด าเนินชีวิต ส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้
ต่างๆ และพัฒนาองค์ความรู้ งานวิจัย และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการน้อมน าศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนา
และเพ่ิมศักยภาพคนทุกช่วงวัย โครงการโรงเรียนคุณธรรม โครงการโรงเรียนสีเขียว เป็นต้น  

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา  
 1. โครงสร้าง บทบาท และระบบการบริหารจัดการการศึกษามีความคล่องตัว ชัดเจน 

และสามารถตรวจสอบได้ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีการปรับปรุงโครงสร้างและระบบ บริหารราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษาให้มีเอกภาพ สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ และการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาลเป็นต้น    

 2. ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่งผลต่อ คุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สถานศึกษาขนาดเล็ก/สถานศึกษาที่ต้องการความ
ช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วนที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพ ภายนอกลดลง 
คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐานของผู้เรียนที่เรียนในกลุ่มสถานศึกษาที่
เข้าสู่ระบบการบริหารจัดการแนวใหม่สูงขึ้น เป็นต้น    

 3. ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและพ้ืนที่ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น จ านวนองค์กร สมาคม มูลนิธิ หรือหน่วยงานอ่ืนที่เข้ามา
จัดการศึกษาหรือร่วมมือกับสถานศึกษา ทั้งของรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ิมขึ้น 
และสัดส่วนการมีส่วนร่วมสนับสนุนการศึกษาของภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคีเครือข่ายเมื่อ
เทียบกับรัฐ จ าแนกตามระดับการศึกษาสูงขึ้น เป็นต้น  

 4. กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษารองรับ ลักษณะที่
แตกต่างกันของผู้เรียน สถานศึกษา และความต้องการก าลังแรงงานของประเทศ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ 
เช่น มีกฎหมาย กฎระเบียบ และระบบการจัดสรรเงินเพ่ือการศึกษาที่เอ้ือและ สนองตอบคุณลักษณะ
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ที่แตกต่างกันของผู้เรียน ความต้องการก าลังแรงงานและสภาพปัญหาที่แท้จริงของประเทศ มี
รูปแบบ/แนวทาง กลไกการจัดสรรงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์และอุปทาน ในสัดส่วนที่เหมาะสม 
เป็นต้น 

 5. ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษามีความ เป็นธรรม 
สร้างขวัญก าลังใจ และส่งเสริมให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มตามศักยภาพ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น 
สถานศึกษาท่ีมีครูเพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอนเพิ่มข้ึน ครู/ผู้ทรงคุณวุฒิ จาก ภาคเอกชน/
ผู้ประกอบการที่ปฏิบัติงานสนับสนุนการเรียนการสอนเพ่ิมขึ้น และสถานศึกษามี บุคลากรทางการ
ศึกษาท าหน้าที่ปฏิบัติงานสนับสนุนการเรียนการสอนเพ่ิมข้ึน เป็นต้น 

โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัด
การศึกษา ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงินเพ่ือการศึกษา พัฒนาระบบบริหารงานบุคคล ของ
ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โครงการพัฒนาระบบจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การศึกษา และโครงการทดลองน าร่องระบบการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปสงค์และอุปทาน เป็นต้น 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2560 : 65 – 82) ได้
ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 ที่มีเนื้อหา
เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัย จ านวน 2 ยุทธศาสตร์ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 1. วัตถุประสงค์  
 1.1 เพ่ือปรับเปลี่ยนให้คนในสังคมไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม   
 1.2 เพ่ือเตรียมคนในสังคมไทยให้มีทักษะในการด ารงชีวิตส าหรับโลกศตวรรษท่ี 21  
 1.3 เพ่ือส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต  
 1.4  เพ่ือเสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้มีความเข้มแข็งเอ้ือต่อการพัฒนาคนและ

ประเทศ 
 2.  เป้าหมายและตัวชี้วัด  
 2.1 เป้าหมายการพัฒนา  
     2.1.1 คนไทยส่วนใหญ่มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม

เพ่ิมข้ึน  
     2.1.2 คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมขึ้น 

       
   2.1.3 คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถ

เรียนรู้ด้วย ตนเองอย่างต่อเนื่อง  
     21.4 คนไทยมีสุขภาวะที่ดีข้ึน  
     2.1.5 สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ

เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน สื่อมวลชน และ
ภาคเอกชน 
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  2.2 ตัวชี้วัด 
        เป้าหมายที่ 2  คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถ

เพ่ิมข้ึน  
        2.1  เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพ   
               ตัวชี้วัด 1 เด็กมีพัฒนาการสมวัยไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 
 3.  แนวทางการพัฒนา 
 3.1 ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และ

พฤติกรรม ที่พึงประสงค์  
     3.1.1 ส่งเสริมการเลี้ยงดูในครอบครัวที่เน้นการฝึกเด็กให้รู้จักการพึ่งพาตัวเอง 

มีความ ซื่อสัตย์ มีวินัย มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบ ในรูปแบบของกิจกรรมที่
เป็นกิจวัตร ประจ าวัน และให้พ่อแม่หรือผู้ปกครองเป็นแบบอย่างที่ดีให้เด็กสามารถเรียนรู้และยึดถือ
เป็นต้นแบบในการ ด าเนินชีวิต   

     3.1.2  ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในและนอกห้องเรียนที่
สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีวินัย จิตสาธารณะ รวมทั้งเร่งสร้างสภาพแวดล้อมภายในและ
โดยรอบสถานศึกษาให้ปลอด จากอบายมุขอย่างจริงจัง 

 3.2 พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่าง
มีคุณค่า   

      3.2.1 ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทางสังคม
ที่เหมาะสม  

    1) ให้ความรู้แก่ พ่อแม่หรือผู้ดูแลเด็กในเรื่องการมีโภชนาการที่
เหมาะสม วิธีการเลี้ยงดูเด็กที่จะกระตุ้นพัฒนาการเด็กในช่วง ๐ – 3 ปีแรก รวมทั้งสนับสนุนให้แม่
เลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างน้อย 6 เดือน   

    2) ก าหนดมาตรการสร้างความสมดุลระหว่างชีวิตและการท างานให้
พ่อแม่สามารถเลี้ยงดูบุตรได้ด้วยตนเองทั้งการจูงใจให้สถานประกอบการจัดให้มีการจ้างงานที่ยืดหยุ่น 
รณรงค์ให้ผู้ชาย ตระหนักและมีส่วนร่วมในการท าหน้าที่ในบ้านและดูแลบุตรมากข้ึน   

    3) พัฒนาหลักสูตรการสอนที่อิงผลงานวิจัยทางวิชาการและปรับปรุง
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่เน้นการพัฒนาทักษะส าคัญด้านต่าง ๆ อาทิ 
ทักษะทางสมอง ทักษะด้านความคิดความจ า ทักษะการควบคุมอารมณ์ ทักษะการวางแผนและการ
จัดระบบ ทักษะการรู้จักประเมินตนเอง ควบคู่กับการยกระดับบุคลากรในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มี
ความพร้อมทั้งทักษะ ความรู้ จริยธรรม และ ความเป็นมืออาชีพ   

    4) สนับสนุนการผลิตสื่อสร้างสรรค์ที่มีรูปแบบหลากหลายที่ให้ความรู้
ในการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัย อาทิ ครอบครัวศึกษา อนามัยแม่และเด็ก วิธีการพัฒนาทั กษะ
ทางสมองและทักษะทาง สังคม  

    5) ผลักดันให้มีกฎหมายการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ครอบคลุมทั้งการ
พัฒนาทักษะการเรียนรู้เน้นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ระบบการศึกษา การพัฒนาสุขภาพอนามัยให้
มีพัฒนาการที่สมวัย และการเตรียมทักษะการอยู่ในสังคมให้มีพัฒนาการอย่างรอบด้าน 
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      3.2.2 พัฒนาเด็กวัยเรียนและวัยรุ่นให้มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ 
มีความคิด สร้างสรรค์ มีทักษะการท างานและการใช้ชีวิตที่พร้อมเข้าสู่ตลาดงาน   

    1) ปรับกระบวนการเรียนรู้ที่ส่งเสริมให้เด็กมีการเรียนรู้จากการปฏิบัติ
จริง สอดคล้องกับพัฒนาการของสมองแต่ละช่วงวัย เน้นพัฒนาทักษะพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี ด้านวิศวกรรมศาสตร์ ด้านคณิตศาสตร์ ด้านศิลปะ และด้านภาษาต่างประเทศ   

    2) สนับสนุนให้เด็กเข้าร่วมกิจกรรมทั้งในและนอกห้องเรียนที่เอ้ือต่อ
การพัฒนา ทักษะชีวิตและทักษะการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง อาทิ การอ่าน การบ าเพ็ญประโยชน์ทาง
สังคม การดูแลสุขภาพ การท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม การวางแผนชีวิต 

     3) สร้างแรงจูงใจให้เด็กเข้าสู่การศึกษาในระบบทวิภาคีและสหกิจ
ศึกษาท่ีมุ่งการฝึกทักษะอาชีพให้พร้อมเข้าสู่ตลาดงาน 

 4. แผนรองรับ   
 4.1 ร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (พ.ศ. 2560 – 2564)  
 4.2 ร่างนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาการอนามัยการเจริญพันธ์แห่งชาติ ฉบับ

ที่ 2  (พ.ศ. 2560 – 2569)   
 4.3 ร่างแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2574)  
 4.4 ร่างแผนแม่บทส่งเสริมวัฒนธรรมการอ่านสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ของไทย (พ.ศ. 

2560 – 2564)    
 4.5  ร่างแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2564)  
 4.6 แผนยุทธศาสตร์สุขภาพดีวิถีชีวิตไทย (พ.ศ. 2554 – 2563)  
 4.7 ร่างแผนปฏิบัติการบูรณาการยุทธศาสตร์การป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อ

ในประเทศไทย ที่ตอบสนองต่อ 9 เป้าหมาย (พ.ศ. 2560 – 2568)   
 4.8 ร่างนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว (พ.ศ. 2558 – 

2564)  
 5. แผนงานโครงการส าคัญ  
 5.1 แผนงานการลงทุนพัฒนาเพิ่มศักยภาพเด็กปฐมวัย  
   5.1.1 สาระส าคัญ มุ่งเน้นการสร้างเด็กปฐมวัยให้เป็นพลเมืองรุ่นใหม่ที่มี

พัฒนาการที่สมวัย ทั้งทักษะทางสมองและทักษะทางสังคม โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการในเรื่อง  

    1) ก าหนดนโยบาย/มาตรการที่เอ้ือให้ครอบครัวสามารถดูแลเด็กได้
อย่างเต็มศักยภาพ โดยมีมาตรการจูงใจที่เอ้ือให้ภาครัฐและภาคเอกชนจัดรูปแบบการท างานที่ยืดหยุ่น
ต่อการเลี้ยงดูบุตร มีการจัดมุมนมแม่และอุปกรณ์จัดเก็บท่ีถูกสุขลักษณะ 

       2) ยกระดับคุณภาพบุคลากรและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โดย
ก าหนดให้มีบุคลากรครูและพ่ีเลี้ยงที่ส าเร็จการศึกษาสาขาด้านปฐมวัยหรือด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาการเด็กในทุกสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ก าหนดหลักสูตรการดูแลเด็กปฐมวัยที่ส่งเสริมพัฒนาการ
เด็ก เชื่อมโยงกับการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม จัดท ากลไกการประกันคุณภาพที่เป็นมาตรฐาน
เดียวกันของ ประเทศในการประเมินสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย   
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      3) การจัดสภาพแวดล้อมภายในชุมชน โดยมีการก าหนดพ้ืนที่
กิจกรรมสร้างสรรค์ทั้งในด้านวิทยาศาสตร์ ศิลปะ วัฒนธรรม ดนตรี กีฬา แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม 
พ้ืนที่สีเขียวหรือสนามเด็กเล่นภายในชุมชนที่ปลอดภัยและเอ้ือต่อการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 
รวมถึงจัดระบบสาธารณูปโภคในชุมชนที่จะอ านวยความสะดวกให้ครอบครัวและเด็กสามารถออกมา
ท ากิจกรรมร่วมกันกับชุมชน  

      4) ออกกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยศึกษาและ
ผลักดัน พระราชบัญญัติที่รองรับการบูรณาการการท างานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

 1. วัตถุประสงค์  
 1.1 เพ่ือขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่กลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มี

รายได้ต่ าสุด  
 1.2 เพ่ือให้คนไทยทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง   
 1.3 เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
 2.  เป้าหมายและตัวชี้วัด 
 เป้าหมายที่ 2 เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ 
 ตัวชี้วัด 2.1 อัตราการเข้าเรียนสุทธิ (ที่ปรับปรุง) ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

เท่ากับร้อยละ 90 โดยไม่มีความแตกต่างระหว่างกลุ่มนักเรียน/นักศึกษาที่ครอบครัวมีฐานะทาง
เศรษฐกิจสังคมและระหว่างพ้ืนที่ 

 ตัวชี้วัด 2.2 สัดส่วนนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาทุกระดับชั้นผ่านเกณฑ์
คะแนนร้อยละ 50 มี จ านวนเพ่ิมขึ้น และความแตกต่างของคะแนนผลสัมฤทธิ์ระหว่างพ้ืนที่ และ
ภูมิภาคลดลง 

 3.  แนวทางการพัฒนา  
 3.1 เพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุดให้

สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ ทั้งในด้านการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น การได้รับ
ขยายการคุ้มครอง ทางสังคม (Social Protection) และสวัสดิการ (Welfare) ที่เหมาะสมอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม และ การพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือประกอบอาชีพและยกระดับรายได้ โดย   

   3.1..1 ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนที่
ด้อยโอกาสทางการศึกษาอย่างต่อเนื่องโดยไม่ถูกจ ากัดศักยภาพจากสภาพครอบครัว พ้ืนที่ และสภาพ
ร่างกาย  การดูแลนักเรียนยากจนที่อาศัยในพ้ืนที่ห่างไกลที่ครอบคลุมตั้งแต่การสร้างรายได้ของ
ครัวเรือน การสนับสนุน ค่าเดินทางไปยังสถานศึกษา การปรับปรุงระบบคัดกรองและการให้เงิน
อุดหนุนปัจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจน ของ สพฐ. ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการให้ทุนการศึกษา
ต่อระดับสูง เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กนักเรียนออกจากโรงเรียนกลางคัน   

    3.1.2 จัดบริการด้านสุขภาพให้กับประชากรกลุ่มเป้าหมายฯ ที่อยู่ในพ้ืนที่
ห่างไกล  โดยรัฐจัดให้มีกลไกช่วยเหลือและสนับสนุนสวัสดิการชุมชนที่ครอบคลุมการให้ความ
ช่วยเหลือด้านค่าใช้จ่าย ที่จ าเป็นเพ่ือให้ประชากรกลุ่มเป้าหมายฯ เข้าถึงบริการจากสถานพยาบาล
ของรัฐในพ้ืนที่ได้ อาทิ ค่าใช้จ่าย การเดินทางไปสถานพยาบาล รวมทั้งจัดให้มีบริการด้านสุขภาพเชิง



๓๕ 
 

รุกทั้งในด้านการให้ค าปรึกษา การควบคุม และป้องกันกลุ่มเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาเรื้อรังต่อสุขภาพ 
และการส่งเสริมด้านสุขอนามัย 

 3.2 กระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มี
คุณภาพให้ ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนปรับปรุงปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ รวมทั้งกฎหมาย กฎ 
ระเบียบให้เกิด การแข่งขันที่เป็นธรรม เพ่ือให้ประชากรทุกกลุ่มมีโอกาสเข้ าถึงบริการของรัฐและ
ทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกัน สามารถพัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น โดย    

   3.2.1 ส่งเสริมให้มีการกระจายการบริการด้านการศึกษาที่มีคุณภาพให้มีความ
เท่าเทียมกัน มากขึ้นระหว่างพ้ืนที่ โดย  

    1) สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรครูมีการกระจายตัวอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นทั้ง มาตรการที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน อาทิ สวัสดิการบ้านพักครู เส้นทางความก้าวหน้า
ทางอาชีพที่ชัดเจน เพ่ิมโอกาสในการพัฒนาครู  

    2) สร้างระบบความรับผิดชอบ (Accountability) ของการจัดการศึกษา 
โดยน าผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษามาประกอบการประเมินผลครูและโรงเรียน  

    3) ขยายการจัดการศึกษาทางไกลโดยใช้  โครงข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือช่วยเหลือโรงเรียนที่อยู่ห่างไกลและขาดแคลนครูผู้สอน  

   3.2.2 บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุก
พ้ืนที่ ผ่านการ พัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วยตั้งแต่ระดับชุมชนไปสู่ระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศ
ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ควบคู่ไปกับบริหารจัดการการให้บริการระบบควบคุมโรคที่มีคุณภาพ พร้อม
ทั้งน าเทคโนโลยี โดยเฉพาะ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการแก้ปัญหาการขาดแคลน
แพทย์เฉพาะทางในพื้นที่ห่างไกล  

   3.2.3 เร่งรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้แรงงานนอกระบบตระหนักถึง
ประโยชน์ของการสร้างหลักประกันในวัยเกษียณและประโยชน์จากระบบประกันสังคม รวมถึงการ
ขยายความครอบคลุมของ สวัสดิการด้านการจัดหาที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้มีรายได้น้อยเพ่ือให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงได้ในทุกพ้ืนที่  

   3.2.4  ส่งเสริมและจัดหาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เหมาะสมให้ประชากรกลุ่มต่าง ๆ 
โดยเฉพาะ กลุ่มเด็ก-เยาวชน สตรี ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เพ่ือให้เข้าถึงบริการ
ของรัฐและโอกาสทางสังคมได้อย่างเท่าเทียม รวมถึงการได้รับการพัฒนาทักษะให้สามารถประกอบ
อาชีพและมีรายได้ตามศักยภาพ และความเหมาะสมของแต่ละบุคคล พร้อมทั้งส่งเสริมบทบาทของ
กลุ่มข้างต้นให้มีส่วนร่วมในการบริหารและ การตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ   

 4. แผนรองรับ 
 ปัจจุบันหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องได้มีแผนงานรองรับซึ่งครอบคลุมระยะเวลาใน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้แก่  
 4.1 ยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ.2560 -

2564   
 4.2 ร่างแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2560 – 2564 
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 4.3 ร่างแผนพัฒนาสตรีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 – 2564)   

 4.4 ร่างแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ.2560 - 2564   
 4.5 ร่างแผนยุทธศาสตร์การจัดสวัสดิการสังคมไทย ฉบับที่ 3 พ.ศ.2560 - 2564 
 4.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 10 ปี พ.ศ. 2559 – 2568 
 5. แผนงานและโครงการส าคัญ  
 5.1 แผนงานการช่วยเหลือประชากรผู้มีรายได้น้อย   
 5.1.1 สาระส าคัญ มุ่งเน้นการสร้างแรงจูงใจให้กับคนที่ ไม่อยู่ ในระบบ

ฐานข้อมูลรายได้ (กล่าวคือ ระบบฐานข้อมูลภาษี) ให้เข้ามาอยู่ในระบบ เพ่ือให้สามารถระบุเป้าหมาย
ผู้มีรายได้น้อยเพ่ือให้การ ช่วยเหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการด าเนินงานของ
คณะกรรมการขับเคลื่อนการบูรณาการ ฐานข้อมูลกลางภาครัฐ ซึ่งมอบหมายให้กรมสรรพากร 
กระทรวงการคลังด าเนินการให้ประชาชนทุกคนยื่น แบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างระบบการช าระเงิน แบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-
Payment Master Plan) โดยบุคคลที่มาเข้าระบบข้อมูล รายได้ดังกล่าวและมีรายได้ไม่ถึงเกณฑ์จะ
ได้รับประโยชน์จากรัฐบาลในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ เงินอุดหนุน  สิทธิการเดินทางสาธารณะโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย คูปองอาหาร ช่วยให้กลุ่มคนรายได้น้อยสามารถมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญของโครงการฯ คือการมีฐานข้อมูลรายได้ซึ่งช่วยให้สามารถระบุเป้าหมายผู้มี
รายได้น้อยเพ่ือให้การช่วยเหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ รัฐต้องจัดท าระบบดังกล่าวให้ง่าย และ
อ านวยความสะดวกกับประชากรในพื้นท่ีห่างไกล และประชากรที่เข้าไม่ถึงเทคโนโลยีสารสนเทศด้วย    

 5.1.2 หน่วยงานด าเนินงาน กระทรวงการคลัง   
 5.1.3 กรอบระยะเวลาด าเนินการ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564)  
 5.2 แผนงานการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาในพ้ืนที่ห่างไกลอย่าง

ครอบคลุม  
 5.2.1 โครงการ Free Wifi เพ่ือการศึกษาทั่วประเทศ   
    1) สาระส าคัญ ปัจจุบันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสามารถช่วย

สนับสนุนการพัฒนาการศึกษาทั้งด้านสื่อการเรียนการสอน การค้นคว้าข้อมูล ฯลฯ อย่างไรก็ตามใน
พ้ืนที่ห่างไกลแม้จะสามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้แต่จากการมีค่าใช้จ่ายท าให้ประชาชนในพ้ืนที่
ห่างไกลไม่สามารถเข้าถึง อินเทอร์เน็ตได้เต็มที่ โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กวัยเรียน ซึ่งการส่งเสริมให้มี 
Free Wifi ในสถานศึกษาจะช่วยให้ นักเรียนนักศึกษาสามารถติดตามข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ 
การค้นคว้า และเป็นช่องทางของการเรียน การสอนที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม
ภายนอก  

    2) หน่วยงานด าเนินงาน กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และ
กระทรวง ศึกษาธิการ   

    3) กรอบระยะเวลาด าเนินการ 2 ปี (พ.ศ. 2560 – 2561)  
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    5.2.2 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือติดตามเด็ก  
    1) สาระส าคัญ ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีระบบสารสนเทศเพ่ือ

สนับสนุนการเก็บข้อมูลและติดตามเด็กทุกคนตั้งแต่แรกเกิดอย่างเป็นระบบ เชื่อมโยงกับฐานทะเบียน
ราษฎร์ และให้สถานศึกษา รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาทุกสังกัดใช้ระบบ
สารสนเทศเดียวกันและบูรณาการข้อมูลร่วมกัน เพ่ือลดปัญหาการติดตามเด็กมาเรียนไม่ได้ เนื่องจาก
เป็นพ้ืนที่ทับซ้อน หรือพ้ืนที่ช่องโหว่ระหว่างสังกัด พร้อมทั้งมีการแลกเปลี่ยนข้อมูล โดยเฉพาะข้อมูล
การย้ายถิ่นฐานซึ่งกันและกันอย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน โดยในระยะแรกอาจเริ่ม
จากการต่อยอดขยายผลให้ระบบติดตามและประเมินผลอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring 
and Evaluation System: e-MES) และฐานข้อมูล  Data Management Center (DMC) ของ 
สพฐ. ครอบคลุมนักเรียนจากสถานศึกษาทุกพ้ืนที่และทุกสังกัด ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยก าลัง
ด าเนินโครงการให้เงินอุดหนุน 600 บาท/เดือน แก่เด็กแรกเกิดอายุ 0 - 3 ปีที่เกิดในครอบครัว
ยากจน จึงนับเป็นโอกาสอันดีในการใช้โครงการนี้เป็นโครงการน าร่องในการเก็บข้อมูลเด็กยากจน ซึ่ง
เป็นกลุ่มเด็กท่ีมีแนวโน้มสูงในการหลุดออกนอกระบบการศึกษา  

    2) หน่วยงานด าเนินงาน กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และกระทรวงศึกษาธิการ  
       3) กรอบระยะเวลาด าเนินการ 3 ปี (พ.ศ. 2560 – 2562) 

 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2560 : 50 – 58) ได้ก าหนดแผนพัฒนา
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งได้แก่ เป้าหมายหลักและ
ตัวชี้วัด วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ ผลผลิต/ผลลัพธ์ของยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด ภายใต้ยุทธศาสตร์ 
และกลยุทธ์ ได้ดังนี้ 

 1. เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาการศึกษาฯ        
   1.1 คุณภาพการศึกษาของไทยดีขึ้น คนไทยมีคุณธรรมจริยธรรม มีภูมิคุ้มกัน

ต่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศในอนาคต      
   1.2 ก าลังคนได้รับการผลิตและพัฒนา เพื่อเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของ

ประเทศ     
   1.3 มีองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม สนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่าง

ยั่งยืน      
   1.4 คนไทยได้รับโอกาสในเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต      
   1.5 ระบบบริหารจัดการการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล โดย

การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน   
 2. ตัวชี้วัดตามเป้าหมายหลัก       
 2.1 ผลคะแนนสอบ PISA ในแต่ละวิชา **   
 2.2 ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากการทดสอบระดับชาติ  
 2.3 ร้อยละคะแนนเฉลี่ยของผู้เรียนที่มีคุณธรรมจริยธรรม 
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 2.4 ร้อยละคะแนนเฉลี่ยของผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีความเป็นพลเมือง
และพลโลก 

 2.5 สัดส่วนผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาต่อสาย
สามัญ 

 2.6 ร้อยละความพึงพอใจของนายจ้างผู้ประกอบการที่มีต่อผู้ส าเร็จการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษาที่ท างานให้ 

 2.7 ร้อยละของผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษาได้
งานท า หรือ ประกอบอาชีพอิสระภายใน 1 ปี 

 2.8 ร้อยละของผลงานวิจัย นวัตกรรม งานสร้างสรรค์ สิ่งประดิษฐ์ได้รับการ
เผยแพร่/ตีพิมพ์ 

 2.9 ร้อยละขององค์ความรู้และสิ่งประดิษฐ์ที่น าไปใช้ประโยชน์ หรือแก้ไข
ปัญหาชุมชนท้องถิ่น 

 2.10 จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยอายุ 15 - 59 ปี 
 2.11 ร้อยละของก าลังแรงงานที่ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  

ขึ้นไป 
 2.12 ร้อยละของนักเรียนต่อประชากรวัยเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

อายุ 15 – 17 ปี 
 2.13 สัดส่วนผู้เรียนในสถานศึกษาทุกระดับของรัฐต่อเอกชน 
 2.14 จ านวนภาคีเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด/พัฒนาและส่งเสริม

การศึกษา 
 3. วิสัยทัศน์      
   “มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้คู่คุณธรรม  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความสุขใน

สังคม”       
   “ผู้เรียน” หมายถึง เด็ก เยาวชน นักเรียน นักศึกษา และประชาชน ที่ได้รับ

บริการจาก กระทรวงศึกษาธิการ    
   “มีความรู้คู่คุณธรรม” หมายถึง รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง ซื่อสัตย์สุจริต 

ขยันอดทน สติปัญญา แบ่งปัน ซึ่งเป็น 2 เงื่อนไขตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
   “มีคุณภาพชีวิตที่ดี” หมายถึง มีอาชีพ มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในการด 

ารงชีวิต             
   “มีความสุข” หมายถึง ความอยู่ดีมีสุข สามารถอยู่ร่วมกันอย่างเอ้ืออาทร มี

ความสามัคคี ปรองดอง    
    “สังคม” หมายถึง สังคมไทย ภูมิภาคอาเซียน และสังคมโลก   
 4. พันธกิจ      
  4.1 ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ/ประเภทสู่สากล      
  4.2 เสริมสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาของประชาชนอย่างทั่วถึง 

เท่าเทียม      
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  4.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
 
 5. ยุทธศาสตร์      
  5.1 ยุทธศาสตร์พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและ 

ประเมินผล        
  5.2 ยุทธศาสตร์ผลิต พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา         
  5.3 ยุทธศาสตร์ผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมทั้งงานวิจัยที่สอดคล้องกับความ

ต้องการของการพัฒนาประเทศ         
  5.4 ยุทธศาสตร์ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา และการเรียนรู้

อย่างต่อเนื่อง ตลอดชีวิต         
  5.5 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา       
  5.6 ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม

ในการจัด การศึกษา     
  6. ผลผลิต/ผลลัพธ์  ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์     
   6.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและ

ประเมินผล  
        ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น สามารถท่องจ า

และน าสิ่งที่จ าไปฝึกคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดในเชิงสร้างสรรค์ และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ มี
ทักษะการท างานร่วมกับผู้อ่ืน สอดคล้องกับทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีคุณธรรมจริยธรรม 
ผู้ส าเร็จการศึกษาทุกระดับ/ประเภทได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน มีจิตส านึกประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสามัคคีปรองดอง 

   ตัวชี้วัดภายใต้ยุทธศาสตร์       
   1. ร้อยละของโรงเรียนที่ผู้เรียนผ่านตามเกณฑ์คุณลักษณะที่พึงประสงค์ใน

การคิด วิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดแก้ปัญหา และคิดสร้างสรรค์    
   2. ร้อยละของสถานศึกษาที่ได้รับการพัฒนากิจกรรมเสริมทักษะและมี

ผลสัมฤทธิ์ทาง การเรียนสูงขึ้น    
   3. ร้อยละคะแนนเฉลี่ยของผู้เรียนที่มีคุณธรรมจริยธรรม  
     4. ร้อยละคะแนนเฉลี่ยของผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีความเป็นพลเมือง

และพลโลก   
   กลยุทธ์   
   1. พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ และจัดกิจกรรมเสริม

ทักษะพัฒนา ผู้เรียนในรูปแบบที่หลากหลาย สอดคล้องกับทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21   
   2. พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรการวัดและประเมินผลการศึกษาทุกระดับ/

ประเภท การศึกษาให้ทันสมัยสอดคล้องกับความก้าวหน้าทางวิทยาการและการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมโลก    
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   3. ส่งเสริมการพัฒนาเนื้อหาสาระที่ทันสมัยในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา 
เพ่ือการผลิต สื่อการเรียนการสอน ต าราเรียนที่มีคุณภาพ รวมทั้งต าราเรียนอิเล็กทรอนิกส์    

   4. ปรับปรุงระบบทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติให้สอดคล้องกับหลักสูตร
และกระบวนการ จัดการเรียนการสอน   

   5. ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นพลเมืองและพลโลก ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระบบการศึกษาอย่างเข้มข้น 

  6.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ผลิต พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา
ผลผลิต/ผลลัพธ์ มีการผลิตครูได้สอดคล้องกับความต้องการในการจัดการศึกษาทุกระดับทุกประเภท 
มีครู ครบตามเกณฑ์ มีครูประจ าชั้นครบทุกห้อง และมีครูที่จบตรงวุฒิตามสาขาวิชาที่สอน ผู้มี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูมีจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งมีคณาจารย์ และบุคลากรทางการ
ศึกษาที่มีสมรรถนะตาม มาตรฐานวิชาชีพ สามารถใช้ศักยภาพในการสอนได้อย่างเต็มที่และขวัญ
ก าลังใจที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่       

   ตัวชี้วัดภายใต้ยุทธศาสตร์       
   1. ร้อยละของครูตามแผนการผลิต มีคุณภาพตามเกณฑ์ท่ีก าหนด   
   2. ร้อยละของผู้บริหารสถานศึกษาตามแผนการพัฒนา ได้รับการพัฒนา

ตามเกณฑ์ที่ก าหนด   
   3. ร้อยละของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับการพัฒนาตาม

มาตรฐานวิชาชีพ  ในหลักสูตรที่คุรุสภาให้การรับรอง และผ่านการประเมินเพ่ือต่ออายุใบประกอบ
วิชาชีพ    

   4. จ านวนครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับสวัสดิการ สวัสดิภาพ และ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี    

   5. ร้อยละความพึงพอใจของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่มี
ต่อการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   กลยุทธ์   
   1. วางแผนการผลิต และพัฒนาครู คณาจารย์ อย่างเป็นระบบให้สอดคล้อง

กับความต้องการในการจัดการศึกษาทุกระดับ /ประเภทการศึกษา    
   2. ปรับระบบการผลิตครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มี

ประสิทธิภาพ   
   3. เร่งรัดพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา รวมทั้งครูประจ าการที่สอนไม่ตรงวุฒิ 

ครูที่สอนคละชั้นและครูในสาขาวิชาที่ขาดแคลน     
   4. สร้างขวัญก าลังใจ สร้างแรงจูงใจให้กับครู คณาจารย์และบุคลากร

ทางการศึกษา   
   5. พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการ

ศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
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   6.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3   
        ผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมทั้งงานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของ

การพัฒนาประเทศ  
        ผลผลิต/ผลลัพธ์ มีการผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษา และด้าน

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีที่มี คุณภาพ เพ่ิมจ านวนบัณฑิตในสาขาวิชาชีพที่ขาดแคลน มีสมรรถนะ มี
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานวิชาชีพ และสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล 
ประชาชนได้รับการฝึกอาชีพตามความถนัดและ ความสนใจ รวมทั้งมีผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริงในเชิงพาณิชย์ การให้การรักษาพยาบาล และการพัฒนาความเป็น
ศูนย์กลางด้านการศึกษาของภูมิภาค 

   ตัวชี้วัดภายใต้ยุทธศาสตร์        
    1. สัดส่วนผู้เข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษาต่อ

สายสามัญ   
   2. ร้อยละความพึงพอใจของนายจ้างผู้ประกอบการที่มีต่อผู้ส าเร็จ

การศึกษาระดับ อาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา    
   3. ร้อยละของผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษาได้

งานท า หรือ ประกอบอาชีพอิสระภายใน 1 ปี    
   4. ร้อยละของผลงานวิจัย นวัตกรรม งานสร้างสรรค์ สิ่งประดิษฐ์ได้รับการ

เผยแพร่/ ตีพิมพ์    
    5. ร้อยละขององค์ความรู้และสิ่งประดิษฐ์ที่น าไปใช้ประโยชน์ หรือแก้ไข

ปัญหาชุมชน ท้องถิ่น    
    6. จ านวนเครือข่ายการผลิตและพัฒนาก าลังคนกับองค์กร /หน่วยงานทั้ง

ในและ ต่างประเทศ    
    7. ร้อยละเฉลี่ยของผู้เรียนในระบบทวิภาคีท่ีเพ่ิมข้ึนต่อปี**     
    8. ร้อยละของผู้เรียนสายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ในสถาบันอุดมศึกษา

ระดับอนุปริญญาถึงปริญญาตรี   
    9. ร้อยละของผู้มีความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ

ด้านอื่น ๆ ที่ได้รับการพัฒนาเพ่ิมขึ้น  
    กลยุทธ์   
    1. เร่งผลิตและพัฒนาก าลังคนสาขาที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ อาทิ 

ด้าน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี แพทย์ และพยาบาล    
    2. เร่งผลิตและพัฒนาสมรรถนะก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้ทันกับความ

เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี และรองรับพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ   
    3. ส่งเสริมภาพลักษณ์การอาชีวศึกษา เร่งปรับค่านิยม และวางรากฐาน

ทักษะอาชีพ ให้แก่ผู้เรียนตั้งแต่วัยการศึกษาข้ันพื้นฐาน    
    4. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษอย่างต่อเนื่องทุก

ระดับ           
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    5. เสริมสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการผลิตและพัฒนาก าลังคน โดย
สร้างเครือข่ายความร่วมมือตามรูปแบบประชารัฐ ทั้งระหว่างองค์กรภายในและต่างประเทศ   

    6. ส่งเสริมงานวิจัยและนวัตกรรมที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง 
   6.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4  ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการ

เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตลอดชีวิต      
        ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผู้เรียนทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม

กันในทุกระดับและประเภท การศึกษา ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายตั้งแต่ระดับอนุบาลจน จบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสามารถเรียนรู้จาก แหล่งเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สถานศึกษาใน
ภูมิภาค/ชนบท ได้รับการยกระดับคุณภาพในการ ให้บริการ เด็กพิการและด้อยโอกาสได้รับโอกาส
ทางการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน  รวมทั้งสามารถเทียบโอนผลการเรียนและ
ทักษะประสบการณ์เพ่ือขอรับวุฒิการศึกษาเพ่ิมข้ึนได้ 

    ตัวชี้วัดภายใต้ยุทธศาสตร์       
    1. จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยอายุ 15 - 59 ปี  
    2. ร้อยละของก าลังแรงงานที่ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

ขึ้นไป          
    3. ร้อยละของนักเรียนต่อประชากรวัยเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

อายุ 15 - 17 ปี  
    4. ร้อยละของผู้ เรียนพิการที่ขึ้นทะเบียนคนพิการได้รับการพัฒนา

สมรรถภาพหรือ บริการทางการศึกษา   
    5. ร้อยละของผู้ผ่านการฝึกอบรม/พัฒนาทักษะอาชีพระยะสั้น สามารถ

น าความรู้ไปใช้ ในการประกอบอาชีพหรือพัฒนางานได้  
    6. จ านวนผู้รับบริการจากแหล่งเรียนรู้ในชุมชน    
    กลยุทธ์   
    1. ประกันโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานให้แก่ผู้เรียนในทุกพ้ืนที่ ครอบคลุมถึงคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความต้องการพิเศษ     
    2. ส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ และการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับ ความสนใจ และวิถีชีวิตของผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย       
    3. เร่งสร้างความเข้มแข็งของระบบการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างกว้างขวาง            

     4. จัดหาทุนและแหล่งทุนทางการศึกษา 
    5. เร่งพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต

อย่างมีคุณภาพ มีความหลากหลาย และสามารถให้บริการได้อย่างทั่วถึง  
  6.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา    
  ผลผลิต /ผลลัพธ์ ผู้เรียน สถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาทุก

ระดับทุกประเภทการศึกษาเข้าถึงทรัพยากร และระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างทั่วถึงและ
มีประสิทธิภาพ  มีองค์ความรู้เทคโนโลยี เพ่ือการศึกษาเพ่ือเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น 
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รวมทั้งมีศูนย์กลางในการจัดเก็บรวบรวมสื่อการเรียน การสอนแบบดิจิทัลที่ทันสมัย และระบบ
ฐานข้อมูลกลางทางการศึกษาของประเทศท่ีถูกต้องและเป็นปัจจุบัน    

 
   ตัวชี้วัดภายใต้ยุทธศาสตร์       
   1. ร้อยละของผู้เรียนในสถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนทางไกล

ด้วยระบบ DLIT, DLTV, ETV มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉลี่ยสูงขึ้น     
   2. ร้อยละของสถานศึกษาที่ได้รับบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วไม่ต่ ากว่า 

30 Mbps   
   3. จ านวนระบบฐานข้อมูลกลางด้านการศึกษาของประเทศที่ทันสมัย/เป็น

ปัจจุบัน    
   กลยุทธ์   
   1. พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาและการบริหาร

จัดการที่ทันสมัยและไม่ซ้ าซ้อน ให้ผู้รับบริการสามารถเข้าถึงได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ   
   2. พัฒนากระบวนการจัดท าระบบฐานข้อมูลกลางทางการศึกษาของ

ประเทศ ระบบการรายงานผลของฐานข้อมูลโดยเชื่อมโยงข้อมูล การศึกษาทุกระดับ/ประเภท
การศึกษา ให้เป็นเอกภาพ เป็นปัจจุบัน และมีมาตรฐานเดียวกัน    

   3. ผลิตและพัฒนาโปรแกรมประยุกต์หรือสื่อการเรียนรู้อิเล็กทรอนิกส์ให้
ผู้เรียน สถานศึกษา และหน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับ/ประเภทการศึกษา น ามาใช้เพ่ิมคุณภาพ
การเรียนรู้อย่างเป็นระบบ   

   4. จัดหาอุปกรณ์ /ทรัพยากรพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้กับ
ผู้เรียนอย่างเพียงพอ ทั่วถึง และเหมาะสมกับการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 

  6.6 ยุทธศาสตร์ที่ 6  พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา       

   ผลผลิต /ผลลัพธ์ ระบบบริหารจัดการมีความคล่องตัวในการบริหารงาน
การศึกษามากยิ่งขึ้น มีความโปร่งใส และเป็นที่ยอมรับของผู้รับบริการ โครงสร้างของกระทรวงได้รับ
การปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพโดยการกระจายอ านาจลงไปสู่ส่วนภูมิภาคและสถานศึกษา และมีกลไก
การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีสนับสนุนทรัพยากรเพื่อ การศึกษา สถานศึกษาทุกระดับทุกประเภทมีธรร
มาภิบาลในการบริหาร รวมทั้งผู้เรียนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน ภาคใต้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น 
มีศักยภาพเพ่ือไปประกอบอาชีพในท้องถิ่นได้      

   ตัวชี้วัดภายใต้ยุทธศาสตร์     
   1. สัดส่วนผู้เรียนในสถานศึกษาทุกระดับของรัฐต่อเอกชน  
   2. ร้อยละของผู้เรียน เยาวชนและประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพหรือทักษะด้านอาชีพ สามารถมีงานท าหรือน าไปประกอบอาชีพใน
ท้องถิ่นได้   

   3. ร้อยละของคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิ ชาหลักระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้จากการทดสอบระดับชาติเพ่ิมขึ้น 
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   4. จ านวนภาคีเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด/พัฒนาและส่งเสริม
การศึกษา  

     5. ร้อยละของคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน  

     6. จ านวนโรงเรียนขนาดเล็กที่ได้รับการบริหารจัดการเพ่ือเข้าสู่ระบบ
โรงเรียนเครือข่าย 

   กลยุทธ์  
    1. ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการการศึกษาให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิ

บาล โดยเน้น ด้านคุณธรรม ความโปร่งใส ทั้งในระดับส่วนกลาง และในพื้นที่ระดับภาค/จังหวัด  
    2. พัฒนาระบบบริหารงานงบประมาณ/การเงินให้มีประสิทธิภาพ   
    3. ยกระดับคุณภาพการศึกษาตอบสนองการสร้างอาชีพและเพ่ิมคุณภาพ

ชีวิต ลดความเหลื่อมล้ า สร้างความสมานฉันท์ และเสริมสร้างความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้   
  

   4. เร่งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมรับผิดรับชอบในการจัดการศึกษา 
รวมทั้ง สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา    

    5. เสริมสร้างภาพลักษณ์หน่วยงานให้ เกิดความร่วมมือ และสร้าง
เครือข่าย/ความเป็น ภาคีหุ้นส่วนกับองค์กรทั้งภายในและต่างประเทศ   

     6. ส่งเสริมและขยายผลให้สถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีความ
พร้อม พัฒนา เป็นสถานศึกษานิติบุคคลในก ากับ 
 
7.  แนวคิดและทฤษฎีวัฒนธรรม 
 1.  ความหมายของวัฒนธรรม  
  ประเวศ  วะสี (2548 : 18-19) ได้ให้ความหมายวัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิตร่วมกันของ
กลุ่มคนที่สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมหนึ่งๆ การมีความเชื่อร่วมกัน มีระบบคุณค่าร่วมกัน และการมีวิถีชีวิต
ร่วมกัน  มีบูรณาการองค์ประกอบที่จ าเป็นต่อวิถีชีวิตเข้ามาทั้งหมด อันได้แก่อาชีพหรือเศรษฐกิจ  การ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การดูแลความปลอดภัยความเป็นสังคมหรือความร่วมกัน  ศิลปะ ศาสนา  สุขภาพ  
และการเรียนรู้ 
  เสาวภา  พรสิริพงษ์ (2549 : 1) ได้ให้ความหมายวัฒนธรรม หมายถึง ผลรวมของระบบ
ความรู้ ความเชื่อ ค่านิยมทางสังคมซึ่งอยู่เบื้องหลังพฤติกรรมมนุษย์ กฎระเบียบหรือมาตรฐานของ
พฤติกรรมที่คนในสังคมยอมรับวิถีชีวิตของคนในสังคม ภูมิปัญญาเรื่องต่างๆ  ศิลปะ จริยธรรม กฎหมาย 
ประเพณี ตลอดจนความสามารถและอุปนิสัยต่างๆ ซึ่งเป็นผลจากการเป็นสมาชิกของสังคมใดสังคมหนึ่ง 

  พโยม  ชมภูแสง (2549 : 28) ได้สรุปความหมายของวัฒนธรรมไว้ว่า วัฒนธรรมมี
ความหมายครอบคลุมถึงทุกสิ่งในการด าเนินชีวิตของมนุษย์ในสังคมซึ่งได้แก่สิ่งที่กระท าในกิจวัตร
ประจ าวันความรู้ความคิดความเชื่อศีลธรรมประเพณีค่านิยมเทคโนโลยีและหลักเกณฑ์การด าเนินชีวิตซึ่ง
สร้างความพอใจให้มนุษย์ได้วัฒนธรรมมีการสร้างขึ้นเปลี่ยนแปลงปรับปรุงและสืบทอดต่อกันมาจากคนรุ่น
หนึ่งไปสู่คนรุ่นต่อไปตลอดเวลา 
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  เจริญ  มโนรัตน์ (2550 : 12) ได้สรุปความหมายของวัฒนธรรมไว้ว่า วัฒนธรรม หมายถึง 
วิถีชีวิตร่วมกันของคนในสังคมตั้งแต่เกิดจนตาย เกี่ยวเนื่องกับร่างกายและจิตใจ ทั้งที่เป็นรูปธรรมและ
นามธรรม เป็นมรดกทางสังคมซึ่งมีความสอดคล้องเหมาะสมกับสิ่งแวดล้อมหนึ่งๆ มีการเรียนรู้ร่วมกัน
เป็นที่ยอมรับจนเป็นแบบแผนประพฤติปฏิบัติ สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามเงือนไขและกาลเวลา 
  คณาจารย์มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (2551 : 4) ได้ให้ความหมายไว้ว่า 
วัฒนธรรม  มีความหมายครอบคลุมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่แสดงออกถึงวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคมของกลุ่ม
ใดกลุ่มหนึ่ง หรือสังคมใดสังคมหนึ่ง ซื่งมนุษย์ได้คิดสร้างระเบียบ กฎเกณฑ์วิธีในการปฏิบัติ รวมทั้งการ
จัดระเบียบตลอดจนระบบความคิด ความเชื่อ ค่านิยม ความรู้ และเทคโนโลยีต่างๆ  และมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น โดยใช้วิวัฒนาการสืบทอดกันมาอย่างมีแบบแผน 
  กระทรวงวัฒนธรรม (2552 : 2) วัฒนธรรมหมายถึงวิถีการด าเนินชีวิตแบบแผนแห่ง
พฤติกรรมและบรรดาผลงานทั้งมวลมนุษย์ที่ได้สร้างสรรค์ขึ้นตลอดจนความคิดความเชื่อความรู้ต่างๆที่
เกิดจากการเรียนรู้และสร้างสมของมนุษย์และสามารถถ่ายทอดกันได้จากสังคมหนึ่งไปยังอีกสังคมหนึ่ง
จากคนรุ่นหนึ่งไปยังคนรุ่นต่อไปของสังคม 
  ณัฐวุฒิ   ยอดใจ (2552 : 8 - 9) ได้สรุปความหมายของวัฒนธรรมไว้ว่า วัฒนธรรม 
หมายถึง  วีถีการด าเนินชีวิตของคนในสังคมนับตั้งแต่การกิน การอยู่ การแต่งกาย การท างาน  การ
พักผ่อน การแสดงอารมณ์ การสื่อความ การจราจรและขนส่ง การอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ การแสดง
ความสุขทางใจ และหลักการด าเนินชีวิต โดยแนวทางการแสดงออกถึงวิถีชีวิตนั้นอาจเริ่มมาจาก  เอกชน
หรือคณะบุคคลท าเป็นตัวแบบ แล้วต่อมาคนส่วนใหญ่ก็ปฏิบัติสืบต่อกันไป  วัฒนธรรมย่อมเปลี่ยนแปลง
ไปตามเงื่อนไขและกาลเวลา เมื่อมีการประดิษฐ์หรือค้นพบสิ่งใหม่วิธีใหม่ที่ใช้แก้ปัญหาและตอบสนอง
ความต้องการของสังคมได้ดีกว่า ซึ่งอาจท าให้สมาชิกของสังคมเกิดความนิยมและในที่สุดอาจเลิกใช้
วัฒนธรรมเดิม ดังนั้นการรักษาหรือธ ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมเดิมจึงต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือ
พัฒนาให้เหมาะสม มีประสิทธิภาพตามยุคสมัย 
  ฐิติมา  ลี่ทองอิน (2553 : 7) ได้สรุปความหมายของวัฒนธรรมไว้ว่า วัฒนธรรมหมายถึง
ความเจริญงอกงามเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาของมนุษย์ที่อยู่ร่วมกันในสังคมเป็นลักษณะประจ า
ชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที่อยู่ในสังคม ซึ่งไม่เพียงแต่จะหมายถึงความส าเร็จในด้านศิลปกรรมหรือมารยาททาง
สังคม ทุกกลุ่มชนต้องมีวัฒนธรรมดังนั้นเมื่อมีความแตกต่างระหว่างชนแต่ละกลุ่ม ก็ย่อมมีความแตกต่าง
ทางวัฒนธรรมและมีการสืบต่อกันมาในลักษณะรูปแบบต่างๆ และเป็นสิ่งที่ก าหนด วิถีชีวิตของคนใน
สังคมวัฒนธรรมมีความหมายครอบคลุมทุกสิ่งทุกอย่างที่แสดงออกถึงวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคมกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่ง  มนุษย์ได้คิดสร้างระเบียบกฎเกณฑ์ใช้ในการปฏิบัติ การจัดระเบียบตลอดจนระบบความเชื่อ 
ค่านิยม ความรู้  และเทคโนโลยีต่างๆ ในการควบคุมและใช้ประโยชน์จากธรรมชาติ ในปัจจุบันจึงไม่ มี
ประเทศชาติใดที่มีวัฒนธรรมบริสุทธิ์อย่างแท้จริง แต่จะมีวัฒนธรรมที่มี พ้ืนฐานมาจากความรู้ 
ประสบการณ์ที่สังคมตกทอดมา โดยเฉพาะของสังคมนั้น และจากวัฒนธรรมแหล่งอ่ืนที่เข้ามาผสมปะปน
อยู่และวัฒนธรรมไทยก็มีแนวทางเช่นกัน 
  สรุปได้ว่า วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิตที่มีความสัมพันธ์กับการด าเนินชีวิตของบุคคลไป
ตลอดชีวิต ซึ่งมีความสอดคล้องกับสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมชาติ และมีการยอมรับแนวปฏิบัติที่เป็น
แบบแผนในการประพฤติปฏิบัติและสามารถเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา 
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 2.  ความส าคัญของวัฒนธรรม 
  ประเวศ วะสี (2548 : 23-26) ได้กล่าวถึงวัฒนธรรมว่าเป็นฐานของการพัฒนา กล่าวคือ
โครงสร้างของสัมมาพัฒนา ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ ฐาน ยอด ส่วนกลางฐานมีความส าคัญมาก เพราะ
ถ้าฐานถูกต้องแข็งแรง โครงสร้างทั้งหมดจะมั่นคง เจดีย์แห่งสัมมนาพัฒนาควรมีโครงสร้างดังนี้ 

      1. ฐานเจดีย์ คือ ฐานวัฒนธรรมหรือเศรษฐกิจพอเพียง 
      2. ยอดเจดีย์ คือ ศาสนธรรมหรือการเป็นสังคมที่เข้าถึงความดี 
      3. ส่วนกลาง คือ มัชฌิมาปฏิปทาหรือการพัฒนาที่เชื่อมระหว่างฐานกับยอดที่ถูกต้อง 

  รูปแบบของการพัฒนาในฐานวัฒนธรรมหรือระบบเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาการ
อย่างบูรณาการโดยเอาพ้ืนที่เป็นที่ตั้ง เอามนุษย์เป็นตัวตั้งไม่ใช่ตัวเงิน ส่งเสริมให้มีสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่ 
สัมมาชีพ หมายถึง อาชีพที่ไม่เบียดเบียนสิ่งแวดล้อมและมีรายได้สงกว่ารายจ่าย  อันจะเป็นการพัฒนา
อย่างยั่งยืน องค์ประกอบของการพัฒนาบูรณาการในพ้ืนที่มี 8 เรื่องด้วยกัน  คือ 
       1. การมีสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่ ทุกพ้ืนที่ต้องดูแลให้ทุกคนทุกครอบครัวมีสัมมาชีพในการ
ใช้ที่ดินท ากิน เทคโนโลยี และทุนอย่างถูกต้อง 
       2. การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 

      3. ความปลอดภัย ทุกพ้ืนที่ต้องดูแลให้มีความปลอดภัยจากการฆ่า จี้ ปล้น อุบัติเหตุ
และยาเสพติด 
       4. สังคมเข้มแข็ง หมายถึง การร่วมกันคิดร่วมท า มีองค์กรชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งที่
สามารถจัดการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างบูรณาการ 
       5. ศิลปวัฒนธรรม ศิลปะ ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง 
       6. ศาสนธรรม ความเสียสละ ลดความเห็นแก่ตัว การพัฒนาจิตใจ ท าให้ชุมชน 
เข้มแข็งและเกิดการพัฒนาอย่างบูรณาการได้ง่าย 
       7. สุขภาพ ท าให้ทุกพ้ืนที่เกิดสุขภาวะ พัฒนาสุขภาพให้สมบูรณ์แข็งแรง ปลอดยาเสพ
ติด  ปลอดโรคเอดส์  ส่งเสริมแพทย์แผนไทย  การใช้สมุนไพร  การนวดแผนไทย  การส่งออกสมุนไพร  
ส่งเสริมการวิจัยการแพทย์และเภสัชกรรม 
       8. กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ชุมชนต้องรวมตัวกันท าการวิจัยเรื่องของชุมชนเอา
ผลการวิจัยมาปรับพฤติกรรมและท าแผนแม่บทชุมชน ซึ่งเป็นแบบการพัฒนาอย่างบูรณาการและ
ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการ เป็นการต่อเนื่องให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  อรุณี  ตันศิริ (2549 : 5-6) ได้สรุปไว้ว่า วัฒนธรรมมีความส าคัญเท่าเทียมกันทั้ง
ทางด้านวัตถุและจิตใจ ทั้งนี้ คนในสังคมจะต้องช่วยกันดูแลวัฒนธรรมทั้งสองด้านให้สมดุล ไม่ให้
วัฒนธรรมด้านใดด้านหนึ่งบกพร่องหรือขาดหายไป เช่น หากวัฒนธรรมทางวัตถุเจริญ แต่วัตถุ
ทางด้านจิตใจไม่เจริญตามแล้วความหายนะก็ย่อมเกิดขึ้นได้เช่นกัน นอกจากนี้วัฒนธรรมยังมีส่วน
ส าคัญอีกดังต่อไปนี้  

      1. วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ชี้แสดงให้เห็นความแตกต่างของบุคคล กลุ่มคน 
      2. วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ท าให้เห็นว่าคนมีความแตกต่างจากสัตว์ 
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      3. วัฒนธรรมช่วยให้คนเข้าใจสิ่งต่างๆที่มองเห็นได้ชัดเจนขึ้น ด้วยการแปล
ความหมายของสิ่งที่มองเห็นนั้นจากวัฒนธรรมของกลุ่มซึ่งเกิดจากการเรียนรู้และถ่ายทอดทาง
วัฒนธรรม 

      4. วัฒนธรรมเป็นตัวก าหนดปัจจัย 4 ให้กับมนุษย์ 
       5. วัฒนธรรมเป็นตัวก าหนดการแสดงความรู้สึกทางอารมณ์ และการควบคุม

อารมณ ์
       6. วัฒนธรรมเป็นตัวก าหนดการกระท าบางอย่างในชุมชนว่าเหมาะสมหรือไม่ ซึ่ง
การกระท าบางอย่างในสังคมหนึ่งเป็นที่ยอมรับว่าเหมาะสมแต่อาจไม่เป็นที่ยอมรับในอีกสังคมหนึ่งก็
เป็นได ้
  บันเทิง  พาพิจิตร (2549 : 9-10) กล่าวถึงความส าคัญของวัฒนธรรมไว้ดังนี้  
       1. วัฒนธรรมช่วยแก้ปัญหา และสนองความต้องการต่างๆ ของมนุษย์ 
       2. วัฒนธรรมช่วยเหนียวรังสมาชิกในสังคมให้มีความอันหนึ่งอันเดียวกันและสังคมที่
มีวัฒนธรรมเดียวกันก็ย่อมจะมีความรู้สึกผูกพันเป็นพวกเดียวกัน 
       3. วัฒนธรรมเป็นเครื่องแสดงเอกลักษณ์ของความเป็นชาติ ชาติที่มีวัฒนธรรมสูง
ย่อมได้รับการยกย่องและเป็นหลักประกันความมั่นคงของชาติ 
       4. วัฒนธรรมเป็นเครื่องก าหนดพฤติกรรมของคนในสังคม ช่วยให้ผู้คนอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุข 
       5. วัฒนธรรมช่วยให้ชาติมีความรุ่งเรืองถาวร โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากชาตินั้นมี
วัฒนธรรมที่ดี มีทัศนคติในการด าเนินชีวิตที่เหมาะสมยึดมั่นในหลักขยัน ประหยัด อดทน ความมี
ระเบียบวินัยที่ดีงาม 
  จิดาภา  จิตต์วิญญาณ  (2550 : 14) ได้สรุปไว้ว่า วัฒนธรรม มีความส าคัญเป็นอย่าง
ยิ่งต่อความเป็นเอกลักษณ์ของชาติ แต่เมื่อค านึงถึงกระบวนการทางวัฒนธรรมจะพบว่า  วัฒนธรรม
เป็นสิ่งเผยแพร่ หรือกระจายจากสังคมหนึ่งไปสู่สังคมหนึ่ง ซึ่งบางครั้งก็เข้าไปครอบง าวัฒนธรรมเดิม 
จนท าให้วัฒนธรรมเดิมถูกลืมเลือน และคายความส าคัญลงไป  โดยเฉพาะวัฒนธรรมดั้งเดิมซึ่งเป็น
วัฒนธรรมที่สืบทอดมาจากอดีต และเป็นวัฒนธรรมที่ดีงามอันเป็นเอกลักษณ์ของชาติ ซึ่งถ้าหาก
วัฒนธรรมเดิมสิ้นสูญหรือถูกกลืนโดยวัฒนธรรมสังคมอ่ืน  สังคมนั้นย่อมหมดความเป็นตัวของตัวเอง 
ดังนั้น การสืบสานวัฒนธรรมไทยของสังคมจึงมีความส าคัญต่อความคงทนอยู่ของชาติอย่างยิ่ง 

  คณาจารย์มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (2551 : 5) ได้กล่าวถึงความส าคัญของ
วัฒนธรรมไว้ว่า วัฒนธรรมเป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินชีวิตของมนุษย์ช่วยให้มนุษย์และสังคม
พัฒนาขึ้นโดยล าดับอย่างไม่มีที่สิ้นสุด แต่ทั้งนี้ต้องขึ้นอยู่กับความสามารถของมนุษย์ในการปรับปรุง รับ
เอา หรือสร้างสรรค์วัฒนธรรมที่เหมาะสมขึ้นเอามาใช้  ถ้าวัฒนธรรมมีคุณค่าเหมาะสมก็สามารถช่วยให้
สังคมเจริญขึ้นได้มากเป็นเงาตามตัว  และความเหมาะสมของวัฒนธรรมก็คือการก่อให้เกิดประโยชน์แก่
การด าเนินชีวิตในสังคม 
  เจริญ  มโนรัตน์ (2552 : 18) ได้สรุปไว้ว่า  วัฒนธรรมเป็นวัฒนธรรมเป็นพฤติกรรมที่
มนุษย์สร้างสรรค์ขึ้น ทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม มีคุณค่า มีเอกลักษณ์เฉพาะเกี่ยวข้องกับเรื่องจิตใจ 
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สังคม และวัตถุ  มีการสั่งสม มีกระบวนการถ่ายทอด มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ปรับตัวจนเป็นที่
ยอมรับของสมาชิกในสังคม เพ่ือใช้เป็นแบบแผนในการด ารงชีวิต และการอยู่ร่วมกันอย่างงสันติสุข 
  สรุปได้ว่า วัฒนธรรมเป็นเครื่องก าหนดความเจริญหรือความเสื่อมของสังคมและเป็น
เครื่องก าหนดชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคมการศึกษาวัฒนธรรมจะท าให้เข้าใจชีวิตความเป็นอยู่ 
ค่านิยมของสังคมเจตคติความคิดเห็นและความเชื่อถือของบุคคลได้อย่างถูกต้องวัฒนธรรมท าให้เกิด
ความสงบเรียบร้อยในสังคม เพราะวัฒนธรรมคือกรอบหรือแบบแผนของ การด ารงชีวิตท าให้เกิดมี
พฤติกรรมเป็นแบบเดียวกัน มีสภาวะที่แตกต่างจากสัตว์ และสามารถท าให้เข้ากับคนพวกอ่ืนในสังคม
เดียวกันได้         
 3.  ลักษณะของวัฒนธรรม 
  วศิน  อิงคพัฒนากุล (2548 : 246 - 247) ได้อธิบายคุณสมบัติอันเป็นเอกลักษณ์ของ
วัฒนธรรม  ตามแนวคิดทางวิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อมไว้  ดังนี้ 

      1.วัฒนธรรมประกอบด้วยองค์ประกอบหลายชนิดที่มีความสัมพันธ์กันความสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับสังคม และมนุษย์กับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แต่วัฒนธรรมจะ
ครอบคลุมถึงเฉพาะมนุษย์และสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น คือ จิตใจ สังคม  และวัตถุ ซึ่งต้องอาศัย
ระยะเวลาในการสร้างวัฒนธรรม ทั้งนี้การเกิดขึ้น การด ารงอยู่ การพัฒนา และการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของวัฒนธรรมจะขึ้นอยู่กับกลุ่มคนในระดับสังคมเป็นส าคัญ  โดยต้องมีการสืบทอดจากคนรุ่น
หนึ่งไปสู่คนรุ่นอื่นๆ อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งต้องได้รับการยอมรับจากสมาชิกส่วนใหญ่ของสังคมนั้น 

      2. วัฒนธรรมมีเอกลักษณ์เป็นของตนเอง สามารถบ่งบอกความแตกต่างทาง
วัฒนธรรมอ่ืนได้อย่างชัดเจน โดยเอกลักษณ์ดังกล่าวอาจจ าแนกตามรูปแบบวัฒนธรรม ช่วงอายุของ
วัฒนธรรม รูปธรรม นามธรรมของวัฒนธรรม หลักฐานทางประวัติศาสตร์โบราณคดี การวิวัฒนาการ
ของมนุษย์ ทั้งนี้การสอดแทรกของวัฒนธรรมภายนอกอาจท าให้เอกลักษณ์ของวัฒนธรรมเกิดการ
เปลี่ยนแปลงได้ แต่สังคมที่เข้มแข็งจะมีความสามารถในการต่อต้านและรักษาเอกลักษณ์ของตนเองไว้
ได ้

      3. วัฒนธรรมทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมมีคุณค่าในตนเองอันควรแก่การวิจัย  
อนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  พัฒนา  ถ่ายทอด  ส่งเสริม  เสริมสร้างเจตทัศนะและแลกเปลี่ยนเพ่ือสร้างดุลยภาพ
ระหว่างมนุษย์สังคมและธรรมชาติ และมีจุดมุ่งหมายคือ  การสร้างวิถีการด าเนินชีวิตของสังคม
ส่วนรวมให้มีความเจริญงอกงาม มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย  มีความสมัครสมานสามัคคีระหว่าง
สมาชิกภายในสังคมนั้นๆ ซึ่งจะช่วยให้มนุษย์สามารถด ารงชีวิตอย่างมีสันติภาพ  สันติสุขและอิสรภาพ 

      4. วัฒนธรรมเป็นสิ่งไม่หยุดนิ่งแต่จะมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  โดยอาจจะได้รับ
อิทธิพลจากวัฒนธรรมที่มาจากวัฒนธรรมที่มาจากสังคมภายนอกหรือวัฒนธรรมอาจเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นเองภายใน  ทั้งนี้เพ่ือให้เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงของสิ่ งแวดล้อมภายในสังคม
นั้นๆ  แต่ในบางกรณีอาจเกิดลักษณะวัฒนธรรมแอบแฝง  โดยจะเกิดขึ้นเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่ง  มี
การยอมรับภายในสมาชิกบางส่วนของสังคมเท่านั้น  หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าไม่มีวัฒนธรรมใดเป็น
วัฒนธรรมบริสุทธิ์  วัฒนธรรมทั้งหมดมีการเจือปนจากวัฒนธรรมอื่นเสมอกุล  
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  อรุณี  ตันศิริ (2549 : 9) ได้อธิบายถึงลักษณะของวัฒนธรรม  ดังต่อไปนี้ 
      1. วัฒนธรรมเป็นพฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรู้เสมอ มนุษย์แตกต่างจากสัตว์ตรงที่

มนุษย์มีความรู้สึกนึกคิด มีการรู้จักคิด มีการเรียนรู้ มีการจัดระเบียบชีวิตให้เจริญ ให้อยู่ดีกินดี และมี
ความสุขสะดวกสบาย รวมทั้งมนุษย์ยังรู้จักใช้สติปัญญาแก้ไขปัญญา ซึ่งแตกต่างไปจากสัตว์ เพราะ
สัตว์เกิดการเรียนรู้โดยอาศัยความจ าเท่านั้น 

      2. วัฒนธรรมเป็นมรดกทางสังคม เนื่องจากมนุษย์มีการถ่ายทอดการเรียนรู้จากคน
รุ่นหนึ่งไปสู่คนรุ่นหนึ่ง ทั้งทางตรงและทางอ้อมโดยไม่ขาดช่วงระยะเวลา และมนุษย์ใช้ภาษาในการ
ถ่ายทอดวัฒนธรรม ภาษาจึงเป็นสัญลักษณ์ท่ีใช้ถ่ายทอดวัฒนธรรม 

      3. วัฒนธรรมเป็นวิถีชีวิตหรือเป็นแบบแผนของการด าเนินชีวิตของมนุษย์ มนุษย์เกิด
ในสังคมใดก็จะเรียนรู้และซึมซับในวัฒนธรรมของสังคมที่ตนอาศัยอยู่ ดังนั้นวัฒนธรรมในแต่ละสังคม
จึงแตกต่างกัน 

      4. วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ไม่คงที่ เพราะมนุษย์มีการคิดค้นประดิษฐ์สิ่งใหม่ๆ และรู้จัก
ปรับปรุงของเดิมตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือความเหมาะสม และเพ่ือความอยู่รอดของ
สังคมเสมอ  

  คณาจารย์มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (2551 : 15) กล่าวไว้ว่า วัฒนธรรม
เป็นสิ่งที่ลื่นไหล  ถ่ายทอดและเปลี่ยนแปลงได้  ทั้งภายในกลุ่มชนเดียวกันหรือระหว่างท้องถิ่น  
ระหว่างชาติพันธุ์  การสืบทอดวัฒนธรรมของกันและกัน  เป็นปรากฏการณ์ที่สร้างอารยธรรมของโลก
โดยรวม 
  ฐิติมา  ลี่ทองอิน (2553 : 9) ได้สรุปลักษณะของวัฒนธรรมไทยไว้ว่า ลักษณะของ
วัฒนธรรมไทยเป็นสิ่งที่บรรพบุรุษไทย ก าหนดขึ้นร่วมกันในกลุ่ม ถ่ายทอดสืบทอดกันมาเป็น
พฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรู้ มนุษย์แตกต่างจากสัตว์ตรงที่มีการรู้จักคิดมีการเรียนรู้  จัดระเบียบ
ชีวิตให้เจริญ อยู่ดีกินดี รู้จักแก้ไขปัญหา วัฒนธรรมเป็นมรดกของสังคมมีการถ่ายทอดการเรียนรู้จาก
คนรุ่นหนึ่งไปสู่คนรุ่นหนึ่งทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม โดยไม่ขาดช่วงระยะเวลา ใช้ภาษาในการ
ถ่ายทอดวัฒนธรรม  จึงเป็นสัญลักษณ์ท่ีใช้ถ่ายทอดวัฒนธรรมมีแบบแผนของการด ารงชีวิตของมนุษย์ 
เมื่อเกิดขึ้นในสังคมใดมักซึมซับในวัฒนธรรมของสังคมที่ตนเองอาศัยอยู่  มนุษย์มีการค้นคิดประดิษฐ์
สิ่งใหม่ๆและปรับปรุงของเดิมให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือความเหมาะสมกับ
ความอยู่รอดและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของชีวิตความเป็นอยู่แบบไทย 

  สรุปได้ว่า  วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในสังคมในทุกสังคมมีความสอดคล้องต่อการด าเนิน
ชีวิตของมนุษย์ และถ่ายทอดวัฒนธรรมจากรุ่นหนึ่งไปยังอีกรุ่นหนึ่งด้วยแนวปฏิบัติที่ชัดเจน แต่
วัฒนธรรมก็ยังสามารถเปลี่ยนแปลงไปตามเวลาและยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป 
 4.  ประเภทของวัฒนธรรม 
  คณาจารย์มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (2551 : 12) สรุปแนวความคิดที่
เกี่ยวกับวัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุนั้นคลุมเครือจึงได้แบ่งวัฒนธรรมออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้  คือ 
     1. วัฒนธรรมทางวัตถุ (Material) ได้แก่ วัตถุสิ่งของเครื่องใช้ต่างๆ ที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือ
น ามาใช้ในสังคม เช่น ที่อยู่อาศัย อาหาร เสื้อผ้า ยารักษาโรค 
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     2. วัฒนธรรมความคิด (Idea) หมายถึง วัฒนธรรมที่เกี่ยวกับความรู้สึกนึกคิด ทัศนคติ 
ความเชื่อต่างๆ เช่น ความเชื่อในเรื่องตายแล้วเกิดใหม่ ความเชื่อในเรื่องกฎแห่งกรรม ความเชื่อถือโชค
ลาง ตลอดจนเรื่องลึกลับ นิยายปรัมปรา วรรณคดี สุภาษิต และอุดมการณ์ต่างๆ 
     3. วัฒนธรรมด้านบรรทัดฐาน (Norm) เป็นเรื่องของการประพฤติปฏิบัติตามระเบียบแบบ
แผนที่สังคมก าหนดเอาไว้ ไม่ว่าจะเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่เป็นลายลักษณ์อักษรก็ตาม ซึ่งแบ่ง
ออกเป็นประเภทย่อยๆ ดังนี้ 
   3.1 วัฒนธรรมทางสังคม (Social  Culture) เป็นวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับการประพฤติ
หรือมารยาททางสังคม เช่น การไหว้ การจับมือทักทาย การเข้าแถว การแต่งชุดด าไปงานศพ 
   3.2 วัฒนธรรมที่ เกี่ยวข้องกับกฎหมาย (Legal  Culture)  เป็นวัฒนธรรมที่
ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบและกฎเกณฑ์  เพื่อให้คนในสังคมอยู่ด้วยกันอย่างมีความสุข 
   3.3 วัฒนธรรมที่เกี่ยวกับจิตใจและศีลธรรม (Moral  Culture)  วัฒนธรรมประเภท
นี้ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิในสังคม เช่น ความซื่อสัตย์สุจริต ความเมตตากรุณา  ความ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 

  เจริญ  มโนรัตน์  (2550 : 22) ได้สรุปวัฒนธรรมสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ 
คือวัฒนธรรมที่เป็นรูปธรรมและวัฒนธรรมที่เป็นนามธรรมที่ถือได้ว่าเป็นมรดกของบรรพชนเป็น
ทรัพย์สินทางปัญญาและความร่วมสมัย มีพัฒนาการเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตมนุษย์ทุกด้าน มีคุณค่าต่อ
มนุษยชาติในการด าเนินชีวิตในสังคมและเกี่ยวพันกับมิติด้านเวลาตั้งแต่อดีต ปัจจุบัน และเชื่อมโยง
ไปสู่อนาคต 

  สุชาพันธ์  ตาลรักษา (2553 : 12-13)  ได้แบ่งประเภทของวัฒนธรรมได้ดังนี้ 
      1. จัดแบ่งตามยุคสมัย 
    1.1 วัฒนธรรมในอดีต หรือมรดกทางวัฒนธรรม (Past culture หรือ Cultural 

Heritage) ได้แก่ ร่องรอยกิจกรรมของมนุษย์หรือเรื่องราวของคนในอดีต   
    1.2 วัฒนธรรมร่วมสมัย (Living  culture) ได้แก่ วิถีชีวิตหรือแบบของการ

ด ารงชีวิตที่สืบทอดจากอดีตเปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ปรับปรุงให้เหมาะสม
กับค่านิยมและวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 

   2. จัดแบ่งตามนามธรรมและรูปธรรม 
    2.1 วัฒนธรรมทางจิตใจ (Intangible or Non Material culture) จับต้อง

ไม่ได้แต่สามารถถ่ายทอดให้แก่กันและน ามาแสดงออกในรูปการปฏิบัติ เช่น คติความเชื่อ จารีต
ประเพณี ศาสนา เป็นต้น   

    2.2 วัฒนธรรมทางวัตถุ (Tangivle or Material culture) จับต้องได้  เช่น  
เครื่องมือเครื่องใช้ เครื่องประดับ ศิลปวัตถุ อาคารที่อยู่อาศัย และอาคารสถาปัตยกรรมต่างๆ เป็นต้น 

      3. จัดแบ่งตามองค์ประกอบของวัฒนธรรม (เป็นหมวด)  
    3.1 การด ารงชีวิต (Cultural life) ได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่ และยารักษา

โรค 
    3.2 การอยู่ร่วมกันเป็นสังคม (Social) ได้แก่รูปแบบของครอบครัว เครือญาติ 

สังคม  เศรษฐกิจ  และการเมืองการปกครอง 
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    3.3 ศาสนาและจริยธรรม (Religion) ได้แก่  คติความเชื่อ ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และพิธีกรรม   

    3.4 สุนทรียศาสตร์ (Aesthetics) ได้แก่ เอกลักษณ์ของความงามที่แสดงออกท้ัง
การก่อสร้างสถาปัตยกรรม ศิลปกรรม ดนตรี เพลง และนาฏศิลป์ 

    3.5 ภาษาและวรรณกรรม  (Language)  ได้แก่  การพูด  การอ่าน  การเขียน   
  สรุปได้ว่า วัฒนธรรมสามารถแบ่งได้เป็นวัฒนธรรมที่เป็นรูปธรรมซึ่งสามารถจ าต้องได้เช่น 

สถาปัตยกรรม ประติมากรรม ศิลปวัตถุอ่ืนๆ เป็นต้นและวัฒนธรรมที่เป็นนามธรรมซึ่งไม่มามารถจับต้อง
ได้ เช่น จริยธรรม ประเพณี ความเชื่อและพิธีกรรมต่างๆ เป็นต้น ในการด าเนินชีวิตในสังคมก็จะมี
วัฒนธรรมเหล่านี้เกี่ยวข้องเสมอและสืบทอดมาเรื่อยๆ จากรุ่นหนึ่งสู่อีกรุ่นหนึ่ง 
 5.  แนวทางการรักษาวัฒนธรรม 

  อรุณี  ตันศิริ  (2549 : 257) กล่าวถึงแนวทางการรักษา ส่งเสริมและการพัฒนา
วัฒนธรรม  ดังนี้ 

     1. ส่งเสริมให้มีการวางแผนวัฒนธรรมในแผนระยะยาวและแผนระยะสั้น  และแผน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่นเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 

     2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการประสานแผนและระดมสรรพก าลังด้านทรัพยากร
เพ่ือการพัฒนาวัฒนธรรมระหว่างหน่วยงานของรัฐ  เอกชน  และระหว่างประเทศ  บ่อเกิดส าคัญของ
การประพฤติปฏิบัติ  และการด าเนินชีวิตของประชาชน 
     3. ในการวางแผนพัฒนาวัฒนธรรมไม่จ ากัดอยู่เฉพาะการท านุบ ารุงรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมเพียงอย่างเดียว  ควรพัฒนาคนให้มีความรู้ความเข้าใจ  ตระหนักในคุณค่าของวัฒนธรรมมี
ความริเริ่มสร้างสรรค์  และมีคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมแก่ยุคสมัย 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2549 : 20) ได้สรุปแนวทางการรักษาวัฒนธรรม 
ไว้ดังนี้  

     1. การเข้าใจในเรื่องความหลากหลายทางศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีต
ประเพณีกล่าวคือ  สังคมวัฒนธรรมไทยเป็นสังคมแห่งความหลากหลาย ที่มีกลุ่มคนที่มีศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม และจารีตประเพณีที่หลากหลายร่วมกัน การอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ในสังคมแห่ง
ความหลากหลายนี้คนในท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีความเข้าใจในวัฒนธรรมอื่นๆที่อยู่แวดล้อมตน     
 2. การกระตุ้นให้ท้องถิ่นเห็นถึงความส าคัญและภาคภูมิ ใจในสาสนา ศิลปะ  
วัฒนธรรม และจารีตประเพณีของตน อันจะน ามาสู่การมีจิตส านึกและการรวมตัวของคนในท้องถิ่นเพ่ือ
ท างานด้านการอนุรักษ์และพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และจารีตประเพณีในท้องถิ่น 

     3. การมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น ในการด าเนินงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีท้องถิ่น ทั้งในส่วนของการแสดงความคิดเห็น
และการลงมือปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดความส านึกร่วมของคนในท้องถิ่นในการดูแลรักษาศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม และจารีตประเพณีของตน 

     4. การด าเนินกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และจารีตประเพณีในท้องถิ่นอัน
เป็นการเผยแพร่  สืบสาน  อนุรักษ์ และพัฒนาวัฒนธรรมท้องถิ่นให้ยังคงด ารงอยู่อย่างยั่งยืน
ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก และก่อประโยชน์ให้กับท้องถิ่น 
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     5. การจัดท าฐานข้อมูลองค์ความรู้ท้องถิ่นในรูปของการศึกษาวิจัย กล่าวคือ คนใน
ท้องถิ่นท าหน้าที่ส ารวจ ค้นคว้า และบันทึกองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับภูมิปัญญา ภาษา และวัฒนธรรม
พ้ืนบ้านของตนเอง เพ่ือเผยแพร่และธ ารงไว้สืบไป 

     6. การสร้างเครือข่ายการเฝ้าระวังสายใยวัฒนธรรม ส่งเสริมให้สังคมสร้างและขยาย
เครือข่ายการเรียนรู้ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และจารีตประเพณีในท้องถิ่นตนเองหรือท้องถิ่นอ่ืนอย่าง
บูรณาการ 

 เจริญ  มโนรัตน์  (2550 : 30) ได้สรุปแนวทางการรักษาวัฒนธรรม ไว้ว่า สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีความสอดคล้องกับการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ สถานศึกษามีหน้าที่
ในการกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ นิสัยการเรียนรู้ช่วยให้ผู้เรียนบรรลุสัมฤทธิ์ผล  มีประสิทธิผลในการ
ส่งเสริมด้านวัฒนธรรม  เปิดโอกาสให้สาธารณชนมาใช้ประโยชน์  สามารถเข้าถึงบริการสารสนเทศ การ
แนะแนว ครอบคลุมเครือข่ายครอบครัว ชุมชน สถานประกอบการ หน่วยงาน ตลอดจนแวดวง
นันทนาการ วัฒนธรรมและศิลปกรรม โดยการกระตุ้นให้สถานศึกษาเป็นแม่เหล็กดึงดูดจูงใจให้ผู้เรียนใน
ศตวรรษที่ 21 

 คณาจารย์มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (2551 : 174) กล่าวไว้ว่า แนวทางการ
รักษาวัฒนธรรม วัฒนธรรมย่อมล้าสมัยได้ไม่อาจสนองความต้องการหรือช่วยแก้ปัญหาให้กับสังคมได้
ตลอดเสมอไป บางอย่างอาจก่อให้เกิดปัญหาขึ้นด้วย นอกจากนั้น เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไป เช่น มี
ประชากรเพ่ิมมากขึ้น  อาจจ าเป็นต้องสร้างเสริมวัฒนธรรมเพ่ือชีวิตความเป็ นอยู่ที่ดีขึ้น ดังนั้น จึง
จ าเป็นต้องท านุบ ารุงและปรับปรุงคุณภาพของวัฒนธรรมให้ดีขึ้น ให้เหมาะสมกับกาลสมัย อย่างไรก็ตาม 
ถ้าวัฒนธรรมนั้นๆ ยังดีอยู่ก็ควรจะคงเอาไว้ หรือถ้าจะมีข้อไม่ดีอยู่บ้างก็ควรปรับปรุง ควรต่อยอดของ
ความเจริญและไม่ควรจะน าเอาวัฒนธรรมต่างชาติเข้ามาแทนเสียทั้งหมด และวัฒนธรรมต่างชาติที่น าเข้า
มาใช้ ควรจะได้พิจารณาอย่างรอบคอบว่าเหมาะสมหรือไม่ และถ้าจะน าเอามาใช้จริงก็ควรปรับปรุงให้
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทั้งทางธรรมชาติ ทางเศรษฐกิจและสังคม ควรศึกษาให้รู้แจ้งเหมือนกับว่า
เป็นวัฒนธรรมที่ได้สร้างสรรค์ข้ึนมาเอง และในที่สุดก็สร้างขึ้นใช้เอง 
 ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติได้เสนอแนะบทบาทของสถานศึกษาและ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการด าเนินงานด้านวัฒนธรรมไว้ 8 ด้าน ดังนี้ 

     1. ด้านการวิจัยวัฒนธรรม หมายถึง การศึกษาและการเก็บรวบรวมวัฒนธรรม
ท้องถิ่น โดยเฉพาะที่เป็นภูมิธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น วิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ 
      2. ด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรม หมายถึง การส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรม
วัฒนธรรมตามประเพณีและเทศกาลต่างๆ สร้างจิตส านึกของความเป็นคนท้องถิ่นที่ต้องร่วมกันอนุรักษ์
วัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นรวมทั้งสนับสนุนให้มีพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น เพ่ือแสดงวิถีชีวิต ความ
เป็นมาของชุมชน อันจะสร้างความรู้และความภาคภูมิใจในชุมชนท้องถิ่นด้วย 
      3. ด้านการฟื้นฟูวัฒนธรรม หมายถึง การเลือกสรรวัฒนธรรมที่สูญหายไปหรือก าลัง
เสื่อมสลายไป มาท าให้มีคุณค่าและส าคัญต่อการด าเนินชีวิตของท้องถิ่น โดยเฉพาะพ้ืนฐานทางจริยธรรม 
คุณธรรมและค่านิยมรวมทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่น 
      4. ด้านการพัฒนาวัฒนธรรม หมายถึง การริเริ่ม สร้างสรรค์และปรับวัฒนธรรมให้
เหมาะสมกับยุคสมัยและเกิดประโยชน์ในการด าเนินชีวิตในปัจจุบัน โดยใช้วัฒนธรรมเป็นพ้ืนฐานในการ
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รวมกลุ่มพัฒนาอาชีพและการผลิตสินค้าและบริการทางวัฒนธรรม  การป้องกันและแก้ไขปัญหาวิกฤติ
การต่างๆ และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
      5. ด้านการถ่ายทอดวัฒนธรรม หมายถึง การน าวัฒนธรรมที่ผ่านการเลือกสรร
กลั่นกรองด้วยเหตุผลอย่างรอบคอบรอบด้านแล้ว ไปถ่ายทอดให้ประชาชนและเยาวชนเกิดความเข้าใจ 
ตระหนักในคุณค่าคุณประโยชน์และประพฤติปฏิบัติอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับยุคสมัย โดยผ่าน
สถาบันทางการศึกษาและกิจกรรมทางวัฒนธรรมต่างๆ 
      6. ด้านการส่งเสริมกิจกรรมวัฒนธรรม หมายถึง การส่งเสริมและสนับสนุนให้เครือข่าย 
เครือญาติภาคีสมาชิกสภาวัฒนธรรมอ าเภอ  สภาวัฒนธรรมต าบล และชุมชนต่างๆได้จัดกิจกรรมทาง
วัฒนธรรมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ  ทั้งกิจกรรมตามประเพณี  และกิจกรรมที่จัดด าเนินการเป็นโครงการ
ตามความถนัดและความสนใจ  และได้น าผลงานและกิจกรรมทางวัฒนธรรมของเครือข่ายญาติภาคี
สมาชิกต่างๆ มาเผยแพร่และเชิดชูให้แพร่หลายโดยสื่อและวิธีการต่างๆ 
      7. ด้านการเสริมสร้างเอตทัคคะทางวัฒนธรรม  หมายถึง  การส่งเสริมและสนับสนุน
พัฒนาศักยภาพของชาวบ้านและผู้ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมต่างๆ  ให้มีโอกาสได้แสดงศักยภาพทาง
วัฒนธรรมและพัฒนาความรู้  ความสามารถทางวัฒนธรรมได้อย่างเต็มที่   จัดให้มีการยกย่องเชิดชู
เกียรติและประกาศเกียรติคุณในระดับที่สูงขึ้นไป 
      8. ด้านการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม  หมายถึง  การส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการเผยแพร่
และแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมอย่างกว้างขวาง  เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน  โดยมีการเผยแพร่
วัฒนธรรมท้องถิ่นต่างๆ  โดยสื่อและวิธีการต่างๆ  และได้ส่งเสริมสนับสนุนเผยแพร่และแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมระหว่างกลุ่มชนและท้องถิ่นต่างๆอย่างกว้างขวาง  รวมทั้งประเทศเพ่ือนบ้านในกรณีที่มี
ชายแดนติดกันด้วย 
  จากแนวคิดของ อรุณี  ตันศิริ  (2549), กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2549), 
เจริญ  มโนรัตน์  (2550), คณาจารย์มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (2551), พโยม  ชมภูแสง  
(2549) และส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ พอสรุปได้ว่าแนวทางการรักษาวัฒนธรรม 
ประกอบไปด้วย 1) ด้านการวิจัยและพัฒนาวัฒนธรรม 2) ด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูวัฒนธรรม 3) 
ด้านการเผยแพร่และถ่ายทอดวัฒนธรรม และ4) ด้านการเฝ้าระวังวัฒนธรรม ซึ่งผู้วิจัยจะได้น าไปเป็น
กรอบแนวทางในการด าเนินการศึกษาในครั้งนี้ต่อไป 
 
8. แนวคิดเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1.  หลักการเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น  
       ภูมิปัญญาเป็นพ้ืนความรู้ของประชาชนในสังคมที่รับรู้และเข้าใจร่วมกันว่าภูมิปัญญานั้น
เรียกต่าง ๆ กัน เช่น ภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาชาวบ้าน หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งเป็นเรื่องที่
ได้มีการกล่าวถึงและมีความส าคัญมากในยุคปัจจุบัน ภูมิปัญญาจัดเป็นทุนทางวัฒนธรรมที่มีความ 
ส าคัญยิ่งของมนุษย์ สิ่งดังกล่าวสั่งสมงอกงามขึ้นจากความรอบรู้ ประสบการณ์ ผนวกด้วยความเฉียบ
คมในการหยั่งรู้อย่างลุ่มลึก เพ่ือการปรับเปลี่ยนสภาพทรัพยากรและองค์ความรู้ที่มีอยู่เดิมให้เพ่ิมพูน
คุณค่าขึ้นอย่างสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ของชุมชน  ท้องถิ่น  และสังคมของตน    
(ชวน เพชรแก้,  2547)  
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 นอกจากภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นความรู้ ความคิด ความสามารถ ความเจนจัดของ กลุ่มชน  
ได้จากประสบการณ์ในสังคมด้วยการปรับตัว และด ารงชีพในสภาพแวดล้อมทางสังคม วัฒนธรรมกับ
กลุ่มอ่ืน จากพ้ืนที่และสิ่งแวดล้อมอ่ืนที่ได้มีการติดต่อสัมพันธ์กันและรับเอาหรือปรับเปลี่ยนมาใช้
ประโยชน์ หรือแก้ปัญหาในสิ่งแวดล้อม  และบริบททางสังคมวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ มีผู้
กล่าวว่าภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ของการด าเนินชีวิต ถ่ายทอดสืบต่อกันมาช้านาน
จนกระทั่งถึงปัจจุบัน องค์ความรู้ของภูมิปัญญา คือ ส่วนที่เป็นศาสตร์ ส าหรับส่วนที่เป็นศิลป์ คือ เป็น
ความรู้ที่มีคุณค่าทั้งดีและงาม และผู้คนคิดค้นขึ้นมา ไม่ใช้สมองเพียงอย่างเดียว แต่ด้วยอารมณ์ 
ความรู้สึก และจิตวิญญาณ ดังนั้น ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเป็นความเข้าใจเกี่ยวกับโลกและชีวิตที่สัมพันธ์
กับวิธีคิด วิถีปฏิบัติ และวิธีให้คุณค่าของกลุ่มชน (ชวน เพชรแก้ว, 2547)  
  ภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่ใช่ความรู้เฉพาะเรื่อง แต่เป็นความรู้ที่เป็นองค์รวม ซึ่งรวบรวม
ความรู้ต่าง ๆ ให้มาสัมพันธ์กันจนท าให้เกิดมิติรอบด้าน หรือเห็นวิถีชุมชนนั่นเอง กล่าวคือ ภูมิปัญญา
จะสะท้อนความคิด ความเชื่อ ความใฝ่ฝัน ซึ่งจะเห็นได้จากกฎเกณฑ์ทางสังคม ความสัมพันธ์ระหว่าง
คนในครอบครัว คนในชุมชนท้องถิ่น และจารีตประเพณีต่าง ๆ จะเห็นได้ว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็น
รากฐานการด ารงชีวิตของกลุ่มชนที่ส าคัญยิ่ง ทั้งนี้เพราะภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นสรรพวิชาความรู้
ทั้งหมดที่ชุมชนท้องถิ่นใช้แก้ปัญหาหรือจรรโลงชีวิตของเขา ไม่ว่าจะเป็นความรู้ที่มีการสั่งสม มีการ
ประยุกต์ใช้มายาวนาน หรือความรู้ที่ชุมชนท้องถิ่นรับมาจากภายนอก ล้วนแต่เป็นความรู้ที่ผ่านการ
พิสูจน์มาแล้วว่าเข้ากันได้กับวิถีด้านอื่น ๆ ของชุมชนท้องถิ่นล้วนแต่เป็นประโยชน์ในการเลี้ยงชีพ หรือ
ประโยชน์ด้านอื่น ๆ ในการด ารงชีวิตของชุมชนท้องถิ่นและปัจเจกชน (ชวน เพชรแก้ว, 2547)  
  แม้ว่าภูมิปัญญาท้องถิ่นจะเป็นรากฐานส าคัญ  แต่การเปลี่ยนแปลงประเทศให้เป็น
ประเทศที่พัฒนาในลักษณะทุนนิยม อันเป็นกระแสวัฒนธรรมตะวันตกที่ผ่านมาโดยมีการน าความรู้
สมัยใหม่เข้ามาใช้ในการพัฒนานั้น  ท าให้เราได้บทเรียนการพัฒนาประเทศตามแบบสมัยใหม่ 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่าง ๆ มากมาย เช่น ท้องถิ่นชนบทถูกดูดทรัพยากรไปสู่เมืองใหญ่ ทรัพยากร 
ธรรมชาติถูกท าลาย ถูกครอบง าความรู้และสติปัญญาจากส่วนกลาง และท าให้สังคมขาดความสัมพันธ์
ที่ดีต่อกัน เป็นต้น สภาพดังกล่าวส่งผลให้เกิดการสูญเสียภูมิปัญญาดั้งเดิม ท าให้สถาบันครอบครัวและ
สถาบันอ่ืน ๆ ของสังคมอ่อนแอลง ปัญหาต่าง ๆ เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางและรุนแรง มีผู้ได้ เปรียบและ
เสียเปรียบอย่างเห็นได้ชัด เป็นผลให้สังคมประสบภาวะวิกฤต (ชวน เพชรแก้ว, 2547)  
  จากภาวะวิกฤตดังกล่าว จึงท าให้เรื่องราวเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือภูมิปัญญา
ชาวบ้านได้รับความสนใจจากองค์กรต่าง ๆ เช่น องค์กรภาครัฐ องค์กรเอกชน และองค์กรชุมชน
ท้องถิ่นหรือองค์กรชาวบ้าน หากพิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษา
แห่งชาติจะพบว่าต่างก็ก าหนดแนวทางเกี่ยวกับการด าเนินงานภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือภูมิปัญญา
ชาวบ้านไว้อย่างชัดเจน คือ ยอมรับและให้ความส าคัญเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น (ชวน เพชรแก้ว, 
2547)  
  เพ่ือให้คนไทยได้สติหันมาท าความรู้จักท าความเข้าใจภูมิหลังและรากเหง้าทางวัฒนธรรม
ของตนเองให้มากขึ้น หาใช่จะทวนกระแสความเจริญหรือย้อนยุค หันกลับไปหลงใหลได้ปลื้มกับชีวิต
ในอดีตก็หาไม่ แต่เป็นปฏิกิริยาเชิงสร้างสรรค์ เพ่ือให้คนไทย สังคมไทย ด ารงอยู่และก้าวหน้าต่อไป
อย่างมีดุลยภาพให้ทันโลก ขณะเดียวกันก็เป็นตัวของตัวเองอย่างมีศักดิ์ศรี มีความเชื่อมั่น และความ
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ภาคภูมิใจในวัฒนธรรมของเราเอง ในการพัฒนาคนหรือการให้การศึกษากับคน เพ่ือก้าวไปในอนาคต
ไม่เพียงแต่เราจะต้องรอบรู้วิทยาการใหม่ ๆ เท่านั้น เราจ าเป็นต้องรู้จักตนเอง เข้าใจภูมิปัญญาสั่งสม
ของเราเองในฐานะเรามีปัญญา มีฐานรากพ้ืนเพทางวัฒนธรรม อันได้สั่งสม สืบสานกันมาช้านาน และ
บัดนี้ก็ยังงอกเงยอยู่มิรู้จบ เพ่ือให้สามารถปรับเปลี่ยนและพัฒนาอย่างมีศักดิ์ศรีบนแนวทางผสมผสาน 
“ของด”ีที่เรามีอยู่เป็นทุนกับ “ของใหม่” ที่เราเลือกแล้วว่าเหมาะแก่เรา (เอกวิทย์ ณ ถลาง, 2540)  

 1.1  ความหมายของภูมิปัญญาท้องถิ่น  
            ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นองค์ความรู้ ความสามารถในระดับท้องถิ่น ซึ่งมีขอบเขต
จ ากัดในแต่ละท้องถิ่นที่ได้สืบทอดและเชื่อมโยงมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน  ซึ่งนักวิชาการ
หลาย ๆ ท่านได้ให้ความหมายเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกันพอสรุปได้ดังนี้  
  ยุพาพร จานประดับ (2544) ได้สรุปความหมายของภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้ว่า คือ 
องค์ความรู้ของท้องถิ่นหรือทุกสิ่งทุกอย่างที่บุคคลในท้องถิ่นคิดขึ้นจากสติปัญญาและความสามารถ
ของท้องถิ่นเอง เพ่ือใช้ในการแก้ปัญหาหรือด าเนินชีวิตได้อย่างเหมาะสม โดยมีกระบวนการสั่งสม สืบ
ทอดมาเป็นเวลานาน  
  ธวัช  ปุณ โณ ทก  (2532) ให้ ความหมายว่า  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  หมายถึง 
กระบวนการปรับเปลี่ยนแบบแผนด าเนินชีวิตของบุคคลซึ่งอาศัยอยู่ในท้องถิ่นให้สามารถด าเนินชีวิต
อย่างมีความสุขหรือสามารถแก้ปัญหาการด าเนินชีวิตของคนให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปแต่ละยุคสมัย  
  อัจฉรา ภาณุ รัตน์  (2549) ให้ความหมายว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่น  หมายถึง 
กระบวนการปรับเปลี่ยนแบบแผนด าเนินชีวิตของบุคคลซึ่งอาศัยอยู่ในท้องถิ่น  ให้สามารถด าเนินชีวิต
อย่างมีความสุข หรือสามารถแก้ปัญหาการด าเนินชีวิตของคนให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปแต่ละยุคสมัย  
  ประภากร แก้ววรรณา และคนอ่ืน ๆ  (2549) ได้ให้ความหมายของภูมิปัญญา
ท้องถิ่นคือ องค์ความรู้ ประสบการณ์ หรือทุกสิ่งทุกอย่างที่ชาวบ้าน คิดเอง ท าเอง แก้ปัญหาเอง เพ่ือ
น ามาใช้ในชีวิตประจ าวัน และเกิดสั่งสมมาเป็นเวลานาน และมีการถ่ายทอดจากรุ่นหนึ่งสู่อีกรุ่นหนึ่ง
ในท้องถิ่น เพ่ือให้บุคคลสามารถด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข  
  พระประจักษ์ จกฺกธมฺโม(อ้างถึงใน อัจฉรา ภาณุรัตน์, 2549) ได้ให้ความหมาย
ภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้ดังนี้  
  1. ภูมิปัญญาท้องถิ่น เกิดจากการสั่งสมเรียนรู้มาเป็นระยะเวลายาวนาน  มี
ลักษณะเชื่อมโยงกันไปหมดทุกสาขาวิชา ไม่แยกเป็นวิชา ๆ แต่จะเป็นสหวิทยาการที่ผสมกลมกลืน
และเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจ อาชีพ ความเป็นอยู ่การศึกษา การปกครอง และวัฒนธรรม  
  2. ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นวิธีการปฏิบัติซึ่งชาวบ้านได้มาจากประสบการณ์ 
แนวทางแก้ปัญหาแต่ละเรื่อง แต่ละประสบการณ์ แต่ละสภาพแวดล้อม ซึ่งมีเงื่อนไข ปัจจัยเฉพาะ 
แตกต่างกันไป  
  3. ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นกระบวนการทางปัญญาที่มุ่งหมายจะใช้วัฒนธรรมของ
ตนเองโต้กระแสและต่อสู้ให้พ้นการครอบง า เป็นอิสระและสร้างสรรค์ หากท าส าเร็จแล้วจะมีโครงข่าย
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โยงใยภูมิปัญญาระหว่างกันของชุมชนท้องถิ่น ซึ่งมีอ านาจและพลังผลักดันให้สังคมเปลี่ยนแปลงสู่สันติ
สุข  
  4. ภูมิปัญญาเกิดจากการสั่งสมความรู้ มีการเรียนรู้มาเป็นระยะเวลานาน มีการ
เชื่อมโยงกันไปหมดไม่แยกจากกัน และที่ส าคัญคือ ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีขั้นตอน 3 ประการ คือ ปริยัติ 
ปฏิบัติ และปฏิเวช  
  5. ภูมิปัญญาท้องถิ่น  หมายถึง ความรอบรู้ของชาวบ้านที่ เรียนรู้  และมี
ประสบการณ์ต่อกันมาทั้งทางตรง คือ ประสบการณ์ด้วยตนเอง หรือทางอ้อม ซึ่งเรียนรู้จากผู้ใหญ่ 
หรือความรู้ที ่สั่งสมสืบต่อกันมาจากบรรพบุรุษ  
  6. ภูมิปัญญาท้องถิ่น คือ ทุกสิ่งทุกอย่างที่ชาวบ้านคิดได้เอง น ามาแก้ปัญหาได้
ส าเร็จกลายเป็นสติปัญญา และเป็นองค์ความรู้ทั้งหมดของชาวบ้าน  
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545) ได้ให้ความหมายของภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นไว้ดังนี้คือ  
  1. ความรู้  ความสามารถ  ความเชื่ อ  ความสามารถทางพฤติกรรมและ
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของมนุษย์  
  2. ความรู้ ความคิด ความเชื่อ ความสามารถ ความจัดเจนที่กลุ่มชนได้จาก
ประสบการณ์ท่ีสั่งสมไว้ในการปรับตัวและด ารงชีพตามสภาพแวดล้อมของธรรมชาติ  
  3. ภูมิปัญญาเป็นเรื่องที่สั่งสมกันมาตั้งแต่อดีต  และเป็นเรื่องของการจัดการ
ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน  คนกับธรรมชาติแวดล้อม คนกับสิ่งเหนือธรรมชาติโดยผ่าน
กระบวนการทางจารีต ประเพณี การท ามาหากิน และพิธีกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่าง
ความสัมพันธ์เหล่านี้ เป้าหมายก็คือ เพ่ือให้เกิดความสุขทั้งในส่วนที่เป็นชุมชน หมู่บ้าน และในส่วนที่
เป็นปัจเจกของชาวบ้านเอง หากเกิดปัญหาทางด้านความไม่สมดุลกันขึ้น ก็จะก่อให้เกิดความไม่สงบ
สุขทั้งในส่วนที่เป็นสังคม และในส่วนที่เป็นปัจเจกของชาวบ้านเอง  
  4. ประสบการณ์ในการประกอบอาชีพ ในการศึกษาเล่าเรียน การที่ชาวบ้านรู้จัก
วิธีการท านา การไถนา การน ากระบือมาใช้ในการไถนา การรู้จักนวดข้าวโดยการใช้กระบือ รู้จักสาน
กระบุง ตะกร้า เอาไม้ไผ่มาท าเครื่องไม้ใช้สอยในชีวิตประจ าวัน รวมทั้งรู้จักเอาดินขี้ทามาแช่น ้า ต้มให้
เหือดแห้งเป็นเกลือสินเธาว์ ก็เรียกว่าภูมิปัญญาทั้งสิ้น  
  จารุวรรณ  ธรรมวัตร  (2535 ) ได้ให้ความหมายภูมิปัญญาพ้ืนบ้านหรือภูมิปัญญา
ท้องถิ่นไว้ว่า หมายถึง ทรัพยากรความรู้ ทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในท้องถิ่นแต่ละแห่ง ซึ่งอาจเป็น
เอกลักษณ์เฉพาะตนหรือลักษณะสากลที่หลาย ๆ ท้องถิ่นมีคล้ายกันก็ได้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นในแต่ละ
ท้องถิ่นเกิดจากการที่ชาวบ้านแสวงหาความรู้เพ่ือเอาชนะอุปสรรคทางธรรมชาติ ทางสังคมที่จ าเป็นใน
การด ารงชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและวิถีชีวิตชาวบ้าน  เช่น การ
ประกอบประเพณี พิธีกรรมของชุมชน เป็นกิจกรรมที่ท าให้ผู้กระท าสบายใจ ให้คุณค่าทางจิตใจและ
ความรู้สึก หรือประเพณีการรวมก าลังช่วยกันท างานที่ใหญ่เกินกว่าจะกระท าได้ส าเร็จคนเดียว  เช่น 
การลงแขกสร้างบ้าน สร้างถนน หรือขุดลอกแหล่งน ้า เป็นกิจกรรมที่แสดงถึงความเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือ
กันภายในชุมชน ท าให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยทั่วไปภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นรูปแบบการ
ด าเนินชีวิตที่เรียบง่าย ไม่ซับซ้อน เป็นประโยชน์แก่คนทุกระดับ มีลักษณะเด่นคือ สร้างส านึกเป็นหมู่
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คณะทั้งในระดับครอบครัวและเครือญาติ พ้ืนเพจากฐานความรู้ของชาวบ้าน หรือความรอบรู้ของ
ชาวบ้านที่เรียนรู้และสั่งสมประสบการณ์ด้วยตนเองหรือเรียนรู้จากบรรพบุรุษ หรือความรู้ที่สั่งสมสืบ
ต่อกันมา ทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม อันเป็นสติปัญญาเป็นความรู้ที่ชาวบ้านคิดได้เอง โดยอาศัย
ศักยภาพที่มีอยู่แก้ปัญหาการด าเนินชีวิตของคนในท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมให้สอดคล้องกับสภาพ
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
  สรุปได้ว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่น หมายถึง ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นกระบวนการ ซึ่งเป็น
กระบวนทางปัญญาที่คนในชุมชนท้องถิ่นคิดขึ้นจากการเรียนรู้  การถ่ายทอดจากบรรพบุรุษ จาก
ประสบการณ์ทั้ งทางตรงและทางอ้อม  เพ่ือใช้ในการปรับตัวและการด ารงชีวิตที่สัมพันธ์กับ
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ สังคมและวัฒนธรรม โดยใช้การลองผิดลองถูก การสังเกต การสั่งสม สืบ
ทอด กลั่นกรอง ปรับปรุงพัฒนาและเลือกสรรกันมาเป็นเวลานานจากรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่งจนเป็น
เอกลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น และเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นผล ที่เป็นพ้ืนเพรากฐานและองค์ความรู้
ของชาวบ้านที่คิดขึ้นจากสติปัญญาและความสามารถเพ่ือใช้ในการแก้ปัญหาและเป็นแนวปฏิบัติใน
การด ารงชีวิตให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนไปในแต่ละยุคแต่ละสมัยเพ่ือให้บุคคลด าเนินชีวิต
ร่วมกันอย่างสันติสุข    
  1.2  ความส าคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่น  
              พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราชได้มีพระราชด ารัสในบาง
ตอน ดังที่ได้อันเชิญมา ณ ที่นี้ว่า “…ประชาชนนั่นแหละ เขามีความรู้ เขาท างานมาหลายชั่วคนแล้ว 
เขาท า งานกันอย่างดี เขามีความเฉลียวฉลาด เขารู้ว่าตรงไหนควรท ากสิกรรม เขารู้ว่าที่ไหนควรเก็บ
รักษาไว้…” พระองค์ทรงตระหนักเป็นอย่างยิ่งว่าภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ชาวบ้านมีอยู่แล้วใช้
ประโยชน์เพ่ือความอยู่รอดกันมายาวนาน  (ชวน เพชรแก้ว. 2547) ความส าคัญของภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นวัฒนธรรม เป็นความรู้ที่สั่งสมจากการปฏิบัติจริงในห้องทดลองทางสังคม เป็นความรู้
ดังเดิมที่ถูกค้นพบ มีการทดลองใช้ แก้ไข ดัดแปลง จนเป็นองค์ความรู้ที่สามารถแก้ปัญหาในการ
ด าเนินชีวิต และถ่ายทอดสืบต่อกันมา ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นขุมทรัพย์ทางปัญญาที่คนไทยทุกคนควรรู้ 
ควรศึกษา ปรับปรุงและพัฒนา ให้สามารถน าภูมิปัญญาท้องถิ่นเหล่านั้นมาแก้ไขปัญหาให้สอดคล้อง
กับบริบทสังคม วัฒนธรรมของกลุ่มชนนั้น ๆ อย่างแท้จริง (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ. 2545)  
  ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีคุณค่าและความส าคัญไม่เพียงแต่ส าหรับผู้คนหรือท้องถิ่น
เท่านั้น แต่ยังเอ้ือประโยชน์อย่างใหญ่หลวงต่อการพัฒนาประเทศโดยรวมให้สามารถพัฒนาได้อย่าง
ยั่งยืนและมั่นคง มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงความส าคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้ดังนี้  
 กฤษณภัต บุญยัษเฐียร (2548) ได้กล่าวถึงความส าคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้
ดังนี้  

 1. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท าให้ชุมชนและชาติผ่านพ้นวิกฤตและด ารงความเป็นชาติ
หรือชุมชนไว้ได้  
  2. ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นองค์ความรู้ที่มีคุณค่า และความดีงามที่ด ารงชีวิตและวิถี
ชุมชนให้อยู่ร่วมกับธรรมชาติ และสภาวะแวดล้อมได้อย่างกลมกลืนและสมดุล  



๕๘ 
 

  3. ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นรากฐานการพัฒนาที่เริ่มจากการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงพา
ตนเอง การพัฒนาเพ่ือพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันและการพัฒนาที่ผสมผสานองค์ความรู้สากลบนฐาน
ภูมิปัญญาดังเดิมเพ่ือเกิดเป็นภูมิปัญญาร่วมสมัยที่ใช้ประโยชน์ได้กว้างขึ้น  
  สมจิต พรหมเทพ (2543) กล่าวถึง ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีความส าคัญต่อชาวบ้าน 
ครอบครัว ชุมชน และสังคม ดังนี้คือ  
  1. เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาแต่อดีตอันยาวนาน จนกลายเป็นวิถี
ชีวิตประจ าวันของตนเองและชุมชนตลอดมา  
  2. เป็นมรดกทางสังคมที่ได้จากการเรียนรู้ โดยผ่านกระบวนการขัดเกลาของกลุ่ม
คน ประพฤติปฏิบัติอย่างมองเห็นแนวทางท่ีดี และอย่างมีความเชื่อสืบต่อกันมา  
  3. เป็นทรัพย์สินทางปัญญาที่มีคุณค่ายิ่ ง  ไม่ยิ่ งหย่อนไปกว่าความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์  
  4. เป็นข้อมูลพ้ืนฐานของการด ารงชีวิต และการพัฒนาอย่างยั่งยืนจากอดีตจนถึง
ปัจจุบัน  
  5. เป็นแนวทางน าไปสู่การปรับตัวของชุมชน ช่วยพัฒนาเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเอง
ของชุมชน  
  6. ช่วยเพ่ิมความสมดุลระหว่างธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมกับประชาชน เพราะต่าง
พ่ึงพาอาศัยกัน  
  สรุปได้ว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีความส าคัญ เนื่องจากเป็นมรดกทางวัฒนธรรมอันเกิด
จากพัฒนาการปรับตัว และปรับวิถีชีวิตของคน เป็นความรู้ที่ เกิดจากการทดลองปฏิบัติจริงใน
ห้องทดลองทางสังคม เมื่อถูกค้นพบ ด าเนินการทดลองใช้ และดัดแปลง รวมถึงการถ่ายทอดกันมา
ด้วยเวลายาวนาน ผ่านกระบวนการขัดเกลาของกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งไปสู่กลุ่มคนอีกกลุ่มหนึ่ง นับเป็น
มรดกทางปัญญาสามารถน ามาปรับใช้พัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้เข็มแข้ง สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน  
  1.3  ลักษณะส าคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่น  
              ภูมิปัญญาท้องถิ่นนับเป็นแบบแผนการด าเนินชีวิตที่มีคุณค่า แสดงถึงความเฉลียว
ฉลาดของบุคคลและสังคม ซึ่งได้มีการสั่งสม และปฏิบัติสืบทอดต่อเนื่องกันมา ซึ่งมีลักษณะส าคัญของ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีปรากฏในสังคมไทย (ประสาท เนืองเฉลิม. 2546) ดังนี้คือ   
  1. ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นองค์ความรู้ที่มีการสั่งสมและถ่ายทอดกันมาอย่างเป็น
ระบบ ด้วยกระบวนการกลั่นกรองทางสังคม เรียนรู้ได้จากประสบพบเจอเหตุการณ์นั้นด้วยตนเอง 
การฟังจากค าบอกเล่า และการอ่านจากการบันทึก ความรู้ที่เกิดขึ้นเป็นความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์
กับมนุษย์ มนุษย์กับธรรมชาติ และมนุษย์กับสิ่งเหนือธรรมชาติ คนในท้องถิ่นสามารถสร้างองค์ความรู้
ที่เกิดจากประสบการณ์จริง และด ารงชีวิตได้อย่างสมดุลระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 2. ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีลักษณะเป็นพลวัต  มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและ
สร้างสรรค์ เมื่อสภาพทางสังคม สิ่งแวดล้อม และวิถีแห่งการด าเนินชีวิตเปลี่ยนไป การสร้างสรรค์และ
ปรับปรุงภูมิปัญญาเพ่ือปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของท้องถิ่น จึงเป็นความรู้ที่ไม่หยุดนิ่ง  
  กฤตณภัต บุญยัษเฐียร (2548) ได้กล่าวถึงลักษณะส าคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่น
ไว้ดังนี้คือ  
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  1. เป็นความรู้แบบองค์รวมที่เกิดจากการเชื่อมโยงความรู้หรือกิจกรรมทุกอย่างที่
เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต  
  2. เป็นวิถีความสัมพันธ์ที่สมดุลระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับธรรมชาติ และ
มนุษย์เป็นสิ่งเหนือธรรมชาติ  
  3. มีลักษณะเป็นพลวัต คือ มีการเปลี่ยนแปลงได้ตามยุคสมัยและมีการพัฒนาการ
อยู่ตลอดเวลา  
  4. ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีวัฒนธรรมเป็นพ้ืนฐาน มีลักษณะเฉพาะหรือเอกลักษณ์ใน
ตัวเอง  
  ประเวศ วะสี (2536 ) ได้กล่าวถึงลักษณะส าคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้ดังนี้คือ  

 1. มีความจ าเพาะของท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น สั่งสมขึ้นมาจากประสบการณ์
หรือความจัดเจนจากชีวิตและสังคมในท้องถิ่นหนึ่ง ๆ เพราะฉะนั้นภูมิปัญญาจึงมีความสอดคล้องกับ
เรื่องของท้องถิ่นมากกว่าภูมิปัญญาที่มาจากภายนอก แต่อาจเอาไปใช้ในท้องถิ่นที่แตกต่างกันไม่ได้ 
หรือใช้ได้ไม่ดีเท่าที่ควร  

 2.  มีความเชื่อมโยงหรือบูรณาการสูง ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นภูมิปัญญาที่มาจาก
ประสบการณ์จริง จึงมีความเป็นบูรณาการสูง ทั้งในเรื่องของกาย ใจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ความคิด
เรื่องแม่ธรณี แม่คงคา แม่โพสพ พระภูมิเจ้าที่รุกขเทวดา เป็นตัวอย่างของการน าเอาธรรมชาติมาเป็น
นามธรรมที่สื่อไปถึงส่วนลึกของใจที่เชื่อมโยงไปสู่อัตถประโยชน์ โดยสร้างความสัมพันธ์ที่ถูกต้องให้คน
เคารพธรรมชาติ คนเราถ้าเคารพอะไร ย่อมไม่ท าลายสิ่งนั้น  
  3 .มีความเคารพผู้อาวุโส ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ความส าคัญแก่ประสบการณ์ จึงมี
ความเคารพผู้อาวุโส เพราะผู้อาวุโสมีประสบการณ์มากกว่า 
  กรมวิชาการ กองวิจัยทางการศึกษา (2539 ) ได้แบ่งลักษณะของภูมิปัญญา
ท้องถิ่นไว้ 4 ลักษณะ คือ  
  1. ประสบการณ์ของชาวบ้านที่น ามาใช้ประโยชน์ในการด ารงชีวิต  หมายถึง 
ความรู้และประสบการณ์ที่ชาวบ้านค้นพบและน ามาใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวัน ได้แก ่คติ ความคิด 
ความเชื่อ ค่านิยมต่าง ๆ เช่น ค าสอนทางศาสนา ความรู้เกี่ยวกับยาสมุนไพร การไหว้ครู การบวงสรวง 
เป็นต้น  
  2. ความรู้ ความคิด ในการสร้างสรรค์ แบบแผนของการด ารงชีวิตที่ปฏิบัติสืบ
ทอดกันมา หมายถึงสิ่งที่ชาวบ้าน ถ่ายทอดความรู้หรือความคิดลงไปในวรรณกรรมต่าง ๆ เช่นเพลง
พ้ืนบ้าน  เพลงกล่อมเด็ก  ภาษิต การละเล่นต่าง ๆ นิทานพ้ืนบ้าน  ตลอดจนศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมต่าง ๆ และโบราณอุบาย เป็นต้น  
  3. การประกอบอาชีพที่ยึดหลักการพ่ึงตนเอง หมายถึง ความรู้และประสบการณ์
ที่ชาวบ้านใช้ในการประกอบอาชีพ โดยอาศัยหลักธรรมชาติ ไม่พ่ึงพาปัจจัยภายนอก แต่มีการพัฒนา
ให้เหมาะสมกับกาลสมัย เช่น การปลูกพืชแบบเกษตรธรรมชาติ การทอผ้า การท าเครื่องปั้นดินเผา 
เป็นต้น  
  4. การประกอบอาชีพที่เกิดจากการผสมผสานความรู้เดิมกับแนวคิดหลักปฏิบัติ
และเทคโนโลยีสมัยใหม่ หมายถึง น าความรู้เดิมของชาวบ้านมาผสมผสานกับความรู้ทางวิทยาศาสตร์
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และเทคโนโลยีสมัยใหม่ ใช้ในการแก้ปัญหาในหมู่บ้านหรือชุมชน เช่น เทคโนโลยีการหล่อโลหะ
ทองเหลือง การนวดข้าว การก่อสร้าง เป็นต้น  
  เสรี พงศ์พิศ (2529) ได้แบ่งลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่นออกเป็น 2 ลักษณะ
ดังนี้  
  1. ลักษณะที่เป็นนามธรรม เป็นโลกทัศน์ชีวทัศน์ เป็นปรัชญาในการด าเนินชีวิต 
เป็นเรื่องเก่ียวกับการเกิดแก่ เจ็บ ตาย คุณค่าและความหมายของทุกสิ่งในชีวิตประจ าวัน  

 2. ลักษณะที่เป็นรูปธรรม เป็นเรื่องเฉพาะด้าน ๆ ต่าง ๆ เช่น การท ามาหากิน 
การเกษตร หัตถกรรม ศิลปดนตรีและอ่ืน ๆ  

 ชลภัสส์ วงษ์ประเสริฐ (2551 )ได้สังเคราะห์ลักษณะส าคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่น
ไว้ดังนี้คือ  

 1. ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นองค์ความรู้ของชาวบ้าน ที่คิดขึ้นจากสติปัญญาของ
ชาวบ้านเป็นศักยภาพหรือความสามารถในการแก้ปัญหาการด าเนินชีวิตในท้องถิ่นอย่างเหมาะสม โดย
ได้รับการสั่งสม ถ่ายทอด ปรับตัว ผ่านกระบวนการพัฒนาให้สอดคล้องกับกาลสมัย  

 2. ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นประสบการณ์ของชาวบ้าน เป็นความรู้และประสบการณ์
ของชาวบ้านในท้องถิ่นที่ปรับตัวและด ารงชีวิตในระบบนิเวศหรือสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ  อาจมี
ปฏิสัมพันธ์ในกลุ่มชนเดียวกันและระหว่างกลุ่มชน มีการบูรณาการโดยมีวัฒนธรรมเป็นฐาน  

 3. ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นความสามารถของชุมชนท้องถิ่น  เป็นองค์ความรู้
ความสามารถของชาวบ้านที่คิดค้น สั่งสม สืบทอด ปรับปรุง เรียนรู้จากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนรุ่นใหม่ เป็น
ศักยภาพหรือความสามารถในการสร้างสรรค์ น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์และใช้ในการแก้ไขปัญหาทั้งที่
เป็นรูปธรรมและนามธรรม  

 4. ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นแบบแผนวิถีชีวิต เป็นกระบวนการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต
ของชุมชนเป็นกระบวนทัศน์ของกลุ่มคนในท้องถิ่นที่มีต่อด้านต่าง ๆ เป็นการจัดการความสัมพันธ์
ระหว่างคนกับธรรมชาติและสิ่งเหนือธรรมชาติในท้องถิ่นนั้น ๆ  

 5. ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นทุนทางปัญญา  กระบวนการทางปัญญา  เป็ น
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างธรรมชาติ จิตใจ พฤติกรรม สังคม องค์กร วัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่น 
เศรษฐกิจ เทคโนโลยีการผลิต ทรัพยากรบุคคลในท้องถิ่นจะเกี่ยวข้องกับกระบวนการผลิตและวิถีชีวิต
ของชาวบ้าน เป็นสิ่งที่มีค่าเป็นทรัพย์สินทางปัญญา  

 6. ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นกระบวนการเรียนรู้ ของคนในชุมชนท้องถิ่น ซึ่งแทรกซึม
อยู่ในวิถีชีวิตประจ าวันสอดแทรกในพิธีกรรมต่าง ๆ เป็นแนวทางปกระพฤติปฏิบัติที่ผู้อาวุโสสั่งสอน
เยาวชนจนเป็นที่รู้จัก เกิดการยอมรับและน าไปถ่ายทอดพัฒนาและเป็นพลังที่หลอมรวมผู้คนในชุมชน
ท้องถิ่นให้อยู่รวมกันได้อย่างสงบสุข  

 สรุปได้ว่า ลักษณะส าคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่น ถือเป็นความรู้และประสบการณ์
ของชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่น ที่ปรับตัวและด ารงชีวิตในระบบนิเวศหรือสภาพแวดล้อมธรรมชาติ 
ความสามารถในการแก้ปัญหาการด าเนินชีวิตในท้องถิ่นอย่างเหมาะสม  และสามารถบูรณาการสู่ทั้ง
เรื่องของกาย ใจ สังคม และสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ มีความจ าเพาะของท้องถิ่น    
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 1.4  ประเภทของภูมิปัญญาท้องถิ่น  
   เนื่องจากลักษณะเนื้อหาความรู้เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือภูมิปัญญาชาวบ้าน
ที่มีการผสมผสานกลมกลืนและเชื่อมโยงกันจนไม่สามารถแยกออกจากกันได้โดยเด็ดขาด จึงมีผู้รู้หรือ
นักวิชาการจัดแบ่งประเภทของภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้แตกต่างกันดังนี้คือ  
  สุทธิวงศ์ พงศ์ไพบูลย์ (2540 ) ได้แบ่งประเภทภูมิปัญญาท้องถิ่นออกเป็น  3 
ประเภท ดังนี้  
  1. ภูมิปัญญาชาวบ้านเพ่ือการยังชีพ ภูมิปัญญาชาวบ้านเพ่ือการยังชีพมีขึ้นเพ่ือ
การมีชีวิตอยู่รอด อยู่อย่างมีความสุขสบายตามอัตถภาพ  เป็นภูมิปัญญาที่เกี่ยวกับการเสาะหา
ปัจจัยพ้ืนฐานในการยังชีพของสังคมปฐมฐาน ยุคที่มนุษย์เสาะหาปัจจัยด้วยวิธีเก็บเกี่ยวและการใช้
แรงงาน ได้แก่ วิธีการเสาะหาและจัดการเกี่ยวกับปัจจัย 4 คือ ที่อยู่อาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ยา
รักษาโรค เป็นต้น ภูมิปัญญาเหล่านี้ค่อย ๆ เพ่ิมพูน งอกงามข้ึน จนดูเหมือนเป็นสิ่งสามัญ เช่น  
   1.1 ภูมิปัญญาเกี่ยวกับการท ามาหากิน เริ่มตั้งแต่ภูมิปัญญาการเก็บเกี่ยว เช่น 
ภูมิปัญญาการหาของป่า ล่าสัตว์ การท าและใช้เครื่องจับสัตว์บกสัตว์น ้า เช่น นก ปลา เสือ ช้าง เป็น
ต้น ภูมิปัญญาเหล่านี้ค่อยพัฒนาขึ้นเป็นอาชีพ มีรูปแบบของเครื่องมือเครื่องใช้เฉพาะตัวเฉพาะถิ่นขึ้น 
เช่น หน้าไม ้ภูมิปัญญาในการเลือกพันธุ์ข้าวท านา การไถ คราด หว่าน ด า เป็นต้น  
   1.2 ภูมิปัญญาเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย เช่น การสร้างบ้านเรือนแบบเครื่องผูก ภูมิ
ปัญญาการเลือกใช้วัสดุ วิธีเย็บ ผูกริม ถักริม ผูกเงื่อน  
   1.3 ภูมิปัญญาเกี่ยวกับวัฒนธรรมโภชนาการ ได้แก ่ภูมิปัญญาในการเลือกสรร
อาหาร วิธีปรุง และวิธีถนอมอาหาร  
   1.4 ภูมิปัญญาเกี่ยวกับเครื่องนุ่งห่ม ได้แก่ ภูมิปัญญาในการน าสิ่งต่าง ๆ มา
ปกปิดร่างกายให้อบอุ่น เช่น ภูมิปัญญาในการท าหินเป็นเครื่องมือทุบเปลือกไม้ท าเป็นผ้า การท าและ
ใช้ดินเผาเพื่อปั่นฝ้าย การคิดท าฟืม และก่ีส าหรับงานทอ ได้แก่การน าสมุนไพร สัตว์ แร่บางชนิด มาใช้
เป็นตัวยา การผสมยา การใช้ยา เป็นต้น  
  1.5 ภูมิปัญญาเกี่ยวกับยารักษาโรค ได้แก่ การน าสมุนไพร สัตว์ แร่บางชนิด
มาใช้เป็นตัวยา การผสมยา วิธีปรุงยา การใช้ยา  
  2. ภูมิปัญญาเกี่ยวกับการพิทักษ์ชีวิตและทรัพย์สิน ผู้คนทุกหมู่เหล่าต่าง พยายาม
จะให้ตนมีชีวิตที่มั่นคง จึงทุ่มเทใช้สติปัญญาและสิ่งเอ้ืออ านวยต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการ  
  3. ภูมิปัญญาเกี่ยวกับการสร้าง พิทักษ์ฐานะและอ านาจผู้คนทุกหมู่เหล่า ย่อม
อาศัยฐานะและอ านาจเพ่ือช่วยในการด ารงชีวิต  ทั้งนี้ย่อมแตกต่างกันไปตามโครงสร้างของสังคม 
ขีดจ ากัดของการศึกษา ขีดความเจริญทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและยุคสมัย โดยภูมิปัญญากลุ่ม
นี้มีทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม  
  เอกวิทย์ ณถลาง (2546) ได้แบ่งประเภทของภูมิปัญญาท้องถิ่นออกเป็น  2 
ประเภท คือ  
  1. ภูมิปัญญาหรือความรู้ส่วนที่เรียกว่า “ยาไส้” ซึ่งเป็นความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ
เศรษฐกิจ เรื่องของปากท้อง เป็นสิ่งที่ถูกน าไปแสวงหาผลประโยชน์ หรือตีคุณค่าเป็นตัวเงินโดยง่าย 
จึงจ าเป็นต้องห่วงแหน มีการจดลิขสิทธ์ สิทธิบัตรทางปัญญา  
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  2. ภูมิปัญญาหรือความรู้ส่วนที่เรียกว่า “ยาใจ” ซึ่งความรู้ที่ไม่เป็นพิษเป็นภัยกับ
ใคร กลับช่วยให้สังคมมีความเอ้ืออาทร เอ้ือเฟ้ือเผื่อแพร่เพื่อความผาสุกของคนในสังคม  
  วิชิต นันทสุวรรณ (2528) ได้แบ่งประเภทภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยสรุปได้ดังนี้  
  1. ภูมิปัญญาจากการใช้ชีวิตในธรรมชาติ  เป็นเนื้อหาที่ เกี่ยวกับการอธิบาย
ปรากฏการณ์ธรรมชาติ อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างชีวิตกับธรรมชาติในลักษณะของกฎเกณฑ์ที่พึง
ปฏิบัติและข้อห้ามท่ีไม่ให้ชาวบ้านปฏิบัติ เช่น ความเชื่อต่อธรรมชาติต่าง ๆ เรื่องของ “ผี” ที่ท าให้เกิด
ภาวะสมดุลของการอยู่รวมกันระหว่างคนกับธรรมชาติ ระบบเหมืองฝาย ผีน ้า ผีนา เป็นต้น  
  2. ภูมิปัญญาจากประสบการณ์การอยู่ร่วมกัน ภูมิปัญญาแบบนี้มีพฤติกรรมตาม
แบบแผนของสังคมมีกฎเกณฑ์บอกว่าอย่างนั้นดี หรือไม่ดี มีระบบความสัมพันธ์ของการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติเป็นหลัก มีความเข้าใจในอนิจจังของชีวิตเป็นแก่นสูงสุด รูปธรรมพึงแสดงออกคือ ความเชื่อ
เรื่องบรรพบุรุษ เช่น ปู่ตา ผีพ่อแม ่และพิธีกรรมต่าง ๆ เป็นต้น  
  3. ภูมิปัญญาจากประสบการณ์เฉพาะด้าน เช่น ภูมิปัญญาจากประสบการณ์การ
ท ามาหากินในด้านต่าง ๆ ภูมิปัญญาด้านการรักษาโรค มีองค์ประกอบหลัก ๆ อยู่สามส่วนใหญ่ ๆ คือ 
เปลือกนอก กระพ้ี และแก่นใน เช่น การรักษาโรค เปลือกนอก คือการวิเคราะห์สาเหตุของอาการโรค 
กระพ้ี คือหลักคิดในการอธิบายโรค วิเคราะห์โรค และการรักษาพยาบาล ส่วนแก่นใน คือ ปรัชญาใน
การมองชีวิตว่ารักษาถึงที่สุดและคนป่วยตายก็เพราะถึงคราวหมดอายุสิ้นเคราะห์กรรม  

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547) ได้แบ่งสาขาภูมิปัญญาโดยจ าแนก
เป็น 9 ด้าน ดังนี้  
  1. ด้านเกษตรกรรม ได้แก่ ความสามารถในการผสมผสานองค์ความรู้ ทักษะ และ
เทคนิคด้านการเกษตรกับเทคโนโลยี โดยการพัฒนาบนพ้ืนฐานคุณค่าดั้งเดิม ซึ่งคนสามารถพ่ึงตนเอง
ในสภาวการณ์ต่าง ๆ ได้ เช่น การท าการเกษตรแบบผสมผสาน การแก้ปัญหาการเกษตรด้าน
การตลาด การแก้ปัญหาด้านการผลิต และการรู้จักปรับใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการเกษตร  
เป็นต้น  
  2. ด้านอุตสาหกรรมและหัตถกรรม ได้แก่ การรู้จักประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่
ในการแปรรูปผลผลิตเพ่ือการบริโภคอย่างปลอดภัย ประหยัด และเป็นธรรม อันเป็นขบวนการให้
ชุมชนท้องถิ่นสามารถพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจได้ ตลอดทั้งการผลิตและการจ าหน่ายผลผลิตทาง
หัตถกรรม เช่น การรวมกลุ่มของกลุ่มโรงงานยางพารา กลุ่มโรงสี กลุ่มหัตถกรรม เป็นต้น  
  3. ด้านการแพทย์แผนไทย ได้แก่ ความสามารถในการจัดการป้องกันและรักษา 
สุขภาพของคนในชุมชน โดยเน้นให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองทางด้านสุขภาพและอนามัยได้ เช่น ยา
จากสมุนไพรอันมีอยู่หลากหลาย การนวดแผนโบราณ การดูแลและรักษาสุขภาพแบบพ้ืนบ้าน เป็นต้น  

 4. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ได้แก่ ความสามารถ
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งการอนุรักษ์ การพัฒนา และการใช้
ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน  เช่น การบวชป่า การสืบ
ชะตาแม่น้ า การท าแนวปะการังเทียม การอนุรักษ์ป่าชายเลน การจัดการป่าต้นน้ า  และป่าชุมชน 
เป็นต้น  
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  5. ด้านกองทุนและธุรกิจชุมชน ได้แก่ ความสามารถในด้านการสั่งสมและบริหาร
กองทุนและสวัสดิการชุมชน ทั้งที่เป็นเงินตราและโภคทรัพย์เพื่อเสริมสร้างความม่ันคงให้แก่ชีวิตความ
เป็นอยู่ของสมาชิกในกลุ่ม เช่น การจัดการกองทุนของชุมชนในรูปของสหกรณ์ ออมทรัพย์ รวมถึง
ความสามารถในการจัดสวัสดิการในการประกันคุณภาพชีวิตของคนให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม โดยการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการรักษาพยาบาลของชุมชน  และการจัดระบบ
สวัสดิการบริการชุมชน  
  6. ด้านศิลปวัฒนธรรม ได้แก่ ความสามารถในการสร้างสรรค์ผลงานทางด้าน
ศิลปะ สาขาต่าง ๆ เช่น จิตรกรรม ประติมากรรม นาฏศิลป์ ดนตรี ทัศนศิลป์ คีตศิลป์ การละเล่น
พ้ืนบ้าน และนันทนาการ  
  7. ด้านภาษาและวรรณกรรม ได้แก่ ความสามารถในการอนุรักษ์และสร้างสรรค์
ผลงานด้านภาษา คือ ภาษาถิ่น ภาษาไทยในภูมิภาคต่าง ๆ รวมถึงด้านวรรณกรรมท้องถิ่นและการ
จัดท าสารานุกรมภาษาถิ่น การปริวรรตหนังสือโบราณ การฟ้ืนฟูการเรียนการสอนภาษาถิ่นของ
ท้องถิ่นต่าง ๆ  
  8. ด้านปรัชญา ศาสนา และประเพณี ได้แก่ ความสามารถประยุกต์และปรับใช้
หลักธรรมค าสอนทางศาสนา ปรัชญาความเชื่อและประเพณีที่มีคุณค่าให้เหมาะสมต่อบริบททาง
เศรษฐกิจ สังคม เช่น การถ่ายทอดวรรณกรรม ค าสอน การบวชป่า การประยุกต์ ประเพณีบุญ
ประทายข้าว  
  9. ด้านโภชนาการ ได้แก่ ความสามารถในการเลือกสรร ประดิษฐ์และปรุงแต่ง
อาหารและยาได้เหมาะสมกับความต้องการของร่างกายในสภาวการณ์ต่าง ๆ ตลอดจนผลิตเป็นสินค้า
และบริการส่งออกท่ีได้รับความนิยมแพร่หลายมาก รวมถึงการขยายคุณค่าเพ่ิมของทรัพยากรด้วย  
  สรุปได้ว่า ประเภทของภูมิปัญญาท้องถิ่นออกเป็น  2 ประเภท ได้แก่ 1) ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหา และ 2) ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนา  
 

2.  กระบวนการเรียนรู้กับการสร้างสรรค์ สั่งสมภูมิปัญญา  
  การสร้างสรรค์สั่งสมภูมิปัญญา เป็นกระบวนการเรียนรู้ตามธรรมชาติของมนุษย์ 
ท่ามกลางสภาพแวดล้อมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางสังคม ที่มีพัฒนาการมายาวนาน ธรรมชาติการ
เรียนรู้ของมนุษย์จึงมีความส าคัญและถือว่าเป็นศักยภาพอันยิ่งใหญ่  และการเรียนรู้จากการสัมผัส
มนุษย์ด้วยกัน และเรียนรู้จากโลกกายภาพอันเป็นสิ่งแวดล้อมธรรมชาติที่เกื้อกูลชีวิตมนุษย์ตลอดมา 
กระบวนการเรียนรู้ตามธรรมชาติของมนุษย์แล้วสั่งสมเป็นมรดกทางปัญญาจึงมีความส าคัญ
เช่นเดียวกับการเรียนรู้วิทยาการก้าวหน้า จากการศึกษาวิเคราะห์และประมวลลักษณะการเรียนรู้ของ
ชาวบ้านหรือคนธรรมดาสามัญจะก่อให้เกิดการพัฒนาภูมิปัญญาไว้อย่างมากมาย พอสรุปกระบวนการ
เรียนรู้ตามธรรมชาติของมนุษย์ (เอกวิทย์ ณ ถลาง, 2540) ได ้ดังนี้คือ  
  1. การลองผิดลองถูก ในบรรพกาลมนุษย์เรียนรู้ที่จะด ารงชีวิตและรักษาเผ่าพันธุ์ของตน
ให้อยู่รอดด้วยการ ลองผิดลองถูก ในการหาอาหาร ต่อสู้กับภัยธรรมชาติ การักษาพยาบาลเมื่อ
เจ็บป่วย ต่อสู้แย่งชิงสิ่งของ ที่อยู่ระหว่างมนุษย์ด้วยกัน และเผชิญโชคด้วยความเสี่ยงต่าง ๆ เมื่อ
ประสบความล้มเหลวก็ถึงขั้นเสียชีวิตหรือบาดเจ็บ แต่ถ้าส าเร็จก็ได้อาหาร ได้สิ่งของ  พ้นจากอันตราย 
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ฯลฯ จากประสบการณ์ของการลองผิดลองถูก มนุษย์ก็ต้องสั่งสมความรู้ ความเข้าใจของตนไว้ แล้ว
ถ่ายทอดให้กับลูกหลานเผ่าพันธุ์ของตน นาน ๆ เข้าสิ่งที่ประพฤติปฏิบัติหรือห้ามประพฤติปฏิบัติ
กลายเป็นจารีต ธรรมเนียมหรือข้อห้ามในวัฒนธรรมของกลุ่มคนนั้น ๆ ไป กาลเวลาล่วงไปมนุษย์อาจ
ลืมเหตุผลที่มาของธรรมเนียมปฏิบัติ รู้แต่ว่าในสังคมของตนต้องประพฤติปฏิบัติ เช่นนั้น จึงจะอยู่รอด
ปลอดภัยหรือแก้ไขหรือป้องกันปัญหาได้  ความรู้และประสบการณ์เหล่านี้ได้รับการทดสอบอยู่
ตลอดเวลาในการด าเนินชีวิตจริง บ่อยครั้งที่ภูมิปัญญาเหล่านั้นใช้การต่อไปไม่ได้ ทั้งนี้เพราะปัจจัยเหตุ
เปลี่ยนไป มนุษย์ก็ต้องใช้ปัญญาขบคิดแก้ปัญหาใหม่ ต้องเสี่ยงชีวิตกันใหม่อีก เมื่อได้เรียนรู้ว่าคิด
อย่างไร ท าอย่างไร จึงจะแก้ปัญหาได้ก็จะจดจ าความคิดและวิธีปฏิบัตินั้นไว้ หากล้มเหลวก็จะจด
จ าเป็นข้อห้าม ด้วยการสั่งสมประสบการณ์ดังกล่าว มนุษย์ก็สั่งสมภูมิปัญญาในการด ารงชีพไว้มากขึ้น 
และมีความเสี่ยงน้อยลง  
  2. การลงมือกระท าจริง มนุษย์เรียนรู้ด้วยการ ลงมือกระท าจริง ในสถานการณ์และ
สิ่งแวดล้อมที่มีอยู่จริง เช่น การเดินทาง ปลูกพืช สร้างบ้าน ต่อสู้กับภัยอันตราย ฯลฯ ในกรณีของ
ชาวบ้านในประเทศไทย ก็จะเห็นได้ว่า ชาวเหนือเรียนรู้จากการร่วมกันจัดระบบเหมืองฝายเพ่ือการ
กสิกรรมในพ้ืนที่ลุ่มน ้าระหว่างเขา แล้วค่อย ๆ พัฒนาขึ้นเป็นระบบความสัมพันธ์ในการแบ่งปันน ้า
ระหว่างคนที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ในลุ่มน ้าเดียวกัน ชาวอีสานเรียนรู้ที่จะเสาะแสวงหาแหล่งดินด าน ้าชุ่มเป็นที่
ท ากิน หรือขุดสระไว้เป็นบาราย รอบเทวสถานเพ่ือเลี้ยงชุมชน ชาวภาคกลางเรียนรู้ที่จะอยู่กับภาวะ
น ้าหลาก น ้าท่วม น ้าลด ด้วยการปลูกเรือนใต้ถุนสูง เดินทางด้วยเรือและท านาท าไร่ให้สอดคล้องกับ
ฤดูกาล ส่วนชาวใต้ก็เรียนรู้ที่จะพ่ึงพากันระหว่างคนอยู่ต่างถิ่นต่างท าเลกันในเขตเชิงเขา  ลุ่มน ้า และ
ชายทะเลด้วยการผูกไมตรีแลกเปลี่ยนผลผลิตระหว่างพ้ืนที่ การเรียนรู้และสั่งสมประสบการณ์ต่าง ๆ 
ไว้ในสถานการณ์จริง ปฏิบัติจริง แล้วส่งต่อไปยังรุ่นลูกรุ่นหลานแบบค่อยเป็นค่อยไป ได้กลายเป็นแบบ
ธรรมเนียมหรือวิถีปฏิบัติ  
  3. การถ่ายทอดความรู้ การเรียนรู้จากการกระท าจริงได้พัฒนาต่อมาจนเป็นการส่งต่อ 
(transmission) แด่คนรุ่นหลัง ด้วยการ สาธิตวิธีการ การสั่งสอนด้วยการบอกเล่า (oral tradition) 
ในรูปของเพลงกล่อมเด็ก ค าพังเพย สุภาษิต และการสร้างองค์ความรู้ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
(literary tradition) ซึ่งโดยทั่วไปการถ่ายทอดภูมิปัญญาของชาวบ้านทุกภูมิภาค จะนิยมสองวิธีแรก
คือ สาธิตวิธีการ และสอนเป็นวาจา ในกรณีท่ีเป็นศิลปหรือวิทยาการระดับที่มีความซับซ้อนหรือลึกซ้ึง 
จึงจะใช้วิธีการถ่ายทอดเป็นลายลักษณ์อักษรในรูปของ ต ารา เช่น ต ารายา ต าราปลูกบ้าน ต ารา
โหราศาสตร์ ฯลฯ หรือผูกเป็นวรรณกรรมค าสอน ค าตักเตือน ภาษิต คู่มือ แผนที่ และต านาน นิทาน 
ฯลฯ สุดแต่จะสะดวกและจะเห็นว่าสอดคล้องกับพ้ืนฐานของชาวบ้าน การถ่ายทอดทั้งโดยวาจาและ
ลายลักษณ์อักษร หรือการสาธิตก็ไม่มีอะไรตายตัว แต่จะปรับเปลี่ยนไปตามเหตุปัจจัยที่อยู่ในการรับรู้
ของคนผู้เป็นเจ้าของวัฒนธรรม ในบางกรณีความรู้ที่สั่งสมไว้ก็อาจถดถอยหรือสูญหายได้  
  4. การเรียนรู้โดยพิธีกรรม ในเชิงจิตวิทยา พิธีกรรมมีความศักดิ์สิทธิ์ และมีอ านาจโน้ม
น้าวให้คนที่มีส่วนร่วมรับเอาคุณค่าและแบบอย่างพฤติกรรมที่ต้องการเน้นเข้าไว้ในตัว  เป็นการ 
ตอกย ้าความเชื่อ กรอบศีลธรรมจรรยาของกลุ่มชน แนวปฏิบัติ และความคาดหวังโดยไม่ต้องใช้การ
จ าแนกแจกแจงเหตุผล แต่ใช้ศรัทธา ความขลัง ความศักดิ์สิทธิ์ของพิธีกรรม เป็นการสร้างกระแส
ความเชื่อและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ ถึงแม้จะมีภูมิปัญญา ความรอบรู้อยู่เบื้องหลังพิธีกรรม ก็ไม่มี
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การเน้นย ้าภูมิปัญญาเหล่านั้น แต่จะเน้นผลที่เกิดต่อส านึกของผู้มีส่วนร่วมเป็นส าคัญ ด้วยเหตุดังกล่าว 
พิธีสืบชะตาแม่น ้า สืบชะตาเมือง บวชต้นไม้ บวชป่า พิธีอุปสมบท พิธีบังสุกุล พิธีสู่ขวัญในโอกาส   
ต่าง ๆ ฯลฯ จึงเกิดผลทางใจแก่ผู้ร่วมในพิธี และมีผลในการวางบรรทัดฐานความประพฤติตลอดจน
ควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมเป็นอันมาก รวมทั้งตอกย ้าความส าคัญของคุณค่าทางสังคมอย่างมี
พลัง ด้วยพิธีกรรมจึงมิใช่เรื่องเหลวไหลหรืองมงาย แต่เป็นกรรมวิธีในทางวัฒนธรรมที่มีผลในการ
ปลูกฝัง บ่มเพาะ ความเชื่อ คุณค่า และแนวทางความประพฤติที่พึงประสงค์ตลอดมา โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในสังคมประเพณี แม้แต่ในสังคมสมัยใหม่ที่นับถือความเป็นเหตุเป็นผลต่อกันของสรรพสิ่ง และให้
ความส าคัญต่อข้อมูลเชิงประจักษ์ พิธีกรรม ก็ยังมีคุณค่าต่อการเรียนรู้ทางจิตวิญญาณอยู่นั่นเอง 
เพราะมนุษย์ยังคงเป็นมนุษย์ที่มิได้อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ของวิทยาศาสตร์ฝ่ายเดียว  
  5. การเรียนรู้โดยศาสนา เป็นหลักในการหล่อหลอมบ่มเพาะความประพฤติ สติปัญญา 
และอุดมการณ์ชีวิต ทั้งในด้านหลักธรรมค าสอน ศีล และวัตรปฏิบัติ ตลอดจนพิธีกรรม และกิจกรรม
ทางสังคมที่มีวัดเป็นศูนย์กลางของชุมชน  ในเชิงการเรียนรู้ล้วนมีส่วนตอกย ้าภูมิปัญญาที่ เป็น
อุดมการณ์แห่งชีวิต ให้มีกรอบและบรรทัดฐานความประพฤติ และให้ความมั่นคง อบอุ่นทางจิตใจ 
เป็นที่ยึดเหนี่ยวแก่คน ในการเผชิญชีวิตบนความไม่แน่นอนอันเป็นสัจธรรมอย่างหนึ่ง สถาบันศาสนา
จึงมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ของคนที่อยู่รวมกันเป็นหมู่เหล่า ส าหรับพุทธศาสนาในขั้นปรมัตถ์ก็มีผลต่อ
การพัฒนาจิตวิญญาณให้เป็นอิสระจากความทุกข์ยากทั้งปวง ส าหรับบุคคลผู้ประพฤติปฏิบัติ ศาสนา
จึงเป็นหลักในการหล่อหลอมบ่มเพาะทั้งความประพฤติสติปัญญา และอุดมการณ์แห่งชีวิตไปพร้อม ๆ 
กัน ถือได้ว่าเป็นการศึกษาที่มีลักษณะเป็นองค์รวมและมีอิทธิพลต่อชีวิตของคนที่นับถือศาสนานั้น  ๆ 
ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม อีกท้ังเป็นแก่นและกรอบในกระบวนการขัดเกลาทางสังคมด้วย  
  6. การแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ ระหว่างกลุ่มคนที่แตกต่างกันทั้งทางชาติพันธุ์ 
ถิ่นฐานท ากิน รวมไปถึงการแลกเปลี่ยนกับคนต่างวัฒนธรรม ท าให้กระบวนการเรียนรู้ขยายตัว มี
ความคิดใหม่ วิธีการใหม่เข้ามา ผสมกลมกลืนบ้าง ขัดแย้งบ้าง แต่ท าให้เกิดการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
กว้างขวางทั้งในด้านสาระ รูปแบบ วิธีการ และกระบวนการ เรียนรู้ของคนในสังคมไทย จึงมีพลวัต
มากกว่าเดิม ส่วนหนึ่งไปกับกระแสเทคโนโลยี ข้อมูล ข่าวสารอันทันสมัย ส่วนหนึ่งไปกับโลกกายภาพ
หรือธรรมชาติแวดล้อม และอีกส่วนหนึ่งมุ่งมั่นไปทางจิตวิญญาณ  ขณะเดียวกันก็มีการกระจาย
เครือข่ายและการขยายตัวของการเรียนรู้ กว้างขวางหลากหลายมากอย่างไม่เคยปรากฏมาแต่กาล
ก่อน สังคมไทยจึงกลายเป็น สังคมแห่งการเรียนรู้ ที่มีทางเลือก (options) ให้แสวงหามากมายไม่รู้จบ 
และ มีเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ ที่มีภูมิปัญญาทั้งเก่าใหม่ให้พิจารณาอยู่อย่างอเนกอนันต์  
  7. การผลิตซ ้าทางวัฒนธรรม  (cultural reproduction) ในการแก้ปัญหาทั้ งทาง
สิ่งแวดล้อม ทางเศรษฐกิจและทางสังคมได้มีคนพยายามเลือกเฟ้นเอาความเชื่อและธรรมเนียมปฏิบัติ
ที่สืบทอดกันมาในสังคมประเพณีมาผลิตซ ้าทางวัฒนธรรม ให้ตรงกับฐานความเชื่อเดิม ขณะเดียวกันก็
แก้ปัญหาในบริบทใหม่ได้ระดับหนึ่ง การผลิตซ ้าทางวัฒนธรรม จึงเป็นกระบวนการเรียนรู้อีกลักษณะ
หนึ่งที่เกิดขึ้นตลอดเวลาในสังคมไทย ดังจะเห็นได้จากการแสวงหาความมั่นคงทางจิตใจในหมู่คนที่มี
อาชีพที่ต้องเสี่ยงโดยการบูชา “เจ้าแม่กวนอิม” “พระพรหม” และการทรงเจ้าเข้าผีอันมีอยู่ดาษดื่น
เพ่ือขอลาภผล หรือแก้วิกฤตการณ์ในชีวิต หรือการรักษาโรคภัยไข้เจ็บด้วยการผสมผสานการแพทย์
สมัยใหม่กับสมุนไพร และการรักษาทางใจจากหมอพ้ืนบ้านและพระสงฆ์ และการไปให้หมอดูท านาย



๖๖ 
 

ทายทัก ขาดความมั่นใจในตัวเอง เป็นต้น ตัวอย่างดังกล่าวหากแต่เป็นปรากฏการณ์ที่เห็นได้ทั่วไป
เกี่ยวกับการผลิตซ ้าทางวัฒนธรรมในสังคมไทยที่มีปัญหา มีวิกฤตการณ์ ท่ามกลางความสลับซับซ้อน
ทางสังคมยิ่งกว่าในอดีตที่ผ่านมาและการผลิตซ ้าทางวัฒนธรรมเป็นกระบวนการเรียนรู้อย่างหนึ่งที่
ย่อมมีทั้งที่ได้ผลและไม่ได้ผล สร้างสรรค์และไม่สร้างสรรค์  
  8. ครูพักลักจ า ก็เป็นกระบวนการเรียนรู้อีกวิธีหนึ่งที่มีมาแต่เดิม และจะยังมีอยู่ต่อไปใน
ที่นี้ วิธี “ครูพักลักจ า” เป็นการเรียนรู้ในท านองแอบเรียน แอบเอาอย่าง แอบลองท าดู ตามแบบ 
อย่างที่เฝ้าสังเกตอยู่เงียบ ๆ แล้วรับเอามาเป็นของตนเมื่อสามารถท าได้จริง วิธีนี้ดูเผิน ๆ เป็นเสมือน
การลักขโมยสิ่งที่เป็นภูมิปัญญาของคนอ่ืน แต่ในความหมายที่เข้าใจกันหาสื่อความหมายในทางชั่วร้าย
ไม ่หากเป็นวิธีธรรมชาติธรรมดาของคนในการเรียนรู้จากผู้อ่ืน ในชีวิตจริงของทุกคนจะมีพฤติกรรมครู
พักลักจ าอยู่ไม่มากก็น้อย และถ้ายอมรับนับถือกันว่า วิธีการเรียนรู้ที่ดูประหนึ่งไม่ส าคัญนี้มีคุณค่าสูง 
มีความเป็นธรรมชาติในนิสัยมนุษย์ และเป็นทางหาความรู้ทางหนึ่งที่มีประสิทธิภาพ ก็จะเป็นการ
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่เป็นผลดีอีกทางหนึ่งได้  
  จากกระบวนการเรียนรู้ที่มีอยู่หลากหลายดังกล่าวข้างต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเรียนรู้
ของชุมชนท้องถิ่น ในทุกภูมิภาคของสังคมไทยที่เป็นแหล่งบ่มเพาะภูมิปัญญาท้องถิ่นมาช้านานนั้น 
แตกต่างสิ้นเชิงกับการเรียนรู้ในรูปสถาบัน ดังตารางเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างการเรียนรู้ของ
สถาบันการศึกษากับการเรียนรู้ของชุมชนท้องถิ่น 
 
ตาราง 2.1 เปรียบเทียบการเรียนรู้ในสถาบันการศึกษากับการเรียนรู้ของชุมชน 
 

 สถาบันการศึกษา ชุมชน/ท้องถิ่น 
องค์กร  - องค์กรชุมชนท้องถิ่น  - องค์กรชุมชนท้องถิ่น  
กลุ่มเป้าหมาย  - คนในชุมชนทั้งเด็ก-ผู้ใหญ่-ผู้สูงอาย ุ - คนในชุมชนทั้งเด็ก-ผู้ใหญ่-

ผู้สูงอายุ  
ผู้สอน  - วิทยากรท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน  - วิทยากรท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน  
วิธีการจัดการ
เรียน  

- ไม่มีชั้นเรียน  - ไม่มีชั้นเรียน  

การสอน  - เอาปัญหาของชุมชนเป็นตัวตั้ง  - เอาปัญหาของชุมชนเป็นตัวตั้ง  
การวัดผล  - มีการวัดผลประเมินผล - ไม่มีการสอบวัดผลด้วยตัวเองว่า 

สามารถแก้ปัญหาได้หรือไม่ 
ระยะเวลา - ไม่มีระยะเวลาแน่นอน  - ไม่มีระยะเวลาแน่นอน  

ที่มา ปรับจาก (สีลาภรณ์ นาครทรรพ, 2538 : 48) 
 
  ส่วนกระบวนการเรียนรู้ตามธรรมชาติของชุมชนท้องถิ่นในเรื่องกระบวนการเกิดของ ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นหรือภูมิปัญญาชาวบ้านที่เกี่ยวกับกระบวนการเกิดของวัฒนธรรมนั้น  นิธิ เอียวศรีวงศ์ 
(2536) ได้กล่าวถึงกระบวนการเกิดภูมิปัญญาท้องถิ่น สรุปได้ดังนี้คือ  



๖๗ 
 

  1. การเรียนรู้ กระบวนการเรียนรู้เกิดขึ้นจากศักยภาพของชาวบ้านในการแสงหาทาง
รอดต่อสภาพปัญหาที่รุมเร้าอยู่ โดยมีชาวบ้านผู้ที่มีความสามารถในการวิเคราะห์ คิดค้น ทดลองและ
สรุปบทเรียน ผสมผสานความรู้กับเทคโนโลยีจากภายนอก อาจกล่าวได้ว่าชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจ 
สังเกตถึงสภาพของชุมชนและได้ใช้ความรู้ สติปัญญา จนเกิดเป็นองค์ความรู้ที่กระทบสืบต่อกันมา  
  2. การสั่งสมความรู้ การสั่งสมความรู้หรือภูมิปัญญาเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นพร้อม ๆ 
กับการเรียนรู้ การสั่งสมความรู้ได้มา 2 ทาง คือ การสั่งสมด้วยตนเองโดยเรียนรู้มาจากประสบการณ์
ในชีวิต การอยู่ร่วมกันในสังคม อีกทางหนึ่งคือ มีผู้ถ่ายทอดให้ในรูปของวัฒนธรรมประเพณีและวิถีการ
ด ารงชีวิต ซึ่งความรู้จะถูกสั่งสมไว้ในตัวคน ๆ หนึ่ง เรียกว่า ปราชญ์ชาวบ้าน ได้ถูกสั่งสมมาจาก
ประสบการณ์และได้รับการถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง คือ ได้รับการถ่ายทอดมาจาก
บรรพบุรุษผ่านการลองผิดลองถูก และปรับให้ใช้ได้ภายใต้เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม
ของท้องถิ่นและสอดคล้องกับระบบนิเวศ ภูมิปัญญาที่สั่งสมนี้สามารถน าไปใช้ในการปรับตัวให้เข้ากับ
ธรรมชาติ และการด ารงเผ่าพันธุ์  
  3. การถ่ายทอดและกระจายความรู้ การถ่ายทอดและกระจายความรู้หรือภูมิปัญญาจาก
รุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่งโดยผ่านความเชื่อทางศาสนา ความเชื่อเรื่องผีและการผลิต วิถีชีวิตในระบบ
นิเวศเดียวกันไม่ได้มีการเขียนบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  แต่มีผู้ที่ถ่ายทอดภูมิปัญญาเรียกว่า 
ปราชญ์ชาวบ้าน ได้สืบสานภูมิปัญญาอย่างต่อเนื่องมาหลายชั่วอายุคน  
  4. การปรับเปลี่ยนและการประยุกต์ใช้ความรู้ การปรับเปลี่ยนและการประยุกต์ใช้
ความรู้หรือภูมิปัญญาในการอนุรักษ์ โดยมากจะเป็นการประยุกต์จากวัฒนธรรม ส่วนที่มองไม่เห็น คือ 
การประยุกต์ตัวคุณค่าที่แฝงเร้นอยู่ภายใน ซึ่งต้องอาศัยความเข้าใจที่ละเอียดอ่อนเกิดจากภูมิปัญญา
ของชาวบ้านเองเป็นหลัก  
 
  3.  ผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น  
       แม้ยุคนี้จะเห็นการกลับมาของภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างแพร่หลาย แต่ส่วนใหญ่จะเป็นมิติ
ทางรูปธรรมซึ่งเป็นเรื่องของเทคนิค วิธีการ (Know – how) เพ่ือสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ ส าหรับการ
ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างครบองค์รวม  เพ่ือพัฒนาชุมชนท้องถิ่นไปสู่การพ่ึงตนเองตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างไม่หลงทางนั้น มีผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาและใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น
อย่างครบองค์รวม ซึ่งมีบุคคลที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น (ส านักงานคณะกรรมการ
ศึกษาแห่งชาติ, 2545 และ ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2549 ) ดังนี้คือ  
  1. องค์กรพัฒนาเอกชน (Non – Government Organization – NGO) ปัจจุบันเอ็นจี
โอเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาชุมชนชนบท โดยมีเจ้าหน้าที่ขององค์กรจ านวนมากที่มีความรู้ 
มีประสบการณ์ในระดับนานาชาติ มีการศึกษาดี และมีความเข้าใจสังคม ท างานกับชุมชนท้องถิ่น ให้
ชุมชนท้องถิ่นสามารถด าเนินชีวิตกลับสู่ฐานรากของตนเอง เพ่ือการพ่ึงตนเองในแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง อยู่บนฐานการผลิตตามวิถีของชุมชน โดยมีโลกทัศน์ทางศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรม น าการกระท าและสามารถบูรณาการความเป็นท้องถิ่นเข้ากับเทคโนโลยีที่เลือกสรรอย่าง
ระมัดระวัง เพ่ือน ามาใช้ในการผลิตอย่างมีความเข้าใจในระบบเศรษฐกิจของสังคม  และความ
เปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบใด ๆ ที่มาจากกระแสโลกาภิวัฒน์ นอกจากจะช่วยประสานให้เกิดการ
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สร้างความรู้ของชุมชนด้วยทุนความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น (และทุนอ่ืน ๆ ที่ชุมชนมีอยู่) เข้ากับความรู้
ที่มาจากภายนอก ท าให้ได้ความรู้ใหม่มาตอบโจทย์ของชุมชนแล้ว  ยังเป็นผู้เชื่อมประสานชุมชน
ท้องถิ่นต่าง ๆ เข้าเป็นเครือข่าย (Networking) เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกลุ่มต่าง
หมู่บ้าน ต่างต าบล ต่างอ าเภอ และจังหวัด จนกระทั่งในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ เอ็นจีโอจึง
นับว่ามีบทบาทส าคัญที่จะฟ้ืนฟูวิธีการด ารงชีวิตด้วยการใช้ความรู้ที่มีรากอยู่ในชุมชนเองและท าให้
ความรู้นั้นพัฒนางอกงามไม่หยุดนิ่งอย่างบรรพบุรุษในอดีตเคยท ามา  ในการสร้างความรู้ใหม่ สร้าง
ปัญญาตอบสนองความจ าเป็น ความต้องการของชุมชนตามสภาพของสังคมท่ีเปลี่ยนไป  
  2. ผู้น าทางศาสนาหรือพระนักพัฒนา ในวิถีชุมชนชนบทนั้น วัดเป็นศูนย์กลางหรือศูนย์
รวมในการท ากิจกรรมทั้งหลาย แม้ว่าในปัจจุบันแก่นแท้และหลักธรรมของพุทธศาสนาจะไม่เป็นที่
สนใจ หรือเข้าใจของคนชนบท รวมทั้งคนไทยโดยทั่วไปนัก แต่การท าบุญไปวัดในโอกาสต่าง ๆ หรือ
เทศกาลก็ยังมีอยู่อย่างเหนียวแน่น การพัฒนาชนบทโดยเหล่าพระนักพัฒนานี้มีหลักการอยู่บนค าสอน
ทางพุทธศาสนาในเรื่องความขยันหมั่นเพียร การพึ่งตนเอง การเคารพตนเอง การไม่โลภ พอใจในสิ่งที่
ตนม ีการร่วมมือร่วมแรงร่วมใจในการท ากิจการการงานให้ส าเร็จ โดยมีความเชื่อว่า มนุษย์ทุกคนเป็น
ผู้ที่ฝึกหัดพัฒนาได้ และสามารถบรรลุการหลุดพ้นทุกข์ได้ วิธีการที่พระนักพัฒนาแต่ละรูปใช้เพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่นจะแตกต่างกันไป ตัวอย่างเช่น หลวงพ่อน่าน จังหวัดสุรินทร์ เป็นพระผู้เริ่มต้นและน า
ชุมชนในหมู่บ้านในการปลูกข้าวอินทรีย์และก่อตั้งสหบาลข้าว (ธนาคารข้าว) และน าไปสู่การตั้งร้าน
สหกรณ์และกลุ่มออมทรัพย์ ท าให้ชุมชนสามารถมีอ านาจต่อรองกับพ่อค้าคนกลาง และสามารถเลือก
ที่จะเก็บข้าวไว้ก่อนรอเวลาที่ราคาดีจึงน าออกขาย  พระนักพัฒนาอีกรูป คือ พระครูพิทักษ์นันทคุณ 
จังหวัดน่าน ซึ่งเป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจให้ชาวบ้านร่วมมือกันดูแลเรื่องสิ่งแวดล้อม  โดยการริเริ่ม
โครงการบวชป่า และสืบชะตาแม่น ้า จากจุดเริ่มต้นเล็ก ๆ ความร่วมมือของชาวบ้านได้ก่อตั้งขึ้น
แข็งแกร่งจนสามารถตั้งเป็นมูลนิธิฮักเมืองน่าน และร่วมกันสร้างสรรค์กิจกรรมท านุบ ารุงท้องถิ่นด้วย
พลังของประชาสังคมน่าน  
  ภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้น เมื่อน ามาใช้ในบริบทที่มีมิติทางด้านจิตใจ ได้รับการเสริมแรงจาก
ผู้น าทางศาสนาหรือพระนักพัฒนายิ่งท าให้ได้รับการยอมรับจากชาวบ้านผู้ได้น าความรู้นั้นไปใช้ในการ
ด ารงชีวิตและสร้างให้ชุมชนพ่ึงตนเองได้ เกิดความอยู่ดีมีสุขตามอัตภาพ หรือด้วยความพอดีแห่งตน 
สอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  3. ปราชญ์ชาวบ้าน คือผู้น า ผู้รู้ชาวบ้าน ผู้มีสติปัญญา มีความสามารถ มีประสบการณ์ 
หรือมีหลักธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวในการด ารงชีวิต รวมทั้งเป็นผู้ที่พยายามหาทางเลือกใหม่ให้กับ
ชีวิต มุ่งสู่การพ่ึงตนเองโดยตั้งต้นจากทุนรอบ ๆ ตัวที่มีอยู่ เช่น ที่ดินท ากินของตน ความอบอุ่นจาก
การอยู่กับครอบครัว จากรากเหง้าที่เป็นที่เกิดของตน โดยพยายามเรียนรู้ ฟ้ืนฟูความรู้ที่ตนเคยมี และ
เสาะหาความรู้ที่เคยมีอยู่ในชุมชนที่ตนอยู่ ว่าจะสามารถน าความรู้ใดมาท าให้สามารถเลี้ยงตัวมีกินมี
ใช้ได้ โดยมุ่งมั่นลองผิดลองถูก ไม่ย่อท้อ แม้จะใช้เวลานานสักเท่าใด หรือถูกหัวเราะเยาะจากเพ่ือน
บ้านส่วนใหญ่ว่าบ้าหรือท าตัวแปลกกว่าคนอ่ืน ๆ โดยให้คุณค่ากับชีวิตที่จะอยู่อย่างพ่ึงตนเองได้และ
อย่างมีศักดิ์ศรี ในที่สุดปราชญ์ชาวบ้านก็ได้พิสูจน์ให้ชุมชนและสังคมได้เห็นว่า ความมุ่งมั่นและการใช้
สติปัญญาแก้ปัญหาบนเส้นทางแห่งการพ่ึงตนเองและเศรษฐกิจพอเพียงนั้น  เป็นสิ่งที่ท าให้ชีวิตเป็น
มากกว่าแค่มีกินมีใช้ ทว่าสามารถอยู่ได้อย่างมีความสุขท้ังกายและใจ ความส าเร็จที่เลื่องลือกล่าวขาน
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ถึง ทั้งจากการบอกกันต่อ การเผยแพร่โดยสื่อมวลชน รวมทั้งการได้รับการยอมรับจากผู้คนในชุมชน
ท้องถิ่นเดียวกัน ท าให้ได้รับการยกย่องให้เป็นปราชญ์ชาวบ้าน ซึ่งเป็นการยกย่องทางสังคม บทบาท
ของปราชญ์ชาวบ้านในฐานะผู้ที่ฟ้ืนฟูและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น จึงเป็นสิ่งทีเห็นได้ชัดเจนว่าปราชญ์
ชาวบ้านเหล่านี้ไม่ได้หยุดอยู่แค่การค้นหา ฟ้ืนฟู ภูมิปัญญาท้องถิ่นขึ้นมาแก้ปัญหาเฉพาะกาลของตน
เท่านั้น หากแต่ยังมีความกระตือรือร้นที่จะบูรณาการความรู้ใหม่ ๆ เข้ากับความรู้เดิมด้วยเป็นผู้ที่
เข้าใจในสังคม และโลกที่เปลี่ยนไป อีกทั้งตระหนักในสิทธิและหน้าที่ของตนทั้งทางโลกและทางจิต
วิญญาณ จึงท าให้ไม่หยุดนิ่งอยู่กับอดีต แต่ได้พยายามด ารงชีวิตอยู่อย่างเท่าทันตนเองและโลกใน
ปัจจุบัน  
  4. ผู้น าชุมชน แกนน าชุมชน ซึ่งได้แก่ ผู้น าในชุมชน แกนน าชุมชน ที่มีประสิทธิภาพ 
ชีวิตที่ยาวนานของผู้น า ท าให้มีบทเรียนที่เกิดจากปัญญาแก้ไขปัญหา น ามาสู่การตัดสินใจ ด้วย
ฐานข้อมูลความรู้ ซึ่งเป็นฐานปัญญาอย่างแท้จริง ซึ่งผู้น าในลักษณะนี้จัดเป็นผู้น าทางธรรมชาติ  
  5. ผู้น าทางการ ซึ่งได้แก่ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็น
ผู้น าทางการ นอกจากนี้ยังมีพัฒนากร ครู พยาบาล และเจ้าหน้าที่สาธารณสุข  
  6. ปัญญาชนท้องถิ่น ที่ เข้าใจวัฒนธรรมภายนอก ขณะเดียวกันก็สามารถเข้าใจ
วัฒนธรรมภายใน เป็นบุคคลที่มีสองวัฒนธรรม (biculture) ในตัวเอง สามารถมีบทบาทส าคัญในการ
ร่วมกับชาวบ้านประยุกต์และประดิษฐ์คิดค้นอะไรใหม่ ๆ ที่ช่วยยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้าน
ให้ดีขึ้น  
  7. นักวิชาการ โดยเฉพาะนักวิชาการในท้องถิ่น เช่น อาจารย์มหาวิทยาลัยในท้องถิ่น 
ต่าง ๆ ควรศึกษาวัฒนธรรมจากภายนอกอย่างลึกซ้ึงถึงขั้นที่จะน ามาประสานกับวัฒนธรรมพ้ืนบ้านได้ 
ซึ่งจะเป็นการช่วยให้วัฒนธรรมพื้นบ้านมีพลังพลวัตอยู่ได้ในวัฒนธรรมที่เกิดใหม่จากการผสมผสานนั้น  
  8. รัฐ ควรเคารพในความเชื่อของชาวบ้าน และเปิดใจให้กว้างกับการพัฒนาตัวเองของ
ชาวบ้าน ให้เป็น “พระเอก” ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของเขา โดยรัฐสนับสนุนตามความจ าเป็นใน
สิ่งที่อยู่นอกเหนืออ านาจการจัดการชุมชนท้องถิ่น เช่น แหล่งน ้า ถนน ไฟฟ้า การแก้ปัญหาที่ดิน การ
แก้ปัญหาราคาพืชผล เป็นต้น ส่วนเรื่องการศึกษา รัฐควรให้ปราชญ์ชาวบ้านได้มีส่วนในการวาง
หลักสูตรบางส่วนในระดับท้องถิ่น ที่ท าให้ชาวบ้านสามารถถ่ายทอดภูมิปัญญาและคุณค่าที่ดีงามของ
ชุมชนแก่ลูกหลานของเขา อย่างสอดคล้องกับแต่ละพ้ืนที่  
  สรุปได้ว่า ผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ประกอบด้วย ชาวบ้านในชุมชน
ท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน นักวิชาการศึกษา รวมถึงองค์กรของภาครัฐ ทั้งนี้ผู้ ที่มีบทบาท
จะต้องรู้จักและเข้าใจถึงรากฐานทางวัฒนธรรมและสังคมในการด ารงชีวิตในบริบทชุมชนท้องถิ่นของ
ตนเอง กอปรกับชาวบ้านมีทักษะ ความสามารถในการเรียนรู้ ใฝ่รู้ หรือที่เรียกว่า ”บุคคลแห่งการ
เรียนรู้”  
 
  4.  แหล่งการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

    ปัจจุบันเป็นยุคสังคมแห่งการเรียนรู้ คือ ประชาชนมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งนี้เพราะทุก
คนต้องพัฒนาตนเองอยู่เสมอ เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาอาชีพและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น  โดย
การแสวงหาความรู้จากการเรียนรู้ด้านสถานที่ เช่น โบราณสถาน สถาบันการศึกษา วัด และแหล่งการ
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เรียนรู้ด้านทรัพยากรธรรมชาติ เช่น แม่น ้า ภูเขา ป่าไม้ รวมทั้งแหล่งการเรียนรู้ สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนี้ยังมีแหล่งการเรียนรู้ที่เป็นบุคคล เช่น ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน หรือภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ครูภูมิปัญญาไทย เป็นต้น  
  สารภี วรรณตรง (2547) ได้กล่าวถึงการถ่ายทอดองค์ความรู้จากแหล่งการเรียนรู้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นไว้ดังนี้ คือ  
  1. ครอบครัว เป็นการถ่ายทอดจากบิดามารดาสู่บุตร พ่ีน้อง เครือญาติใกล้ชิด ถ่ายทอด
แก่กันและกันเพ่ือสืบทอดภูมิปัญญาไว้ ความรู้หลายอย่างไม่มีการเผยแพร่ให้ผู้ อ่ืน  เพราะถือเป็น 
“มรดก” ของวงศ์ตระกูล  เช่น  ความรู้ เรื่องการรักษาโรค  ยาสมุนไพร ศิลปกรรมการแสดง 
ศิลปหัตถกรรมต่างๆ เป็นต้น ส่วนใหญ่จะมีเคล็ดลับเก็บไว้ถ่ายทอดให้ผู้ที่ต้องการให้เป็นผู้สืบทอดภูมิ
ปัญญาเท่านั้น  
  2. วัดและชุมชน ทั้งนี้เพราะวัดเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของชุมชนหรือศูนย์การศึกษา
นอกระบบ เป็นที่ฝึกอาชีพ ที่ประชุมสัมมนา และที่นัดหมายส าหรับการจัดกิจกรรมทางศาสนา 
พิธีกรรมต่างๆ รวมทั้งการจัดงานตามประเพณี การท าบุญเนื่องในโอกาสส าคัญ รวมไปถึงกิจกรรมทาง
สังคมของส่วนรวม ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันผู้คนในชุมชนโดยเฉพาะชนบทจะผูกพันกับวัด เพราะวัด
เป็นศูนย์รวมความเชื่อมั่นความศรัทธาโดยมีพระภิกษุเป็นผู้ริเริ่ม ผู้ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิด
กิจกรรม นอกจากนี้วัดยังมีบทบาทเป็นสถานที่ดูแลรักษาสุขภาพกายและสุขภาพจิตของคนในชุมชน  
เป็นศูนย์กลางพบปะสนทนาของประชาชน ชุมชนมีความใกล้ชิดกับวัด วัดจึงเป็นศูนย์ของชุมชน  
  3. ครู เจ้าส านัก เป็นการถ่ายทอดโดยบุคคลที่เป็นผู้รู้ผู้ช านาญให้แก่บุคคลอ่ืน  ลูกศิษย์
อาจเป็นลูกหลานหรือผู้สนใจสมัครเป็น “ศิษย์” ครูเองก็ได้รับการถ่ายทอดจาก “ครู” ของตนมาใน
ลักษณะเดียวกัน ท าให้เกิดความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ ได้เป็นอย่างดี การรับเป็นครูและศิษย์จะ
เริ่มต้นด้วยพิธีกรรมที่เรียกว่า “ยกครู” อันแสดงถึงความสัมพันธ์ที่มีความลึกซึ่งอย่างยิ่ง เพราะครูจะ
เป็นผู้ถ่ายทอดไม่เพียงแค่ทักษะหรือวิธีการต่าง ๆ ให้เท่านั้น แต่จะถ่ายทอดวิญญาณให้ศิษย์ที่เก่งและ
ดีจริง และสามารถสืบทอดทุกอย่างจากครูทั้งในเรื่องทักษะ เนื้อหา รูปแบบ และจิตวิญญาณของเรื่อง
นั้น ๆ อันเป็นความช านาญของครู  
  4. เครือข่ายศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน เป็นการรวมกลุ่มเพ่ือจัดการทรัพยากรผลผลิต
และ ทุนของตนเอง จ าเป็นต้องมีการเรียนรู้ ซึ่งการเรียนรู้จากผู้รู้ภายในชุมชนเท่านั้นอาจไม่เพียงพอ 
ต้องอาศัยการเรียนรู้ผู้รู้จากภายนอก หรือจากการไปศึกษาดูงาน การประชุมสัมมนา การฝึกงาน และ
การทดลองปฏิบัติ ดังนั้นการเรียนรู้โดยองค์กร ชุมชนท้องถิ่นและเครือข่ายเป็นรูปแบบการถ่ายทอด
และสืบทอดภูมิปัญญาที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดรูปแบบหนึ่ง  
  สรุปว่าได้ ว่าแหล่งการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประกอบไปด้วย ครอบครัวนับเป็น
รากฐานของชีวิตของผู้คนในชุมชนท้องถิ่น ที่สร้างการเรียนรู้ของบุคคลในครอบครัว สถานศึกษา ที่
สามารถส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศการเรียนรู้และกิจกรรมการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ครู
และผู้เรียน และชุมชนท้องถิ่นและสังคม เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของชุมชนหรือศูนย์การศึกษานอก
ระบบ เป็นที่ฝึกอาชีพ 
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 5.  แนวทางสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น  
       ภูมิปัญญาเป็นมรดกทางปัญญา ที่ได้มีการสั่งสมและสืบทอดจนถึงปัจจุบัน หากคนรุ่น
ใหม่ไม่เห็นความส าคัญ ภูมิปัญญาก็อาจเกิดการสูญหายได้ตามกาลเวลา เพราะขาดการเชื่อมโยง 
ระหว่างอดีตกับปัจจุบัน เพ่ือมิให้ภูมิปัญญาสูญหาย จึงมีแนวทางการสืบทอดภูมิปัญญา (ส านักงาน
คณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, 2545) ดังนี้คือ  

 1. ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือปราชญ์ชาวบ้าน ให้สามารถท าการถ่ายทอดภูมิปัญญา
ของตนได้อย่างเต็มที่ และให้โอกาสพัฒนาผลงานให้ได้คุณภาพ และควรกระท าอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้
เป็นที่รู้จักและเกิดการยอมรับอย่างแพร่หลาย เพ่ือเป็นแบบอย่างและกระตุ้นให้ประชาชนในท้องถิ่นมี
ความภูมิใจ มั่นใจ ท าให้เกิดความศรัทธา ยอมรับในความคิดของบุคคล  
  2. สรรหาบุคคลที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นในแต่ละสาขาวิชา ที่มีความรู้ ประสบการณ์จน
เกิดความเชี่ยวชาญในอาชีพที่กระท านั้น ๆ ซึ่งโดยทั่วไปชาวบ้านจะไม่คุ้นเคยกับการประชาสัมพันธ์
ตนเอง รัฐหรือองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุนสร้างโอกาสให้แก่บุคคลในท้องถิ่น วิธีการ
คือ การคัดเลือก ประกวด หรือการแสวงหา โดยต้องท าการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับประวัติ และผลงาน
ของบุคคลนั้น เพ่ือท าการเผยแพร่ให้สาธารณชนได้รู้จักซึ่งกระบวนการสรรหาบุคคลที่เป็นภูมิปัญญา
ท้องถิ่นจะท าให้บุคคลมีชื่อเสียงและเป็นที่รู้จักแก่บุคคลทั่วไป  
  3. การรวบรวมข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่น  ผู้ที่มีบทบาทในการด าเนินงานควรมีการ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ศูนย์วัฒนธรรมจังหวัด ศูนย์วัฒนธรรมอ าเภอ องค์กรของ
รัฐและเอกชน มหาวิทยาลัยที่อยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ เป็นต้น เพ่ือขอความร่วมมือและเก็บรวบรวม
ข้อมูลตามหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ โดยการออกส ารวจตามพ้ืนที่เพ่ือให้
ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง และชัดเจน หลังจากน ามาจัดพิมพ์ในรูปของสื่อสารสนเทศประเภทต่าง ๆ รวมทั้ง
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น หนังสือ จุลสาร วารสาร ห้องสมุดดิจิทัลภูมิปัญญาท้องถิ่น : นนทบุรีศึกษา 
เป็นต้น เพ่ือท าการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในวงกว้างยิ่งขึ้น  
  4. ส่งเสริมการเผยแพร่ เมื่อมีการเลือกสรรภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีลักษณะเด่น ๆ ของแต่
ละสาขาแล้วเรียบร้อย ควรพิจารณาสื่อที่จะใช้ในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ตามวัตถุประสงค์และ
ความเหมาะสม เพ่ือให้ผู้รับมีโอกาสได้รู้จักและศึกษาหาความรู้ โดยสามารถน าไปเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติได ้ 
  5. สนับสนุนให้มีการศึกษาค้นคว้าและวิจัย เพ่ือให้เกิดมีการศึกษาค้นคว้าและวิจัยโดย
น าผลจากการทดลองสรุปเป็นองค์ความรู้ ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ แล้วน าผลจากการวิจัยมาใช้เพ่ือ
ปรับปรุงเสริมสร้างภูมิปัญญา ให้มีการยอมรับหรือปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมใน
ปัจจุบัน ซึ่งจะส่งผลต่อประชาชนที่เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญานั้น เช่น  
  6. สนับสนุนให้มีการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น ควรให้มีการถ่ายทอดมวล ความรู้แก่
นักเรียน นักศึกษา หรือบุคคลที่มีความสนใจทั่วไป ได้มีโอกาสเข้ามาศึกษาหาความรู้เพ่ือท าการสืบ
ทอดความรู้เหล่านั้นให้คงอยู่ต่อไป หรือเป็นการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ต่อกัน เพ่ือน าผลที่ได้
ไปปรับปรุง พัฒนาตนเองให้ดีขึ้น การสนับสนุนจากรัฐหรือองค์กร สมาคม กลุ่มสมาชิกต่าง ๆ ควร
ร่วมมือประสานงานกัน เพ่ือให้ผู้สนใจศึกษาเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด  
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  7. จัดท าเป็นหลักสูตรทางการศึกษา ควรมีการจัดหลักสูตรหรือเพ่ิมบรรจุเนื้อหาด้าน ภูมิ
ปัญญาไว้เป็นสาระในการเรียนการสอนในทุกระดับ โดยเน้นให้เยาวชนได้เรียนรู้และตระหนักถึงภูมิ
ปัญญาของบรรพบุรุษ เพ่ือร่วมกันอนุรักษ์ และสืบทอดต่อไป  
  8. การร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชน ทั้งภาครัฐและเอกชน ควรเข้ามา
มีบทบาทในการท างานร่วมกันอย่างแท้จริง เช่น ด าเนินการให้มีการศึกษาค้นคว้าอย่างมีประสิทธิภาพ 
ร่วมอนุรักษ์ภูมิปัญญาอย่างจริงจัง ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่อย่างท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพ เป็นต้น  
  9. การสนับสนุนจากรัฐบาล รัฐบาลควรให้ความส าคัญต่อการด าเนินกิจกรรม ต่าง ๆ ที่
เกี่ยวกับการอนุรักษ์ ส่งเสริม คุ้มครอง และเผยแพร่ ควรมอบหมายให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
ท างานอย่างจริงจังติดตามและประเมินผลงาน และรัฐควรกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความรัก ภาคภูมิใจ
ในภูมิปัญญาของบรรพบุรุษตนเอง  
  10. สนับสนุนคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา รัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิทักษ์
รักษาผลประโยชน์อันพึงมีพึงได้ของประชาชนต่อภูมิปัญญาที่พัฒนาขึ้น  ได้แก่ การจดสิทธิบัตร หรือ
ลิขสิทธิ์ เป็นต้น เพ่ือเป็นผลคุ้มครองทางกฎหมาย  
  สรุปได้ว่า แนวทางสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นการสร้างความร่วมมือกันระหว่าง
หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน ในการสรรหาบุคคลที่เป็นภูมิปัญญาในแต่ละสาขา 
ส่งเสริมให้เป็นที่รู้จักและเกิดการยอมรับอย่างแพร่หลาย  และด าเนินการรวบรวมข้อมูลภูมิปัญญา
ท้องถิ่น จัดเก็บในรูปสื่อต่าง ๆ ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในวง
กว้างยิ่งขึ้นและสามารถน าไปเป็นแนวปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
  6. การถ่ายทอดองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
       ผู้ทรงภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือปราชญ์ชาวบ้าน คือ บุคคลที่มีองค์ความรู้ที่เกิดจากประสบ 
การณ์ชีวิต หรือเกิดจากการถ่ายทอดจากผู้รู้ในท้องถิ่นต่าง ๆ ซึ่งการถ่ายทอดองค์ความรู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น คือ การส่งต่อความรู้ไปยังอีกบุคคลหนึ่ง หรือถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง ใน
การส่งต่อหรือถ่ายทอดความรู้อาจจะเป็นไปโดยตั้งใจหรือไม่ก็ได้  ด้วยวิธีการที่แตกต่างกันไปตาม
สภาพแวดล้อมของแต่ละท้องถิ่น ซึ่งมีผู้รู้หรือนักวิชาการหลายท่านได้จ าแนกวิธีการถ่ายทอด  องค์
ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้ดังนี้คือ จารุวรรณ ธรรมวัตร (2538) ได้อธิบายถึงการถ่ายทอดภูมิปัญญา
ท้องถิ่นว่ามีวิธีการถ่ายทอด 2 วิธี คือ  

 1. การถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นแก่เด็กหรือเยาวชน โดยทั่วไปเด็กมีความสนใจใน  
 ช่วงเวลาสั้น ๆ ในสิ่งที่ใกล้ตัว ซึ่งแตกต่างจากผู้ใหญ่ กิจกรรมการถ่ายทอดต้องง่าย ๆ ไม่ซับซ้อน 
สนุกสนาน และดึงดูดความสนใจ เช่น การละเล่น การเล่านิทาน การทดลองท า (ตามตัวอย่าง) การ
เล่นปริศนาค าทาย เป็นต้น วิธีการเหล่านี้เป็นการสร้างเสริมลักษณะนิสัยและบุคลิกภาพที่สังคม
ปรารถนา ซึ่งส่วนใหญ่มุ่งเน้นจริยธรรมที่เป็นสิ่งควรท าและไม่ควรท า  
     การถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นแก่เยาวชนอีกรูปแบบหนึ่งเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้
เพ่ือให้เกิดการสืบทอดอุดมการณ์ให้ลูกหลานได้เรียนรู้จากการปฏิบัติจริง ช่วยให้เยาวชนรู้จักคิด รู้จัก
สังเกต รู้จักเปรียบเทียบ อันเป็นการเรียนรู้จากรากเหง้าของตนเอง เกิดความซาบซึ้งและภูมิใจที่ได้
เกิดมาในชุมชนท้องถิ่น เช่น การจัดท าโครงการเยาวชนรักษ์ถ่ิน เป็นต้น  
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 2. การถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นแก่ผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่เป็นผู้ที่ผ่านประสบการณ์ต่าง ๆ มา 
พอสมควรและเป็นวัยท างาน จึงมีวิธีการถ่ายทอดได้หลายรูปแบบ เช่น การบอกเล่าโดยตรง หรือบอก
เล่าโดยผ่านพิธีสู่ขวัญ พิธีกรรมทางศาสนา พิธีกรรมตามขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่นต่าง ๆ 
เป็นต้น  
  นัทธี พงษ์ดนตร ี(2544 ) กล่าวถึงการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้ดังนี้  
  1. การสืบทอดความรู้ภายในชุมชน ส่วนใหญ่เป็นเรื่องอาชีพของหมู่บ้าน ที่แทบทุก
ครัวเรือนท ากัน อาจเป็นอาชีพรองจากการท าไร่นา เช่น เครื่องปั้นดินเผา จักสาน ทอผ้า ซึ่งสมาชิก
ของชุมชนได้คลุกคลี คุ้นเคยมาตั้งแต่เด็ก ภายใต้สภาพการด ารงชีวิตประจ าวัน  
  2. การสืบทอดภายในครัวเรือน ในการถ่ายนั้นจะเริ่มจากการถ่ายทอดผู้ที่ใกล้ชิดก่อน 
เช่น ลูก ภรรยา เครือญาติ โดยวิธีขยายความคิด และค่อย ๆ ให้สัมผัสกับความจริงด้วยการค่อยท าที่
ละเล็กละน้อย เป็นการสืบทอดความรู้ความช านาญ ที่มีลักษณะเฉพาะกล่าวคือ เป็นความสามารถ
เฉพาะบุคคล หรือเฉพาะครอบครัวเช่น ความสามารถในครอบครัว บางอย่างมีการหวงแหน และเป็น
ความลับในตระกูล  
  3. การฝึกฝนจากผู้รู้ผู้ช านาญเฉพาะอย่าง เป็นการถ่ายทอดที่ผู้สนใจไปขอรับการ
ถ่ายทอดวิชาการดัดแปลงและพัฒนาขึ้นมาด้วยตนเองแล้วถ่ายทอดไปสู่ลูกหลาน  เช่น การแกะสลัก
หินท าฆ้อง เป็นต้น  
  4. ความรู้ความช านาญที่เกิดขึ้นจากความบังเอิญหรือสิ่งลึกลับ เป็นความรู้บางอย่าง
เกิดขึ้นโดยตนเอง ไม่ได้สนใจหรือไม่ได้คาดคิดมาก่อนเป็นต้นว่ามีวิญญาณหรืออ านาจลึกลับเข้าสิงมา
บอก ท าให้มีความสามารถในการรักษาโรค หรือความสามารถในการท านายทายทักได้ ซึ่งยังไม่
สามารถอธิบายด้วยเหตุผลทางวิทยาศาสตร์ได้  
  5. การจัดเวทีชุมชน เพ่ือท าการประชุม เสาวนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมทั้งการ
ระดมสมองในการวางแผนแก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งเป็นการเติมพลังทางกาย ทางใจ และทางปัญญาซึ่ง
กันและกัน  
  Brundage และ Mackeracher (1980) ได้เสนอรูปแบบของการถ่ายทอดความรู้หรือ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้ 3 รูปแบบ คือ  
  1. การถ่ายทอดความรู้แบบควบคุมชี้น า (Directing) ช่วยให้ผู้เรียนรู้ได้รับทักษะและ
ความรู้เฉพาะที่จ าเป็นในการท ากิจกรรม โดยผู้ถ่ายทอดให้ข้อมูลเกี่ยวกับเนื้อหาสาระในเรื่องที่เรียนรู้
ในเวลาสั้น ๆ ผู้เรียนรู้ไม่ต้องเสียเวลาค้นคว้าด้วยตนเอง สร้างความเชื่อม่ันและคุณค่าให้แก่ตัวเอง  
  2. การถ่ายทอดความรู้แบบอ านวยความสะดวก  (Facilitating) ผู้ เรียนรู้ค้นพบ
ความหมายใหม่ เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เจตคติ ทักษะ และวิธีปฏิบัติการจากสิ่งที่เรียนรู้เป็นการ
ผสมผสานสิ่งที่ผู้เรียนรู้ เคยเรียนหรือมีประสบการณ์มาก่อน เข้ากับสิ่งที่เรียนรู้ใหม่ เป็นการถ่ายทอด
ความรู้ที่ช่วยให้ผู้เรียนพัฒนามโนภาพแห่งตน  
  3. การถ่ายทอดความรู้แบบร่วมมือกัน (Collaborating) เป็นกระบวนการถ่ายทอดที่ผู้
ถ่ายทอดและผู้ที่เรียนรู้ร่วมกันแสวงหาความรู้และความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ผู้ถ่ายทอดต้องท าตัวเป็นผู้
ที่เรียนรู้คนหนึ่งเหมือนกับผู้เรียนรู้คนอ่ืน ๆ  
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  สรุปได้ว่า การถ่ายทอดองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น   เป็นวิธีการสืบทอดองค์ความรู้ 
ต่าง ๆ จากท้องถิ่น  ซึ่งสามารถใช้เทคนิคหรือวิธีการถ่ายทอดได้อย่างเหมาะสมยังผลให้การถ่ายทอด
ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นวิธีการแบบค่อยเป็นค่อยไป ผู้รับการถ่ายทอดจะเกิด
การเรียนรู้ตามวิถีชีวิตและสภาพแวดล้อม  
 
8.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 สงบ ทิพย์นาวา และคณะ (2545 : 29) ได้ศึกษาวิจัยการจัดการกองทุนสวัสดิการเพ่ือ
เด็กทุกข์ยาก กรณีศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ์พบว่ากระบวนการสร้างความยั่งยืนของกองทุนสวัสดิการเพื่อ
เด็กจะต้องมีคณะกรรมการ อาสาสมัครหรือพ่ีเลี้ยงท าหน้าที่หนุนเสริมใช้กระบวนการกลุ่มเพ่ิม
ประสิทธิภาพของกองทุน มีการประสานความร่วมมือระหว่างสมาชิก ชุมชนและองค์กรชุมชนเป็นผู้
ก าหนดรูปแบบการจัดการกองทุนให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม 

 ทองสุข ธาตุอินจันทร์ และคณะ (2546 : 99) ได้ท าการศึกษาวิจัยโครงการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนโดยใช้จารีตประเพณีดั้งเดิม กรณีบ้านป่าไผ่ ต าบลแม่โป่ง อ าเภอดอยสะเก็ด 
จังหวัดเชียงใหม่พบว่ากระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการท าให้ชุมชนได้องค์ความรู้จากการเก็บรวบรวม
ข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  เกิดความเข้าใจแนวทางปฏิบัติร่วมกัน
และจากองค์ความรู้ที่เกิดขึ้นท าให้ชุมชนเกิดความตระหนักถึงความส าคัญของจารีตประเพณีท้องถิ่น
ว่ามีประโยชน์และมีคุณค่า 

 เรวัตร์ ค าปวน และคณะ (2547 : 84) ได้ศึกษาศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการให้กับ
เด็กและเยาวชนโดยองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับองค์กรชุมชนต าบลบ้านหลวง  อ าเภอแม่อาย 
จังหวัดเชียงใหม่พบว่าการใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการเป็นเครื่องมือในการท าการศึกษาท าให้ทีม
วิจัยและคณะกรรมการที่มีโอกาสเข้ามาร่วมท าการศึกษาได้เรียนรู้กระบวนการวิเคราะห์ปัญหา  การ
หาแนวทางแก้ไขปัญหาบนฐานศักยภาพชุมชนและวัฒนธรรมชุมชน  ส่งผลให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลได้เกิดการปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการปฏิบัติงานคือเน้นและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนมากขึ้นและยังเป็นการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในเรื่องการคิดอย่างเป็นระบบมากข้ึน 

 จารุวรรณ นันทพงษ ์และคณะ (2548 : 36) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข่ายกลุ่ม
และองค์กรในพื้นที่จังหวัดล าพูนพบว่าการพัฒนาและการสร้างกลไกการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มอย่าง
ต่อเนื่อง เป็นการสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันภายใต้เป้าหมาย
เดียวกันอันจะน าไปสู่การช่วยเหลือหนุนเสริมซึ่งกันและกันได้อย่างยั่งยืน  ก าหนดหลักสูตรหรือ
กระบวนการในการพัฒนาคน การพัฒนาทักษะจากรุ่นสู่รุ่น ขณะเดียวกันก็ควรก าหนดหลักสูตรหรือ
กระบวนการในการเตรียมและพัฒนาคนของกลุ่มเพ่ือความยุ่งยืนในการพัฒนากลุ่มและองค์กร 

 ปรีดา ประพฤติชอบ (2548 : 42) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข่ายกลุ่มและ
องค์กรประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นพบว่าการพัฒนาเครือข่ายต่าง ๆ นั้นจะประสบความส าเร็จ
ขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งขององค์กรสมาชิกโดยที่สมาชิกต้องให้ความสนใจ และร่วมมือกับกิจกรรมของ
องค์กร ความร่วมมือกันระหว่างเครือข่ายควรจะเป็นกิจกรรมที่มีผลประโยชน์ร่วมกันและเป็นกิจกรรม
ที่อยู่ในความสนใจของทั้งสองฝ่าย 
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 สายัญต์ ไพรชาญจิตร์ และคณะ (2549 : 227-245) ได้ศึกษากระบวนการเรียนรู้และ
การจัดการความรู้ของชุมชนด้านศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นพบว่าแนวทางและวิธีการที่
เหมาะสมในการจัดกระบวนการเรียนรู้และการจัดการความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นส าหรับกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเด็กและกลุ่มเป้าหมายอ่ืน ๆ คือการจัดการเรียนรู้และการจัดการ
ความรู้ที่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติจริงและสอดคล้องกับวิถีการเรียนรู้เชิงสังคมของชุมชนโดยมีผู้รู้
ผู้ช านาญการ ผู้มีประสบการณ์ทั้งที่เป็นคนในชุมชนและนอกชุมชนท างานร่วมกัน การสนับสนุนด้าน
การเงินและด้านวิชาการจากโครงการภายนอกเป็นปัจจัยส าคัญที่มีส่วนช่วยให้โครงการฯประสบ
ความส าเร็จด้วย นอกจากนี้ยังพบว่า ในบริบทของโครงการย่อยคือโครงการการจัดการเรียนรู้ของ
เครือข่ายภูมิปัญญาชุมชนคนพิมาย ไหม หมี่ เปล และปุ๋ย ท่ามกลางความแปรผันของกระแสโลก
พบว่ากระบวนการเรียนรู้และการจัดการความรู้ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชนจะท าให้ชุมชนหันกลับไป
มองรากฐานที่เป็นของดีมีคุณค่าที่เป็นมรดกตกทอดทางภูมิปัญญาของบรรพบุรุษที่สามารถท าให้
ชุมชนมีเอกลักษณ์ที่แตกต่างไปจากชุมชนอ่ืน ๆ ซึ่งจะเป็นการสร้างความเชื่อมั่น ศรัทธาในสิ่งที่ชุมชน
ก าลังท าอยู่โดยการเห็น “คุณค่า” มากกว่า “มูลค่า” เป็นการสร้างความสุขแก่ผู้ท าในฐานะที่เป็นผู้ท า
ได้และได้ท าซึ่งเป็นการให้คุณค่าและการยอมรับซึ่งกันและกันจนเกิดความภูมิใจเป็นปัจจัยเสริมพลัง
ให้แก่กันและกัน เสริมพลังแก่ชุมชนและเป็นวิธีการที่จะน าไปสู่การพัฒนาเป็นชุมชนเข้มแข็งได้ 

 สมพันธ์ เตชะอธิก (2549 : 29) ได้ศึกษาการเรียนรู้และการจัดการความรู้ขององค์กร
ชุมชนเพ่ือชุมชนเป็นสุขพบว่าการที่เครือข่ายจะสามารถเกาะเกี่ยวกันอย่างต่อเนื่องได้ต้องมีการสร้าง
กิจกรรมร่วมกันโดยการกระตุ้นจากภาคีภายนอก หากขาดผู้ถูกกระตุ้น/สนับสนุน กิจกรรมและ
เครือข่ายก็จะขาดช่วงหายไป ผู้น าก็จะกลับไปด าเนินชีวิตในชุมชนตามปกติแต่ยังคงไว้ซึ่งอุดมการณ์
ส านึกท้องถิ่นเมื่อมีผู้ไปกระตุ้นและเชื่อมร้อยให้เกิดกิจกรรมก็สามารถปลุกเครือข่ายองค์กรชาวบ้านให้
ฟ้ืนขึ้นมาอีกได้ไม่ยาก 

 บรรเลง ผาสุก (2550 : 58) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทขององค์การส่วน
ต าบลในการส่งเสริมอาชีพของเกษตรกรพบว่าแนวทางการพัฒนาบทบาทขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในการส่งเสริมอาชีพของเกษตรกรได้แก่ การส่งเสริมให้เกษตรกรในกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เข้ามามี
ส่วนร่วมทุกข้ันตอน การจัดหาทุนหรือเพ่ิมงบประมาณหรือระดมเงินทุนจากแหล่งต่าง ๆ มาสนับสนุน
ให้เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกร  การส่งเสริมการอบรมให้ความรู้ การให้ค าปรึกษา 
ค าแนะน าอย่างจริงจังและสม่ าเสมอ รวมทั้งควรมีการติดตามและประเมินผลย่างใกล้ชิดและสม่ าเสมอ 
และควรสร้างเครือข่ายระหว่างรัฐและเอกชนให้มากข้ึน 

 กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (2548 : ข-ฌ) ได้ท าการศึกษาทิศทาง
และรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทยได้กล่าวไว้ว่าประเทศไทยมีสวัสดิการอยู่  3 
รูปแบบได้แก่ สวัสดิการสังคมกระแสหลัก สวัสดิการสังคมกระแสรองหรือกระแสทางเลือกและ
สวัสดิการท้องถิ่น ซึ่งในรูปแบบแรกมีรัฐเป็นศูนย์กลางในการให้บริการแก่ประชาชน ส่วนในรูปแบบที่
สองค านึงถึงความหลากหลายความต้องการของมนุษย์ หลากหลายแนวคิด วิธีการที่ต้องผสมผสานกัน
จากหลายวิชาชีพ  หลายหน่วยงาน องค์กร ภาคีทุกภาคส่วน  ร่วมกันคิดแก้ไขปัญหาบนฐาน
ความส าคัญที่เสมอภาคแบบหุ้นส่วนและการมีส่วนร่วมในฐานะ  “เจ้าภาพร่วม” เช่น รูปแบบ
สวัสดิการชุมชนที่พบใน 4 ภาค กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ในภาคเหนือ สวัสดิการภาคประชาชน(ออมวัน



๗๖ 
 

ละบาท) ของครูชบ ยอดแก้ว เป็นต้น สวัสดิการสังคมในลักษณะนี้ถือเป็นการให้ การรับอย่างมีคุณค่า 
และเคารพในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์และรูปแบบที่สามสวัสดิการสังคมท้องถิ่นเป็นการผสมผสาน
ระหว่างสวัสดิการสังคมกระแสหลักและกระแสรองเป็นผลจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

 บัวพันธ์ พรหมพักพิง และคณะ (2552 : ไมม่ีเลขหน้า) ได้ศึกษา กขคง การระดม
ศักยภาพชุมชนเพ่ือการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนมีข้อค้นพบว่า 

 1. ทุนทางสังคมในชนบทยังมีอยู่หลากหลายรูปแบบและสามารถน ามาใช้ในการพัฒนา
ได ้

 2. การสร้างและน าเอาเครื่องมือไปใช้จะต้องเริ่มจากการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของ
บุคลากรโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่และผู้น าในองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนั้นจ าเป็นต้องมีการฝึกอบรม
เพ่ือเปลี่ยนกระบวนทัศน์จากการมองหาปัญหาเป็นการมองหาศักยภาพ 

 3. การน าเอาเครื่องมือเหล่านี้มาใช้จะต้องมีการบูรณาการหรือปรับให้เข้ากับเงื่อนไข
สภาพแวดล้อมหรือวิธีการอ่ืน ๆ ที่มีอยู่ก่อน 
 
 


