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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
 

ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำกำรวิจัย 

 ปัจจุบันปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน รวมไป
ถึงปัญหาขยะมูลฝอย ที่จ าเป็นต้องได้รับการจัดการที่เหมาะสม เพ่ือป้องกันไม่ให้ปัญหาขยายตัว
รุนแรงและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขอนามัยของประชาชน และเพ่ือตอบสนองต่อนโยบายและ
แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540 - 2559 อันได้ก าหนดแนวทางที่
จ าเป็นเร่งด่วนในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดทดแทนได้ให้เข้าสู่สภาพสมดุลของการใช้และการ
เกิดทดแทน และก าหนดแนวทางการแก้ไข ขจัดภาวะมลพิษทางน  า มลพิษทางอากาศ มลพิษทาง
เสียงและความสั่นสะเทือน มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล สารอันตราย และของเสียอันตราย ตลอดจนการ
ก าหนดแนวทางในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในอนาคต (ส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.  ม.ป.ป.) ปัญหาขยะเป็นปัญหาส าคัญที่รัฐบาลยกขึ นมา
เป็นวาระแห่งชาติ ซึ่งขณะนี ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีการจัดท าแผนแม่บทเพ่ือจัดการและแก้ปัญหาอย่าง
เป็นระบบ เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและต้นแบบจากต่างประเทศที่ประสบความส าเร็จในการ
จัดการขยะ ซึ่งอาจต้องออกกฎหมายควบคุมการเกิดขยะตั งแต่ต้นทางด้วยประชากรที่เพ่ิมขึ น การ
ส ารวจของกรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ได้ด าเนินโครงการ
ส ารวจข้อมูลขยะมูลฝอยทั่วประเทศ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ
จ านวน 7,782 แห่ง ในการจัดท าแบบส ารวจและการลงพื น ที่ภาคสนาม พบว่ามีปริมาณขยะมูลฝอย
เกิดขึ น ประมาณ 26.774 ล้านตัน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอยจ านวน 
4,179 แห่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอยจ านวน 3,603 
แห่ง  (ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ.  2557) ในปี 2558 ปริมาณขยะ
มูลฝอยทั งประเทศเพ่ิมขึ นร้อยละ 20 อยู่ที่ประมาณเกือบ 27 ล้านตัน อัตราการสร้างขยะมูลฝอยต่อ
คนเพ่ิมขึ นจาก 1.11 เป็น 1.13 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ขณะที่ขยะมูลฝอยเพียงร้อยละ 30 ได้รับการ
จัดการอย่างถูกต้อง และน ากลับมาใช้ใหม่หรือรีไซเคิลอย่างจริงจัง ท าให้มีขยะตกค้างและเป็นปัญหา
มากถึง 30 ล้านตันต่อปี ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ นทุกปี (กรมควบคุมมลพิษ, 2558)  

             จังหวัดกาฬสินธุ์ประชุมหาแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ น 
โดยเฉพาะบ่อฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  ซึ่งเริ่มฝังกลบขยะมูลฝอยมาตั งแต่ปี 
2550 ปัจจุบันต้องรับการฝังกลบขยะในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เองวันละ 32 ตัน และจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงอีก 27 แห่งรวมปริมาณขยะมูลฝอยกว่าวันละ 51 ตัน การป้องกันและ
แก้ปัญหาวิกฤติขยะมูลฝอยล้นบ่อฝังกลบ โดยทุกฝ่ายต้องร่วมมือกันลดปริมาณขยะ ทุกครอบครัวใน
แต่ละชุมชนต้องน าขยะกลับไปใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยลง โดยให้ อปท.
จัดท าแผนปฏิบัติการและน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม (ส านักประชาสัมพันธ์จังหวัดกาฬสินธุ์, 
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2557) องค์การบริหารส่วนต าบลแจนแลน อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ จากการพูดคุยกับ
ตัวแทนชุมชนพบปัญหาการจัดการขยะ องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดเก็บขยะทั งหมด 9 หมู่บ้าน 
ปริมาณขยะไม่น้อยกว่าวันละ 2 ตัน ขยะที่ได้จากครัวเรือนเป็นขยะที่ไม่มีการคัด ท าให้ปริมาณขยะ
เพ่ิมมากขึ น เจ้าหน้าที่ในการจัดการขยะต้องใช้เวลาในการจัดเก็บขยะมากขึ นในแต่ละวัน ขยะที่เพ่ิม
มากขึ น เกิดจากครัวเรือนไม่แยกขยะที่สามารถน าไปใช้ใหม่ หรือขายได้ออกจากกัน เช่น ขวด
พลาสติก ขยะอินทรีย์ เมื่อปริมาณขยะที่ไม่ได้คัดแยกเพ่ิมจ านวยมากขึ นเรื่อย ๆ ส่งผลให้พื นที่รองรับ
ขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่เพียงพอในปัจจุบันและอนาคต 
         งานวิจัยนี มุ่งเน้นให้ชุมชนสามารถคัดแยกขยะและของเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงสร้าง
จิตส านึกและความตระหนักในการจัดการขยะของชุมชน ปรับปรุงกระบวนการที่ก่อให้เกิดการลด
ปริมาณขยะของชุมชน และชุมชนสามารถน าขยะกลับมาใช้ใหม่หรือสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการจัดการ
ขยะโดยชุมชนได้ ซึ่งผลที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการวิจัยนี  คือ ถ่ายทอดองค์ความรู้การจัดการขยะ
ในครัวเรือนและสร้างเครือข่ายการจัดการขยะในชุมชนอย่างยังยืน สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของ
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่ว่า “ทุกคนบนแผ่นดินไทยมีขีด
ความสามารถ สังคม สิ่งแวดล้อม ที่เอื อต่อสุขภาวะ” ซึ่งสิ่งแวดล้อมที่ดีและสังคมที่ดีจะส่งผลต่อสุข
ภาวะของคนในชุมชนนั นๆด้วย 
 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือหาแนวปฏิบัติที่เหมาะสมในการจัดการขยะในครัวเรือนของชุมชนต าบลแจนแลน 
อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

2. เพ่ือลดปริมาณขยะสะสมในครัวเรือนของชุมชนต าบลแจนแลน อ าเภอกุฉินารายณ์ 
จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัย การหาแนวปฏิบัติที่เหมาะสมในการจัดการขยะและลดปริมาณขยะสะสม
ในครัวเรือนของชุมชนต าบลแจนแลน อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขต
ประเด็นของการวิจัย ดังนี  
 1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  1.1 การมีส่วนร่วมของชุมชน 
  1.2 รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 
 2. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
  พื นที่การวิจัยเน้นการศึกษาในพื นที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตต าบล
แจนแลน อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

3.  ขอบเขตด้ำนเวลำ 
  การวิจัยนี ด าเนินการระหว่างเดือน มกราคม 2560 ถึงเดือนธันวาคม 2560 
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ภำพที ่1.1 แผนที่แสดงที่ตั งของต าบลแจนแลน อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
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   4. กลยุทธ์กำรวิจัย 
กลยุทธ์ที่ใช้ในการด าเนินโครงการ แบ่งเป็น 5 ระยะ คือ  

         ระยะที่ 1 การเตรียมนักวิจัย เตรียมพื นที่เป้าหมาย วางแผนการด าเนินงาน 
         ระยะที่ 2 เก็บรวบรวมข้อมูลบริบทพื นที่และสังเคราะห์ข้อมูล 
         ระยะที่ 3 ติดตามผลและสังเคราะห์ผล 
         ระยะที่ 4 ถอดบทเรียน และสรุปบทเรียน 
    ระยะที่ 5 วัดผล ประเมินผล และสรุปผล 
 
นิยำมศัพท์ 

รูปแบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอย หมายถึง วิธีการจัดการขยะตั งแต่ต้นทางจากแหล่งก าเนิดไป
จนถึงการก าจัดและการน ามาใช้ประโยชน์เพื่อลดปริมาณขยะ มีคัดแยกประเภทขยะ การจัดเก็บ การ
ขนย้าย การก าจัด การใช้ซ  า การน ากลับมาใช้ใหม่ การท าปุ๋ย ตลอดจนการมีจิตส านึกในการมีส่วน
ร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 
 กำรใช้ประโยชน์จำกขยะมูลฝอย หมายถึง การน าขยะมูลฝอยในครัวเรือนหรือในชุมชนมา
ใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น การน าขยะอินทรีย์มาท าปุ๋ยหมัก น  าหมักชีวภาพ ปุ๋ยอัดเม็ด น ามา
เลี ยงไส้เดือนผลิตน  าหมักมูลไส้เดือน การน าขยะพลาสติกมาแปรรูปเป็นของใช้ การน ากลับมาใช้ซ  า 
การน าเศษผ้ามาแปรรูปเป็นของใช้ในบ้าน เป็นต้น 
 กำรมีจิตส ำนึกในกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอย หมายถึง ความคิด ความรู้สึกที่
เห็นความส าคัญกับการเข้ามามีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะ  รู้จักคัดแยกขยะตามประเภทก่อนทิ ง
ลงถังขยะ การมองเห็นประโยชน์ในการน าขยะมาใช้ซ  า น ากลับมาใช้ใหม่ เลือกใช้วิธีการก าจัดขยะที่
ถูกต้องตลอดจนลดการใช้ผลิตภัณฑ์ที่สร้างขยะและมลพิษ 
 
ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. ได้แนวปฏิบัติที่เหมาะสมในการจัดการขยะในครัวเรือนของชุมชนต าบลแจนแลน อ าเภอ
กุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 2. ปริมาณขยะสะสมในครัวเรือนของชุมชนต าบลแจนแลน อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัด
กาฬสินธุ์ 
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กรอบแนวคิด 
 

 
 
 
ภำพที่ 1.2 กรอบแนวคิด 
 

1. สมาชิกในชุมชนไม่มีการคัดแยกขยะก่อนทิ ง 
2. ขยะปริมาณเพิ่มมากขึ นเรื่อยๆ ที่ฝังกลบไม่เพียงพอ 
3. ชุดชนขาดความรู้ในการจดัการความรู้ในการจดัการขยะในครัวเรอืน 
 

ชุมชนจัดการองค์ความรู้ในการจัดการขยะ
ในชุมชุน และจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้
รูปแบบการจดัการขยะในครัวเรือนไปยัง
พื นที่เป้าหมายหรือชุมชนใกล้เคียง 

1. ตัวแทนในชุมชนมีความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะในครัวเรือน  
2. ได้เครือข่ายที่น าการจัดการขยะในครัวเรือนไปใช้อย่างยั่งยืน 
3. ปริมาณขยะในครัวเรือนหรือต้นทางลดลง 

1. ชุมชนได้องค์ความรู้การจัดการขยะในครัวเรือน  
2. ชุมชนมีเครือข่ายถ่ายทอดขยายผลในการจัดการขยะใน

ครัวเรือนชุมชนไปยังพื นท่ีเป้าหมายหรือพื นท่ีใกล้เคียง 
 


