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บทนํา 
 

1. ความสาํคญัและที่มาของปัญหาที่ทําการวิจัย 
 

 ขยะมูลฝอย นับเป็นปัญหาที่สําคัญทั้งในระดับชุมชนและระดับประเทศ เป็นวาระแห่งชาติที่
ทุกภาคส่วนของประเทศต้องให้ ความสําคัญและร่วมมือกันแก้ไขปัญหาเป็นการเร่งด่วน และต้อง
ดําเนินการแก้ไขปัญหาให้ครบถ้วน ต้ังแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง จากข้อมูลสถานการณ์ขยะมูลฝอยท่ีผ่าน
มา พบว่า แนวโน้มของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่ว ประเทศ มีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นในทุกปี ซึ่งหาก
พิจารณาถึงอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของประเทศก็มี แนวโน้มที่เพ่ิมมากขึ้น โดยในปี 2559 พบว่ามี
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นของประเทศไทย 27.06 ล้านตัน ซึ่งคิดเป็นอัตราการเกิดขยะมูลฝอยที่ 1.14 
กิโลกรัม   ต่อคนต่อวัน ดังตารางที่ 1 
  
 ตารางที่ 1.1 ปริมาณและอัตราขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น พุทธศักราช 2551 - 2559  

ปี 
พ.ศ.   

ปริมาณขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้น  

(ล้านตัน)       

อัตราการเกิดขยะมูล
ฝอย 

(กิโลกรัม/คน/วัน) 
2551 23.93 1.03 
2552 24.11 1.04 
2553 24.22 1.04 
2554 25.35 1.08 
2555 24.73 1.05 
2556 26.77 1.15 
2557 26.19 1.11 
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 ตารางที่ 1.1 (ต่อ)  
ปี 

พ.ศ.   
ปริมาณขยะมูลฝอยที่

เกิดขึ้น  
(ล้านตัน)       

อัตราการเกิดขยะมูล
ฝอย 

(กิโลกรัม/คน/วัน) 
2558 26.85 1.13 
2559 27.06 1.14 

หมายเหตุ : ข้อมูลปี 2551 – 2555 ได้จากการคาดการณ์ และข้อมูลปี 2556 - 2559 ได้จากการ
สํารวจข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ โดยสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคและสํานักงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, 2559. 
 
 จากสถานการณ์ที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่าขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นมีอัตราการเพ่ิมขึ้นสูงทุกปี        

ในขณะที่อัตราขยะมูลฝอยที่ถูกนําไปกําจัดและอัตราขยะมูลฝอยที่ถูกนํามาใช้ประโยชน์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
เพียงเล็กน้อย วิกฤตจากปัญหาขยะมูลฝอยจึงถือเป็นหน่ึงในปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ต้องได้รับการแก้ไข                     
อย่างเร่งด่วน เน่ืองจากปัญหาทวีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งด้านปริมาณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมมากขึ้น รวมท้ัง
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยท่ีดําเนินการไม่ถูกต้องยังคงไม่ได้รับการปรับปรุง รวมท้ังในสังคมเมืองที่มีการ
ขยายตัวสูงตามจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น และการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม รวมท้ังเทคโนโลยี ส่งผลให้
เกิดการบริโภคเพ่ิมสูงขึ้น ทําให้ปริมาณขยะมูลฝอยในสังคมเมืองเพ่ิมขึ้นตามไป และผลกระทบจากขยะ
มูลฝอยนอกจากปัญหากลิ่นเหม็นจะสร้างความรําคาญให้แก่ชุมชนแล้ว ขยะที่มีอินทรีย์สารเน่าเป่ือย                     
ยังส่งผลให้เกิดแหล่งเพาะพันธ์ุเช้ือโรคและสัตว์นําโรคต่างๆ รวมท้ังส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชน (กรมควบคุมมลพิษ, 2559) 

 จังหวัดลําปาง เป็นจังหวัดที่ต้ังอยู่ทางภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มีเน้ือที่ประมาณ
12,533.961 ตารางกิโลเมตร ใหญ่เป็นอันดับ 5 ของภาคเหนือ รองจากจังหวัดเชียงใหม่ ตาก แม่ฮ่องสอน 
และเพชรบูรณ์ สถานการณ์ด้านปัญหาขยะของจังหวัดลําปางในปัจจุบันถือเป็นจังหวัดที่มีวิกฤตด้านขยะ
มูลฝอยตกค้างเป็นลําดับที่ 41 ของประเทศไทย โดยมีปริมาณขยะสะสมตกค้างถึง 43,317 ตัน รวมถึง                     
มีคะแนนจังหวัดที่มีวิกฤตปัญหาด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน อยู่ในลําดับที่ 47 ของประเทศไทย 

 เทศบาลตําบลเสริมงาม อําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง เป็นหน่วยงานราชการบริหาร                     
ส่วนท้องถิ่น เดิมเป็นสุขาภิบาลเสริมงาม มีฐานะทางการคลังเพียงพอที่จะบริหารงานประจําของ
สุขาภิบาลได้ เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2540 ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็น
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เทศบาล พ.ศ.2542 มีผลทําให้สุขาภิบาลเสริมงามเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลตําบลเสริมงาม เมื่อวันที่ 
25 พฤษภาคม 2542 พ้ืนที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบทั้งหมด 17.5 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วน
ใน 3 ตําบล 12 หมู่บ้าน มีพ้ืนที่หมู่บ้านในความรับผิดชอบ คือ ตําบลทุ่งงาม (หมู่ที่ 2 บ้านนาบอน,                     
หมู่ที่ 4 บ้านมั่ว, หมู่ที่ 6 บ้านดอนแก้ว หมู่ที่ 8 บ้านดอนงาและหมู่ที่11 บ้านทุ่งงามพัฒนา) ตําบล                     
เสริมกลาง (หมู่ที่ 5 บ้านศรีลังกา, หมู่ที่ 6 บ้านฮ่องฮี,หมู่ที่ 7 บ้านนาเอ้ียง, หมู่ที่ 8 บ้านทุ่งตํ๋า และหมู่ที่ 9 
บ้านสบเสริม) ตําบลเสริมซ้าย (หมู่ที่ 7 บ้านนํ้าหลง, หมู่ที่ 3 บ้านทุ่งงาม) ซึ่งปริมาณขยะที่ดําเนินการ
จัดเก็บโดยเทศบาลตําบลเสริมงาม จังหวัดลําปางในแต่ละวันน้ัน มีเฉลี่ยถึง 5,570 กิโลกรัม และคิดรวม
ขยะที่เก็บขนทั้งหมดในระยะเวลา 1 ปี เฉลี่ย 1,336,800 กิโลกรัม โดยมีรถบรรทุกขยะของเทศบาล 
จํานวน 2 คันที่ทําหน้าที่ขนส่งขยะ โดยจัดเก็บขยะทุกวันจันทร์ อังคาร จะเก็บ คันละ 2 เที่ยวต่อวัน                     
วันพุธ ถึงวันศุกร์จะเก็บ วันละ 1 เที่ยวต่อวัน เพราะฉะนั้น 1 สัปดาห์ จะเก็บทั้งหมด 14 เที่ยว                     
ซึ่งรถบรรทุกขยะแต่ละคันสามารถรับนํ้าหนักได้ 3 ตันต่อเที่ยว และมีการเก็บขนขยะไปกําจัดโดยวิธี                     
เทกองเพ่ือรอการฝังกลบในพ้ืนที่กําจัดขยะเทศบาลตําบลเสริมงาม ซึ่งต้ังอยู่ที่บ้านดอนแก้ว ตําบลทุ่งงาม 
อําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง  

 อย่างไรก็ตามแม้ทางหน่วยงานเทศบาลตําบลจะดําเนินโครงการที่เก่ียวข้องกับการบริหาร
จัดการขยะ เช่น โครงการอบรมพนักงานด้านการจัดเก็บขยะ โครงการบริหารจัดการขยะ การจัดซื้อ                     
ถังขยะใหม่ โครงการบริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบ เป็นต้น หรือการมีพ้ืนที่จัดไว้เพ่ือรองรับขยะ              
แต่ไม่เพียงพอกับปริมาณขยะที่เพ่ิมมากขึ้นอย่างรวดเร็วและกําลังสร้างปัญหาต่างๆ ประกอบกับประชาชน
บางส่วนยังขาดจิตสํานึกในการทิ้งขยะ การจัดการขยะ หรือการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง โดยเฉพาะเด็ก                     
และเยาวชนที่ถือเป็นผู้มีบทบาทสําคัญในการป้องกันปัญหาขยะในอนาคต จากสถานการณ์ดังกล่าว
ข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเพ่ือเสริมสร้างหรือการกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
เยาวชนในการจัดการขยะภายในสถานศึกษาหรือการปลูกจิตสํานึกดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมแก่เด็กและ
เยาวชน ซึ่งถือเป็นแนวทางหน่ึงที่สอดคล้องกับแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดลําปาง ระยะ 
5 ปี (พ.ศ.2558-2562) ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างวินัยและปลุกจิตสํานึกเพ่ือการจัดการขยะ
อย่างย่ังยืน โดยมีมาตรการในการปลูกฝัง และสร้างจิตสํานึกให้แก่เยาวชน ทั้งในและนอกระบบการศึกษา
เพ่ือสร้างวินัยในเด็กและเยาวชน  
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2. วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
 2.1 เพ่ือพัฒนารูปแบบและเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและจิตสํานึกในการจัดการขยะ
ของเยาวชนในโรงเรียน 
 2.2 เพ่ือให้เกิดกิจกรรมในการจัดการขยะอย่างมีส่วนร่วมในโรงเรียนต้นแบบที่ช่วยลดปริมาณ
ขยะและภาระในการจัดเก็บขยะของเทศบาลตําบลเสริมงาม 
 
3. นิยามศัพท์ 
 เยาวชน หมายถึง นักเรียนในสังกัดโรงเรียนเสริมงามวิทยาคม อําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง 
 การจัดการขยะ หมายถึง การดําเนินการเกี่ยวกับการกําจัดขยะด้วยกระบวนการคัดแยกขยะ 
 

4. ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 4.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดแนวทางในการจัดการขยะอย่างมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 
 4.2 ชุมชนท้องถิ่นและกลุ่มเป้าหมายสามารถนําขยะที่ได้จากกระบวนการคัดแยกไปแปรรูป
หรือจําหน่าย 
 4.3 เยาวชนในโรงเรียนกลุ่มเป้าหมายได้องค์ความรู้เก่ียวกับการจัดการขยะและสามารถ
พัฒนาต่อยอดเป็นหลักสูตรท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


