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บทที่ 1 

 
ส่วนน ำ 

 
 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  
 

ปัจจุบันสังคมไทยก ำลังเผชิญกับกำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงทำงประชำกรครั้งส ำคัญ คือ กำรเข้ำสู่
สังคมผู้สูงอำยุ ท่ีมีประชำกรอำยุ 60 ปี ขึ้นไปมำกกว่ำร้อยละ 10 หรือมีประชำชนท่ีมีอำยุ 65 ปีขึ้นไป 
มำกกว่ำร้อยละ 7 ซึ่งเท่ำกับว่ำ ประเทศไทยเรำเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุมำกว่ำ 10 ปี เช่นเดียวกับประเทศ
ท่ีพัฒนำแล้ว กำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุจึงมีผลต่อสภำพทำงสังคม สภำวะทำงเศรษฐกิจ กำรจ้ำงงำน 
ตลอดจนกำรจัดสรรทรัพยำกรทำงสุขภำพและสังคมของประเทศอย่ำงต่อเนื่องในระยะยำว โดยประเทศไทย
ได้มีกำรจัดท ำแผนผู้สูงอำยุแห่งชำติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) เป็นแผนระยะยำวของคณะกรรมกำร
ส่งเสริมและประสำนงำนผู้สูงอำยุแห่งชำติ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี เพื่อให้ควำมส ำคัญต่อ “วงจรชีวิต” 
ท่ีไม่อำจหลีกเล่ียงได้ ยกเว้นกำรเสียชีวิตก่อนวัยอันควร โดยแผนผู้สูงอำยุแห่งชำติมียุทธศำสตร์ของแผน
ด้ำนกำรส่งเสริมผู้สูงอำยุเน้นกำรส่งเสริมควำมรู้ด้ำนกำรส่งเสริมสุขภำพ ป้องกัน ดูแลตนเองเบ้ืองต้น 
ในด้ำนของผู้สูงอำยุเอง มีควำมกังวลท่ีจะต้องเผชิญกับช่วงวัยกำรเปล่ียนผ่ำนของชีวิตท่ีต้องเผชิญกับ
ควำมเปล่ียนแปลงมำกมำยจึงเป็นสำเหตุท่ีส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินชีวิต หรือต้องมีกำรปรับระบบ
วิถีกำรด ำเนินชีวิตใหม่ ซึ่งเป็นส่ิงท่ีทุกคนต้องเผชิญอย่ำงหลีกเล่ียงมิได้ ท้ังควำมเปล่ียนแปลงทำงกำยภำพ
หรือร่ำงกำย (Physiological) ด้ำนอำรมณ์ (Emotional) ด้ำนกำรเรียนรู้ สติปัญญำ (Cognitive) 
ด้ำนเศรษฐกิจ (Economic) และสถำนภำพทำงสังคม (Social Status) (จรัญญำ วงษ์พรหม และคณะ, 
2558)  

กำรที่สังคมไทยเป็นสังคมผู้สูงอำยุผลท่ีตำมมำคือ ผู้อยู่ในวัยแรงงำนต้องรับภำระมำกขึ้น
ในกำรเล้ียงดูผู้สูงอำยุ ข้อมูลคำดประมำณ พบว่ำปี พ.ศ. 2523 ประเทศไทยมีอัตรำส่วนเกื ้อหนุน
ผู้สูงอำยุเท่ำกับ 10 คน และลดลงเหลือเพียง 6 คน ในปี พ.ศ. 2553 แสดงว่ำคนที่อยู่ในวัยแรงงำน
เพียง 6 คน ต้องเล้ียงดูผู้สูงอำยุจ ำนวน 1 คน ซึ่งมีแนวโน้มลดลงเรื่อยๆ และในปี พ.ศ. 2563 จะลดเหลือ
จ ำนวน 4 คน โดยพิจำรณำจำกอัตรำส่วนเกื้อหนุนผู้สูงอำยุ (potential support ratio) ซึ่งหมำยถึง 
จ ำนวนคนในวัยแรงงำน (อำย ุ15 – 59 ปี) เทียบกับจ ำนวนผู้สูงอำยุ 60 ปี อัตรำกำรเกื้อหนุนผู้สูงอำยุ
ท่ีลดลงอย่ำงต่อเนื่องนี้จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้สูงอำยุในอนำคตอันใกล้เพรำะถ้ำคนในวัยแรงงำน
ซึ่งเป็นก ำลังส ำคัญในกำรสร้ำงงำน สร้ำงรำยได้ให้ประเทศไม่เพียงพอย่อมจะมีผลกระทบต่อกำรจัดหำ
สวัสดิกำรต่ำงๆ ให้ผู้สูงอำยุในอนำคตด้วยเช่นกัน จำกสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้นดังกล่ำว กำรเตรียม
ควำมพร้อมจึงเป็นส่ิงที่ทุกภำคส่วนต้องเข้ำมำท ำงำนร่วมกัน (ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์, 2556) 

ศักยภำพของชุมชนท้องถิ่นเช่นเดียวกันท่ีมีท้ังควำมพร้อมและควำมสำมำรถของชุมชนใน
กำรเรียนรู้และจัดกำรกับควำมหลำกหลำยของสถำนกำรณ์ชีวิตของประชำชนได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 
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ด้วยกระบวนกำรพัฒนำงำนหรือกิจกรรม กำรจัดกำรกับปัญหำ ตลอดจนกำรยกระดับคุณภำพ
กำรด ำเนินชีวิต อันเป็นผลกระทบจำกโครงสร้ำงทำงกำยภำพ สังคม เศรษฐกิจ สุขภำพ กำรจัดกำร
สภำวะแวดล้อม และกำรเมืองกำรปกครอง โดยองค์ประกอบท่ีส ำคัญของศักยภำพของชุมชนท้องถิ่น
ท่ีพบในพื้นท่ี อำจได้แก่ (1) ข้อมูล (2) เงินหรือกองทุน (3) ทรัพยำกรและส่ิงแวดล้อม และ (4) คนท่ีมี
ควำมพร้อมทั้งควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ ควำมตั้งใจ ประสบกำรณ์ วิธีกำรท ำงำน กำรช่วยเหลือกัน 
กำรรวมกลุ่ม เป็นต้นและเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ ปัจจุบันกำรพัฒนำทำงเทคโนโลยีทำงกำรแพทย์ส่งผล
ท ำให้ประชำชนมีอำยุยืนยำวขึ้น จ ำนวนผู้สูงอำยุก็เพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็ว จนท ำให้ประเทศไทยกลำยเป็น
สังคมผู้สูงวัยอย่ำงสมบูรณ์ในอีก 6 ปีข้ำงหน้ำ กำรออกก ำลังกำยจึงเป็นส่ิงส ำคัญอีกส่ิงหนึ่งท่ีจะท ำให้
ผู้สูงอำยุสำมำรถมีสุขภำพท่ีดี ลดกำรพึ่งพิงผู้อื่น ร่ำงกำยแข็งแรงมีภูมิคุ้มกันไม่เจ็บป่วยง่ำย กำรออก
ก ำลังกำยจึงมีควำมส ำคัญส ำหรับผู้สูงอำยุ มิใช่เพียงเพื่อให้ร่ำงกำยของผู้สูงอำยุแข็งแรงเพียงเท่ำนั้น 
แต่เพื่อให้ร่ำงกำยมีสุขภำพท่ีดีขึ้น ท ำให้สนุกสนำน เพลิดเพลิน เมื่อออกก ำลังกำยอย่ำงสม่ ำเสมอช่วยให้
ดูแก่ช้ำลดลงว่ำคนอำยุเท่ำกันในวัย 60 ปี  

หน่วยงำนภำครัฐจึงต้องตระหนักและมีกำรเตรียมกำรด้ำนต่ำงๆ พร้อมท้ังระดมทรัพยำกร
และสหวิทยำกำรต่ำงๆ เพื่อพร้อมรับกำรเปล่ียนแปลงท้ังทำงด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนสุขภำพ ด้ำนสังคม 
กำรส่งเสริมคุณภำพชีวิตท่ีดี กำรคุ้มครองดูแลผู้สูงอำยุกำรจัดสวัสดิกำรให้สำมำรถเข้ำถึงบริกำรท่ี
จ ำเป็นขั้นพื้นฐำนในกำรด ำรงชีวิต ตลอดจนกำรสร้ำงหลักประกันทำงสังคม เพื่อสร้ำงควำมมั่นคง
ให้กับผู้สูงอำยุอย่ำงท่ัวถึง (ส ำนักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอำยุ, 2556) ด้ำนสำธำรณสุขต้องมีกำร
วำงแผนเพื่อเตรียมรับมือกับกับปัญหำสุขภำพผู้สูงอำยุ ในด้ำนสวัสดิกำรควรจัดสรรสวัสดิกำรท่ี
เหมำะสมส ำหรับผู้สูงอำยุอย่ำงต่อเนื่องและท่ัวถึง เพื่อให้ก้ำวสู่วัยผู้สูงอำยุท่ีแข็งแรง ปรำศจำกโรคภัย
ไข้เจ็บต่ำงๆ ตลอดจนกำรให้ควำมรักและเอำใจใส่ดูแลผู้สูงอำยุในครอบครัวเพื่อให้ ผู้สูงอำยุมี
สุขภำพจิตท่ีดี (เจษฎำ นกน้อย และวรรณภรณ์ บริพันธ์, 2560) 

จำกกำรด ำเนินกำรลงพื้นที่เขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร่องเคำะ ต ำบลวังเหนือ อ ำเภอ
วังเหนือ จังหวัดล ำปำง เพื่อวิเครำะห์สถำนกำรณ์ร่วมกัน ในวันท่ี 17 มิถุนำยน พ.ศ. 2560 ณ ศำลำ
อเนกประสงค์บ้ำน ซึ่งประกอบด้วย ตัวแทนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร่องเคำะ ต ำบลวังเหนือ  
อ ำเภอวังเหนือ จังหวัดล ำปำง ตัวแทนผู้ใหญ่บ้ำน และตัวแทนผู้สูงอำยุ ท่ีจะเช่ือมโยงไปสู่เป้ำหมำย
ร่วมกัน คือ “สุขภำพผู้สูงอำยุ” โดยใช้ข้อมูล RECAP/TCNAP และข้อมูลท่ีได้จำกนักวิจัยร่วม (อปท.) 
เป็นกลไกในกำรขับเคล่ือนงำนร่วมกัน กลุ่มเป้ำหมำยหลักของงำนวิจัย 3 กลุ่มเป้ำหมำย ได้แก่ (1) กลุ่ม
ผู้สูงอำยุ (2) อบต. ร่องเคำะ และ (3) มหำวิทยำลัยรำชภัฏล ำปำง กำรมีส่วนร่วมของชุมชนท ำให้ชุมชนนั้น 
เป็นผู้คิดค้นปัญหำ เป็นผู้น ำทุกอย่ำง ซึ่งไม่ใช่กำรก ำหนดภำยนอกแล้วให้ชุมชนเข้ำร่วม เป็นเรื่องท่ีชุมชน
คิดเองปัญหำท่ีพบจำกกำรลงพื้นท่ีผู้สูงอำยุบำงคนยังมีควำมต้องกำรกำรส่งเสริมในเรื่องของสุขภำพ
โดยเฉพำะกำรออกก ำลังกำยท่ีถูกวิธี และสำมำรถช่วยในกำรปรับเปล่ียนพฤติกรรมกำรออกก ำลังกำย
ท่ีเหมำะสม แต่เดิมผู้บริหำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร่องเคำะได้มีกำรสนับสนุนในเรื่องของกำรออก
ก ำลังกำยส ำหรับผู้สูงอำยุ โดยมีศูนย์กลำงของกำรจัดกิจกรรม ได้แก่ กำรเต้นแอโรบิค กำรร ำไม้พลอง 
แต่ไม่ประสบควำมส ำเร็จเนื่องจำกผู้สูงอำยุท่ีเข้ำร่วมกิจกรรมต้องเดินทำงไปยังสถำน ท่ีจัดกิจกรรม 
ท ำให้รู้สึกเบื่อหน่ำยกับกำรเดินทำงไปร่วมกิจกรรม และส่ิงส ำคัญคือ กำรขำดผู้น ำในกำรกระตุ้นให้
ออกก ำลังกำยอย่ำงสม่ ำเสมอ  
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ภำพที่ 1 กิจกรรมกำรเสวนำเพื่อค้นหำประเด็นปัญหำของผู้สูงอำยุในพื้นท่ีอบต.ร่องเคำะ 

จำกกำรสอบถำมถึงปัญหำและควำมต้องกำรเบื้องต้นท ำให้ทรำบว่ำกลุ่มผู้สูงอำยุยังคงมี
ควำมต้องกำรออกก ำลังกำยเพื่อเป็นกำรผ่อนคลำยช่วงเย็นหลังจำกว่ำงจำกกิจกรรมประจ ำวันภำยใน
ชุมชนของตนเอง โดยอำศัยศำลำประจ ำหมู่บ้ำนเป็นสถำนท่ีจัดกิจกรรมเพรำะมีควำมกว้ำงขวำงและ
เอื้อต่อกำรออกก ำลังกำย จึงมีควำมต้องกำรเครื่องออกก ำลังกำยท่ียึดติดกับพื้นเพื่อให้ผู้สูงอำยุได้มี
กิจกรรมส ำหรับออกก ำลังกำยท่ีเหมำะสม และเสริมสร้ำงสุขภำพจิตท่ีดีต่อไป ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึง
สนใจศึกษำพฤติกรรมกำรส่งเสริมสุขภำพของผู้สูงอำยุในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร่องเคำะ อ ำเภอวัง
เหนือ จังหวัดล ำปำง เพื่อให้เกิดผลประโยชน์ด้ำนสุขภำพท่ีดีต่อผู้สูงอำยุอย่ำงมีส่วนร่วมโดยชุมชน 
 
 
โจทย์ในกำรวิจัย 
 
 รูปแบบกำรส่งเสริมสุขภำพของผู้สูงอำยุในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร่องเคำะ อ ำเภอวังเหนือ 
จังหวัดล ำปำงเป็นอย่ำงไร 
 
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  
 

1. เพื่อศึกษำและวิเครำะห์พฤติกรรมผู้สูงอำยุในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร่องเคำะ ต ำบล 
วังเหนือ อ ำเภอวังเหนือ จังหวัดล ำปำง 

2. เพื่อเสนอรูปแบบกำรมีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมสุขภำพของผู้สูงอำยุในองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลร่องเคำะ ต ำบลวังเหนือ อ ำเภอวังเหนือ จังหวัดล ำปำง 
  
 
ขอบเขตของกำรวิจัย   
 

1. ขอบเขตด้ำนตัวแปร ได้แก่ กำรมีส่วนร่วมของชุมชน กำรส่งเสริมสุขภำพผู้สูงอำยุ 
2. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  

  - กำรวิจัยเอกสำร เป็นกำรเก็บข้อมูลแบบปฐมภูมิ โดยศึกษำแนวคิด ทฤษฎี ผลงำนวิจัย 
บทควำม และวำรสำรท่ีเกี่ยวข้องกับแนวคิดพื้นฐำนเกี่ยวกับสุขภำพผู้สูงอำยุ ทฤษฏีกำรมีส่วนร่วมของ
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ชุมชน และงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง จำกต ำรำวิชำกำรและกำรสืบค้นข้อมูลทำงอินเทอร์เน็ต ซึ่งข้อมูลท่ีได้
จะถูกรวบรวมเพื่อเป็นข้อค ำถำมและแนวทำงกำรศึกษำวิจัย  

  - กำรสัมภำษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้สูงอำยุ อบต. ร่องเคำะ และหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องภำยใน
พื้นท่ี เพื่อศึกษำข้อมูลและควำมคิดเห็นจำกกลุ่มผู้สูงอำยุ อบต. ร่องเคำะ และหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง
ภำยในพื้นที่ เพื่อกำรส่งเสริมสุขภำพผู้สูงอำยุในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร่องเคำะ ต ำบลวังเหนือ  
อ ำเภอวังเหนือ จังหวัดล ำปำง 

  - กำรประชุมกลุ่มย่อย ด้วยกำรน ำข้อมูลในข้ำงต้นมำวิเครำะห์หำประเด็นต่ำง ๆ 
เพิ่มเติมโดยกำรประชุม ประกอบด้วย กลุ่มผู้สูงอำยุ, ผู้ใหญ่บ้ำน, นักวิชำกำร, นำยก อบต., ปลัดอ ำเภอ 
ในพื้นท่ีอบต. ร่องเคำะ เพื่อร่วมสรุปแนวทำงกำรส่งเสริมสุขภำพให้แก่ผู้สูงอำยุในองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลร่องเคำะ ต ำบลวังเหนือ อ ำเภอวังเหนือ จังหวัดล ำปำง 

3. ขอบเขตด้ำนประชำกร  
กำรศึกษำในครั้งนี้มีประชำกรกำรวิจัย คือ กลุ่มผู้สูงอำยุผู้ท่ีมีอำยุต้ังแต่ 60 ปีข้ึนไป มีท้ังหมด 

1,530 คน ใน อบต. ร่องเคำะ ซึ่งจะรวบรวมข้อมูลผ่ำนแบบสอบถำม ส่วนกำรสัมภำษณ์เชิงลึกและ
ประชุมกลุ่มย่อยจะใช้กับกลุ่มผู้สูงอำยุ นักวิชำกำร และผู้บริหำร อบต. ร่องเคำะ (องค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลร่องเคำะ, 2560)  

กลุ่มตัวอย่ำง : เลือกกลุ่มตัวอย่ำงจำกกำรสุ่มตัวอย่ำงโดยไม่ใช้หลักควำมน่ำจะเป็น (non – 
probability sampling) เป็นกำรสุ่มตัวอย่ำงแบบเจำะจง (Purposive sampling) เป็นกำรเลือกกลุ่ม
ตัวอย่ำงโดยพิจำรณำจำกกำรตัดสินใจเข้ำร่วมของกลุ่มตัวอย่ำงในพื้นท่ีของคณะผู้วิจัยเอง ลักษณะ
ของกลุ่มท่ีเลือกเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกำรวิจัย คือ กลุ่มผู้สูงอำยุ ในพื้นท่ี อบต. ร่องเคำะ ด้วยวิธี 
กำรสัมภำษณ์และควำมร่วมมือในกำรเข้ำร่วมโครงกำรวิจัยและนักวิชำกำรในพื้นท่ี อบต. ร่องเคำะ 

4. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ที่ศึกษำ  
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร่องเคำะ ต ำบลวังเหนือ อ ำเภอวังเหนือ จังหวัดล ำปำง 
5. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำที่ศึกษำ  
กำรด ำเนินกำรวิจัยเรื่องนี้ใช้เวลำรวมท้ังส้ิน 1 ปี เริ่มต้ังแต่วันท่ี เดือนสิงหำคม 2560 ถึง 

เดือนกรกฎำคม 2561 
 
 
ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ  
   

ด้ำนเชิงนโยบำย 
1. องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร่องเคำะ อ.วังเหนือ จ.ล ำปำง ได้แนวทำงในกำรด ำเนินกำร

ส่งเสริมสุขภำพผู้สูงอำยุในชุมชน 
2. ผู้สูงอำยุเกิดควำมตระหนักในกำรใส่ใจสุขภำพด้วยกำรออกก ำลังกำยบนพื้นฐำนของภูมิ

ปัญญำท้องถิ่นในชุมชน 
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ด้ำนเชิงวิชำกำร / กำรศึกษำ 
1. ชมรมผู้สูงอำยุ/โรงเรียนผู้สูงอำยุ และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร่องเคำะ อ.วังเหนือ  

จ.ล ำปำงเกิดนวัตกรรมกระบวนกำรในกำรส่งเสริมสุขภำพผู้สูงอำยุด้วยกำรเช่ือมโยงกำรออกก ำลังกำย
กับภูมิปัญญำท้องถิ่น 

2. สำมำรถน ำแนวทำงกำรส่งเสริมด้ำนสุขภำพด้วยกำรต่อยอดภูมิปัญญำท้องถิ่นมำปรับใช้
ในหลักสูตรของกำรเรียนกำรสอนของโรงเรียนผู้สูงอำยุแห่งอื่นๆ ได้ 

  
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 1. ผู้สูงอำยุ หมำยถึง บุคคลท่ีเรียนอยู่ในโรงเรียนผู้สูงอำยุร่องเคำะ รุ่นท่ี 1 ถึง รุ่นท่ี 3 ท้ัง
ชำยและหญิง และอำศัยอยู่ในเขตพื้นท่ีองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร่องเคำะ  
 2. กำรมีส่วนร่วม หมำยถึง กำรท่ีผู้สูงอำยุในโรงเรียนผู้สูงอำยุร่องเคำะ รุ่นท่ี 1 ถึง รุ่นท่ี 3  
มีส่วนร่วมในกำรวิเครำะห์ และเสนอรูปแบบกำรมีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมสุขภำพให้กับผู้สูงอำยุโรงเรียน
ผู้สูงอำยุร่องเคำะ และร่วมด ำเนินกำรให้ได้มำซึ่งรูปแบบของกำรส่งเสริมสุขภำพ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อ
กำรพัฒนำชุมชนและผู้เข้ำร่วมกิจกรรม 
  


