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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง 
เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี  วิธีด าเนินการวิจัยแบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้ ระยะ 
1 เป็นการพัฒนารูปแบบ ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การติดตามประเมินเสริมพลัง ฯ พบว่า รูปแบบการติดตามประเมินเสริม
พลังฯ แบ่งออกเป็น 4 องค์ประกอบ ดังนี้ องค์ประกอบที่ 1 การออกแบบบริหารจัดการเพื่อสุขภาวะ (Program 
design evaluation : P) องค์ประกอบที่  2 ทรัพยากรสนับสนุน ( Input evaluation : I) องค์ประกอบที่  3 
กระบวนการ (Process evaluation : P) และองค์ประกอบที่ 4 การเปลี่ยนแปลงที่บ่งช้ีความส าเร็จ (Output 
evaluation : O) ส าหรับตัวช้ีวัดและเกณฑ์ที่พัฒนาขึ้นผู้ทรงคุณวุฒิความเห็นด้วยทุกรายการ ระยะที่ 2 เป็นการ
ทดลองใช้รูปแบบการติดตามประเมินเสริมพลังฯ กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ผลการติดตามประเมินเสริม
พลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี จ านวน 3 แห่ง 
มีผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับดี ส่วนผลการทดลองใช้รูปแบบการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชน
จัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี กับองค์กรภาคประชาชน จ านวน 
2 แห่ง พบว่า ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับควรปรับปรุง ทีมวิชาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็น
แม่ข่ายจึงร่วมกับทีมวิชาการของสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์ จัดท าโครงการเสริมทักษะการ
จัดการองค์กรเพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ ซึ่งรูปแบบกิจกรรมเสริมทักษะนี้ เมื่อน าไปปฏิบัติควบคู่กับแผนปฏิบัติการ
พัฒนาการจัดการองค์กรเพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ ท าให้ผลติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง 
เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ ขององค์กรภาคประชาชนดีขึ้น 
 
*  งานวิจัยนี้ได้รับทุนอุดหนุนวิจัยจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพ (สสส.) 



ความเป็นมา 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 8 จนถึงฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งเป็นแผนพัฒนามุ่งเน้นให้

คนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา โดยเฉพาะในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่ให้ความส าคัญการพัฒนาคนในภาพรวมให้
เป็นคนท่ีสมบูรณ์ในทุกช่วงวัยที่สามารถบริหารจัดการ การเปลี่ยนแปลงที่เป็นสภาพแวดล้อมการด าเนินชีวิตได้อย่าง
ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาทุนมนุษย์ จากการยกระดับคุณภาพการศึกษา การเรียนรู้ การพัฒนาทักษะ และ
ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขให้ท่ัวถึงในทุกพื้นที่ แต่จากรายงานสุขภาพคนไทย พ.ศ. 2559 พบว่า ประชากร
ไทยมีแนวโน้มเริ่มพฤติกรรมเสี่ยงในช่วงอายุที่น้อยลง ผลการส ารวจคนไทยในเขตเมืองเกี่ยวกับพฤติกรรมทางเพศก็
พบว่าอายุเฉลี่ยของการมีเพศสัมพันธ์ครั้งแรกของคนรุ่นใหม่ลดลงอย่างต่อเนื่อง ในส่วนของการมีพฤติกรรมทางกาย
ที่เพียงพอเป็นหนึ่งในพฤติกรรมทางสุขภาพที่คนไทยจ านวนมากยังคงละเลย (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2559, น. 30 – 31) ในขณะที่จ านวนและอัตราผู้เสียชีวิตจากโรคส าคัญ ในปี พ.ศ. 2558 มี
จ านวนผู้เสียชีวิตทั้งหมด 685,800 คน ซึ่งโรคส าคัญที่ท าให้ประชากรไทยเสียชีวิตสูงสุดสามล าดับแรก คือ มะเร็ง 
รองลงมาได้แก่ โรคหลอดเลือดในสมอง และโรคปอดอักเสบและโรคอื่น ๆ ของปอด ตามล าดับ (ส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข, 2559)  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ระบุให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเอง 
และตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นเอง และได้มีการออกพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการจัดบริการ
สาธารณสุขให้ประชาชนในชุมชนสามารถเข้าถึงบริการของรัฐ และได้รับการดูแลสุขภาพท่ีมีคุณภาพอย่างเสมอภาค 
บนพื้นฐานที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาด้านสาธารณสุขและเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในมาตรา 47 บัญญัติถึงสิทธิของประชาชนที่ได้รับ
บริการสาธารณสุขของรัฐ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และมาตรา 55 รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการ
สาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง ซึ่งบริการสาธารณสุขต้องครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม และ
ป้องกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสุขภาพด้วย และรัฐต้องส่งเสริมและพัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อให้
ประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง ในมาตรา 71 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ  

จะเห็นว่าบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดการสุขภาพ นับเป็นความท้าทายต่อตัวองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ต่อหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง ต่อนักวิชาการและสถาบันการศึกษา ต่อองค์กร
ภาคประชาสังคมและต่อตัวผู้ปฏิบัติงานในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นด้านสุขภาวะทุกระดับ และจาก
สภาพการณ์ปัจจุบันที่พบว่า มีการประเมินการด าเนินงานเพื่อสุขภาวะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เป็นการ
ประเมินที่เน้นการประเมินเฉพาะผลลัพธ์ ไม่ได้ท าการประเมินทั้งระบบ อีกทั้งประเมินเมื่อด าเนินโครงการเสร็จสิ้น  
ไม่ได้ประเมินตั้งแต่ต้นทาง ระหว่างทาง และปลายทาง จึงท าให้ได้สารสนเทศที่ไม่ครอบคลุม ไม่สามารถน าไปใช้เพื่อ
การพัฒนายกระดับคุณภาพการด าเนินงานได้อย่างเต็มที่ ดังนั้น จึงต้องสร้างรูปแบบการประเมินข้ึนมาให้สอดคล้อง
กับสถานภาพ ปัญหา และความต้องการ โดยเป็นการประเมินเสริมพลังเพื่อมุ่งเน้นให้บุคคล หรือผู้เกี่ยวข้อง องค์กร
ชุมชน ได้มีส่วนร่วม มีการพัฒนาตนเอง และปรับปรุงการด าเนินงานในโครงการของตนเองให้ต่อเนื่อง และ
ความสามารถในการจัดการชุมชนและจัดความสัมพันธ์กับภาคี น าไปสู่การพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน 
 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย  

1. เพื่อพัฒนา รูปแบบ ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อ     
สุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี 

2. เพื่อทดลองใช้รูปแบบการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิง
สร้างสรรค์ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี 
 
 



ขอบเขตการวิจัย 
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิง

สร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี อย่างเป็นระบบต่อเนื่อง ตั้งแต่ต้นทาง ระหว่าง และปลายทาง 
โดยมีเนื้อหาในการประเมิน ดังนี้ ประเมินการออกแบบและการวางแผนแบบมีส่วนร่วม (program design evaluation 
: P) ประเมินทรัพยากรสนับสนุน (Input evaluation : I) ประเมินกระบวนการ (Process evaluation : P) และ
ประเมินการเปลี่ยนแปลงที่บ่งชี้ความส าเร็จ (Output evaluation : O)  

2. ขอบเขตด้านประชากรเป้าหมาย คือ องค์กรภาคปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 15 แห่ง และองค์กรภาค
ประชน ที่อยู่ในเขตบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 2 แห่ง 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
กระบวนการวิจัยครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed – methods) โดยเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ และ

เชิงปริมาณ  วิธดี าเนินการมี 2 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 การพัฒนารูปแบบ ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การติดตามประเมินเสริม
พลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี และระยะที่ 2 
การทดลองใช้รูปแบบการติดตามประเมนิเสริมพลังองค์กรชมุชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี  

การรวบรวมข้อมูลในงานวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และการประชุมกลุ่ม การวิเคราะห์ข้อมูล
ใช้สถิติเชิงบรรยายส าหรับข้อมูลเชิงปริมาณ และวเิคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ในสว่นที่เปน็ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 

สรุปผลการวิจัย 
1. การพัฒนารูปแบบ ตัวชี้วัดและเกณฑ์การติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง  เพ่ือ

สุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี แสดงดังภาพประกอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

- ทีมในองค์กร 
- ผู้แทนจากองค์กรภาค ี
- อปท. 
- โรงเรียน 
- องค์กรสาธารณสุข 
- กลุ่มผูสู้งอายุ 
- อสม. 

คณะผู้ประเมิน 

องค์ประกอบ/สิ่งที่ประเมิน 

การออกแบบบริหาร 
จัดการเพื่อสุขภาวะ  

(Program design evaluation) 
 

ตัวชี้วัด 

- มีแผนการจัดการองค์กรเพื่อสุขภาวะ   
เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วม 
- มีระบบเสริมสร้างบุคลากรสุขภาพ 
เพื่อพัฒนาสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ 
- มีกลไกการสื่อสารข้อมูลการจัดการ 
สุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ 

ทรัพยากรสนับสนุน 
(Input evaluation) 

 

-ระบบการจัดการทรัพยากรสนับสนุนและ
คู่มือ หรือแนวทางการปฏิบัติเพื่อสุขภาวะ
เชิงสร้างสรรค์ 
 
 

กระบวนการ 
(Process evaluation) 

 

-การปฏิบัติงานเพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์
ที่เป็นระบบพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
- มีระบบเรียนรู้และพัฒนาความเป็น 
มืออาชีพการจัดการองค์กรเพื่อสุขภาวะ 
เชิงสร้างสรรค์ 
- มีการเสริมแรงบุคลากรสุขภาพ 
 

การเปลีย่นแปลงท่ีบ่งช้ีความส าเรจ็ 
(Output evaluation) 

 

- ชุมชนเป้าหมายมพีฤติกรรมสุขภาพ 
ครบมิติอย่างน้อยร้อยละ 80 
- มีนวัตกรรม ชุดความรู้จากการปฏิบัตกิาร 
 - มีเครือข่ายความรว่มมือกบัภาควิชาการ
และภาคีเพื่อการพัฒนานวัตกรรมเพื่อ 
สุขภาวะที่มีกลไกเชิงระบบ 
 
 



ภาพประกอบท่ี 1 รูปแบบการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง  
เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี 

 

จากภาพประกอบ พบว่า รูปแบบการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเองเพื่อสุขภาวะ
เชิงสร้างสรรค์แบ่งออกเป็น 4 องค์ประกอบ ตามสิ่งที่ประเมิน ดังนี้ องค์ประกอบที่ 1 การออกแบบบริหารจัดการ
เพื่อสุขภาวะ (Program design evaluation : P) องค์ประกอบที่ 2 ทรัพยากรสนับสนุน (Input evaluation : I) 
องค์ประกอบที่  3 กระบวนการ (Process evaluation : P) และองค์ประกอบที่  4 การเปลี่ยนแปลงที่บ่งช้ี
ความส าเร็จ  (Output evaluation : O) 

ส่วนตัวช้ีวัด และเกณฑ์ การติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิง
สร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี  แสดงดังตารางที่ 1  
 

ตารางที่ 1 ตัวช้ีวัด และเกณฑ์ การติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ 
  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี 

ตัวชี้วัด เกณฑ์พิจารณา 
องค์ประกอบท่ี 1 การออกแบบบริหารจัดการเพ่ือสุขภาวะ  
ตัวชี้วัดที่ 1 มีการทบทวน 
เป้าหมาย วิสัยทัศน์ และ
แผนการจัดการองค์กร
เ พ่ื อ สุ ข ภ า ว ะ เ ชิ ง
สร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วม 
 

1. มีคณะท างานรับผิดชอบการบริหารจัดการองค์กรเพื่อสุขภาพที่ประกอบด้วยแกนน าใน
องค์กรและแกนน าจากองค์กรภาคีที่เกี่ยวข้อง 
2. ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธ์กิจ เป้าหมาย นโยบายและแผนโดยใช้ข้อมูลสถานการณ์ปัญหา         
ความต้องการและสนองนโยบายระดับสูง 
3. มีข้อบัญญัติหรือกฎกติกาทางสังคมเพื่อก ากับพฤติกรรมสุขภาพ 
4. มีรายงานการประเมินโครงการ เพื่อพัฒนาสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ 
5. มีระบบการจัดการข้อมูลเพื่อใช้ในการจัดท าแผนและทบทวนเป้าหมาย นโยบายร่วมกับ        
ภาควิชาการและภาคีต่อเนื่องทุกปี 

ตั ว ชี้ วั ด ที่  2  มี ร ะ บ บ
เส ริ ม ส ร้ า ง บุ ค ล า ก ร
สุ ขภาพ เพ่ื อ พัฒ นาสุ ข
ภาวะเชิงสร้างสรรค์   

1. มีคณะท างานสุขภาพท่ีมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
2. มีแผนจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ประสบการณค์วามส าเร็จและแนวทางพัฒนางานต่อเนื่อง 
3. มีแผนปฏิบัติการพัฒนาบุคลากรสุขภาพท่ีสอดคล้องต่อสถานภาพ และความต้องการ 
4. มีคู่มือเครื่องมือหรือแนวปฏิบัติในการพัฒนาบุคลากรสุขภาพ 

ตัวชี้ วัดที่  3 มีกลไกการ
สื่อสารข้อมูลการจัดการ      
สุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ที่
เป็ น ร ะ บ บ ทั น ต่ อ ก า ร
เปลี่ยนแปลง 
 

1. มีการก าหนดคณะท างานสื่อสารประชาสัมพันธ์โดยใช้ข้อมูลสุขภาวะขององค์กรต่อเนื่อง 
2. ชุมชนทั้งภายนอกและภายในชุมชนรับรู้ความก้าวหน้างานสุขภาวะขององค์กร 
3. กลไกสื่อสารให้ชุมชนเข้าถึงข้อมูลด้านบริการสุขภาพและการเสนอปัญหาความต้องการ
ได้ทั่วถึงทันเหตุการณ์ 
4. ชุมชนและภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนมีสว่นร่วมในกลไกการสื่อสารความก้าวหน้างานด้าน      
สุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ 

องค์ประกอบท่ี 2 ทรัพยากรสนับสนุน 
ตัวชี้วัดที่  4 มีระบบการ
จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร
สนับสนุน และคู่มือ หรือ
แนวทางการปฏิบัติเพ่ือสุข
ภาวะเชิงสร้างสรรค ์
 

1. มีการประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายเพื่อบูรณาการทรัพยากรสนับสนุนในการ
ด าเนินงานตามแผนและโครงการชัดเจน 
2. องค์กรมีการจัดสรรงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ ในการด าเนินตามแผนงานพัฒนาสุขภาวะ
อย่างเหมาะสม 
3. มีแผนปฏิบัติการ และคู่มือ หรือแนวในการปฏิบัติงาน 
4. มีบุคลากรทั้งภายในและภายนอกที่มีความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติกิจกรรมงาน
ตามแผน 

 



ตารางที่ 1 (ต่อ) 
ตัวชี้วัด เกณฑ์พิจารณา 

องค์ประกอบท่ี 3 กระบวนการ 
ตัวชี้ วัดที่  5 มี กลไก
การปฏิบัติงานเพ่ือสุข
ภาวะเชิงสร้างสรรค์ที่
เป็ น ร ะ บ บ พั ฒ น า
ต่อเนื่อง  

1. ขับเคลื่อนแผนสุขภาวะขององค์กรโดยความร่วมมือของแกนน าจากทุกภาคส่วน 
2. มกีารปฏิบัติและติดตามพร้อมทั้งมีการแก้ไขปัญหาสุขภาวะโดยความร่วมมือของชุมชน 
3. มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประเมินเพื่อใช้ผลปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงาน 
4. มีการจัดการข้อมูลเพื่อใช้ในการวิจัยและพัฒนา สุขภาวะโดยความร่วมมือกับภาค
วิชาการและภาคีที่เกี่ยวข้อง 

ตัวชี้ วัดที่  6 มี ระบบ
เรี ย น รู้ แ ล ะ พั ฒ น า
ความ เป็ นมื ออาชีพ
การจัดการองค์กรเพ่ือ
สุขภาวะเชิงสร้างสรรค ์

1. มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อการจัดการองค์กรเพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ 
2. มีหลักสูตรเสริมทักษะการจัดการองค์กรเพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ต่อเนื่อง 
3. จัดกิจกรรมสนับสนุนการเสริมทักษะสร้างมืออาชีพนักจัดการองค์กรเพื่อสุขภาวะ 
4. สนับสนุนการขยายเครือข่ายของการจัดการองค์กรแบบมืออาชีพของการพัฒนาองค์กร 
เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ 

ตั ว ชี้ วั ด ที่  7  มี ก า ร
เส ริม แ รงบุ ค ล าก ร
สุขภาพ 
 

1. ยกย่องให้รางวัลบุคลากรที่มีผลงานเด่นด้านสุขภาวะ 
2. จัดสิ่งสนับสนุนบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านสุขภาพ. 
3. มีการสื่อสารผลงานด้านสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  
บูรณาการกับพันธกิจปกติต่อเนื่อง    
4. ผู้บริหารองค์กรบริหารงานแบบบูรณาการเพื่อส่งเสริมการพัฒนาสุขภาวะเชิง
สร้างสรรค์ชัดเจน 

องค์ประกอบท่ี 4  การเปลี่ยนแปลงท่ีบ่งชี้ความส าเร็จ 
ตั วชี้ วั ดที่  8  ชุ ม ช น
เป้ าหมายสุ ขภาพ ดี
แ ล ะ มี พ ฤ ติ ก ร ร ม
สุขภาพเพ่ิมขึ้น 
 

1. มีพฤติกรรมจัดการตนเองเพื่อสุขภาวะที่เหมาะสมตามวัย 
2. มีสัมพันธภาพที่ดีกับครอบครัวและชุมชน 
3. สถิติการเจ็บป่วย ลดลง 
4. การมีเครือข่ายทางสังคมที่ดีในชุมชน 
5. ประชาชนมีความรัก ความสามัคคีและร่วมกันอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน
ท้องถิ่น 
6. ชุมชนร่วมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อพัฒนาสุขภาพอย่างต่อเนื่อง 

ตัวชี้วัดที่ 9 นวัตกรรม
องค์ความรู้ ชุดความรู้
และบทเรียนจากการ
ปฏิบัติการสร้างเสริม
สุขภาวะเชิงสร้างสรรค ์

1. เกิดนวัตกรรมองค์ความรู้การจัดการชุดความรู้ปัจจัยเสีย่งและปัจจัยส่งเสริมสุขภาพที่ปฏบิัติ
ได้จริงทุกป ี
2. เกิดนวัตกรรมที่แสดงรูปธรรมผลงานท่ีสนองต่อนโยบายสาธารณของพื้นที่ อปท. 
3. มีหลักสตูรการเรยีนรู้เพื่อสุขภาวะที่เกิดจากนวัตกรรมองค์ความรูว้ิจัยชุมชน 
4. มีทีมวิทยากรชุมชน พี่เลี้ยง หรือวิทยากร กระบวนการ ที่สามารถที่ถ่ายทอดความรู้ 
ประสบการณ์ ให้กับบุคคลในชุมชนและระหว่างชุมชน 

ตั ว ชี้ วั ด ที่  1 0 
เครือข่ายความร่วมมือ
กับภาควิชาการและ
องค์กรภาคีเพ่ือพัฒนา
นวัตกรรม องค์ความรู้
เพ่ือสุขภาวะที่มีกลไก
เชิงระบบต่อเนือ่ง 

1. มีเครือข่ายจัดการข้อมูลเพื่อการวิจัยและพัฒนาสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์กับภาควิชาการ
และภาคีเป็นระบบ 
2. มีเครือข่ายจัดการความรู้และวิจัยพัฒนาสุขภาวะกับภาควิชาการและภาคี 
3. มีเครื่องมือการสื่อสารทั้งภายในและภายนอกพ้ืนท่ีที่มีผู้รับผิดชอบชัดเจนเป็นระบบ 
4. มกีารน าใช้ข้อมูลเพื่อพัฒนาสุขภาวะที่บูรณาการกับงานปกติและมีการทบทวนทุกรอบ
ปี 

 



ส าหรับผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อตัวช้ีวัดและเกณฑ์ การติดตามประเมิน
เสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี  โดยการ
ประชุมกลุ่ม ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 15 คน พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นด้วยต่อตัวช้ีวัดและเกณฑ์ การติดตาม
ประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีทุก
รายการ 

2. ผลการทดลองใช้รูปแบบการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพ่ือสุขภาวะเชิง
สร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี  

2.1 ผลการทดลองใช้รูปแบบการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพ่ือสุขภาวะเชิง
สร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีเบ้ืองต้น กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 3 แห่ง สรุป
ได้ดังตารางที่ 2 
 

ตารางที่ 2  ผลการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ 
  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี จ านวน 3 แห่ง  

รายการประเมิน 

อบ
ต.

 เจ
ดีย

์ชัย
 

อบ
ต.

 บ
ัวใ

หญ่
 

อบ
ต.

 ร
ิม 

ตัวช้ีวัดที่ 1 มีการทบทวน เป้าหมาย วิสัยทัศน์ และแผนการจัดการองค์กร เพื่อสุขภาวะ
เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วม 

ด ี ด ี พอใช้ 

ตวัช้ีวัดที่ 2 มีระบบเสริมสร้างบุคลากรสุขภาพเพื่อพัฒนาสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ ด ี ด ี พอใช้ 
ตัวช้ีวัดที่ 3  มีกลไกการสื่อสารข้อมูลการจัดการสุขภาวะเชิงสรา้งสรรค์ที่เป็นระบบ 
ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

พอใช้ พอใช้ พอใช้ 

ตัวช้ีวัดที่ 4  มีระบบการจดัการทรพัยากรสนับสนุน และคู่มือ หรือแนวทางการปฏิบัติ  
เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค ์

ด ี ด ี ด ี

ตัวช้ีวัดที่ 5  มีกลไกการปฏิบัติงานเพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ที่เป็นระบบพัฒนาต่อเนื่อง  ด ี ด ี ด ี
ตัวช้ีวัดที่ 6 มีระบบเรยีนรู้และพัฒนาความเป็นมืออาชีพการจดัการองค์กรเพื่อสุขภาวะ 
เชิงสร้างสรรค ์

ด ี ด ี ด ี

ตัวช้ีวัดที่ 7 มีการเสริมแรงบุคลากรสุขภาพ ด ี ด ี ด ี
ตัวช้ีวัดที่ 8 ชุมชนเป้าหมายมีพฤตกิรรมสุขภาพครบมิติอยา่งน้อยร้อยละ 80 ด ี ด ี ด ี
ตัวช้ีวดัที่ 9 นวัตกรรมองค์ความรู้ ชุดความรู้และบทเรียนจากการปฏิบัติการสร้างเสรมิ 
สุขภาวะเชิงสร้างสรรค ์

ด ี ด ี ด ี

ตัวช้ีวัดที่ 10  เครือข่ายความร่วมมือกับภาควิชาการและองค์กรภาคีเพื่อพัฒนานวัตกรรม 
องค์ความรู้ ชุดความรู้ เพื่อสุขภาวะที่มีกลไกเชิงระบบ 

ด ี ด ี ด ี

 

จากตารางที่ 2 จะเห็นได้ว่าผลการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิง
สร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี จ านวน 3 แห่ง มีผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับดี 

2.2 ผลการทดลองใช้รูปแบบการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพ่ือสุขภาวะเชิง
สร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี กับองค์กรภาคประชาชน จ านวน 2 แห่ง ปรากฏดังนี้ 

2.2.1 ผลการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ของกลุ่มผู้
สูงวัย ต าบลบัวใหญ่ จังหวัดน่าน ซึ่งเป็นลูกข่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลบัวใหญ่ จังหวัดน่าน มีผลการประเมิน
ในภาพรวมอยู่ในระดับควรปรับปรุง โดยมีจุดเด่นที่ส าคัญ คือ ความสามัคคีและการร่วมกิจกรรมต่อเนื่อง ท้ังในส่วน



ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นแม่ข่าย โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และโรงเรียนในพื้นที่ ส าหรับจุดที่
ควรพฒันาคือ การเสริมทักษะการจัดการสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์บนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น  

ทีมวิชาการขององค์การบริหารส่วนต าบลบัวใหญ่ จังหวัดน่าน ที่เป็นแม่ข่ายร่วมกับทีมวิชาการของ
สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์ จัดท าโครงการเสริมทักษะการจัดการองค์กรเพื่อสุขภาวะเชิง
สร้างสรรค์ กลุ่มผู้สูงวัย ต าบลบัวใหญ่ จังหวัดน่าน ปรากฏดังภาพประกอบและตารางต่อไปนี้ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบท่ี 2 รูปแบบกิจกรรมเสริมทักษะการจัดการองค์กรเพือ่สุขภาวะเชิงสร้างสรรค์  
กลุ่มผูสู้งวัย ต าบลบัวใหญ่ จังหวัดน่าน และองค์กรภาค ี

 

ตารางที ่3 แผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดการองค์กรเพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ ส าหรบักลุ่มผู้สูงวัย และองค์กรภาคี  
กิจกรรม ช่วงเวลา (สถานที)่ ตัวชี้วัด 

1. ทบทวนประเมินองค์กร และใช้ผลที่ได้มา
วางแผนแบบมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่าย 

สค.-16 ตค.60 รายงานสรุปผลการประเมินและความ
ต้องการพัฒนาของกลุ่มผูสู้งวัย 

2. ปฏิบัติการเสรมิทักษะการจดัการองค์กรเพื่อ  
สุขภาวะที่เอื้อต่อการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพส าหรับ
แกนน ากลุ่มผูสู้งวัยและภาค ี

22-23 ตค.60 1. แกนน ากลุ่มผูสู้งวัยและองค์กรภาคี
ได้รับการเสรมิทักษะการจดัการ
องค์กรเพื่อสุขภาวะอยา่งน้อย 15 คน 
2. แผนปฏิบัติการแบบมสี่วนร่วมของ
กลุ่มผูสู้งวัยและภาค ี
3. ความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมาย 

2.ปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม 
(Participantion work) 

 

3.เครือข่ายเรียนรู้และภาคี 
(Learning Network) 

) 

) 

1.เรียนรู้จากแบบปฏิบัติท่ีดี  (Best Practice: B) 
    1.1. ก าหนดเป้าหมายที่ต้องการเรียนรู ้
    1.2. สืบค้นแหล่งความรู้และเรยีนรู้จากท่ีเป็นต้นแบบ   
ที่ดีท้ังระบบ 
    1.3. ออกแบบการท างานและวางแผนปฏิบัติการ 
 

2.ปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม  (Participants work: P) 
   2.1. ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงาน 
   2.2. จัดเวทีกิจกรรมและประเมนิและใช้ผลพัฒนา      
ทั้งก่อน ระหว่างและหลังด าเนินการ 
 

3.เครือข่ายเรียนรู้และภาคี  (Learning Network: L) 
    3.1.สื่อสารแลกเปลี่ยนประสบการณ์ทั้งภาคเีครือข่าย 
(องค์กร สมาชิก แหล่งเรยีนรู้ ลูกข่าย) 
    3.2.ประยุกต์ใช้ความรู้ นวัตกรรมต่อเนื่อง 
 

1.เรียนรู้จากแบบปฏิบัติท่ีดี 
(Best Practice Learning) 



ตารางที่ 3 (ต่อ) 
กิจกรรม ช่วงเวลา 

(สถานที่) 
ตัวชี้วัด 

3. ประชุมทบทวนบทบาทการพัฒนางานของกลุ่มผู้สูงวัยและองค์กร
ภาคี เพื่อเสริมจดุเด่นทีเ่ป็น  อัตลกัษณ์ของการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
• การจัดการบ้านน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู ่      เพื่อสุขภาวะและ

เศรษฐกิจ เชิงสรา้งสรรค ์
• การพัฒนาผลิตภณัฑส์ุขภาพท่ีเอื้อต่อ    การท่องเที่ยวชุมชน 
• การพัฒนาองค์กรต้นแบบการจัดการตนเองเพื่อสุขภาวะเชิง

สร้างสรรค ์

1-15 พย.60 มีแนวปฏิบัติการเสริม
จุดเด่นที่เป็นผูสู้งวัยของ
ชุมชน (Land mark)  
เพื่อการสื่อสาร
ประชาสมัพันธ์ 
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

4. ปฏิบัติการพัฒนาจดุเด่นที่เป็นอัตลักษณ์การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ พย.60-มีค.61  
5. ปฏิบัติการพัฒนาจดุเด่นที่เป็นอัตลักษณ์ของกลุม่ผูสู้งวัย พย.60  
6. ปฏิบัติงานตามแผนและจัดเวทีกิจกรรมทบทวนการปฏิบัติงานเพื่อ
ใช้ผลพัฒนาทุกเดือน 

พย.60-เมย.61  

7. ทบทวนประเมินองค์กร และใช้ผลที่ได้มาวางแผนแบบมสี่วน
ร่วมกับภาคเีครือข่าย อย่างน้อยปลีะ 2 ครั้ง 

1 เมย./ ธค.  

 

รูปแบบกิจกรรมเสริมทักษะนี้ เมื่อน าไปปฏิบัติควบคู่กับแผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดการองค์กรเพื่อสุข
ภาวะเชิงสร้างสรรค์ กลุ่มผู้สูงวัย ท าให้ผลติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิง
สร้างสรรค์ ของกลุ่มผู้สูงวัยและภาคี ดีขึ้น ดังตารางที่ 4  
 

ตารางที่ 4 เปรียบเทียบผลการประเมินการจัดการตนเองเพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ของของกลุ่มผู้สูงวัย 
   และภาคี ก่อนและหลังการจัดกิจกรรมเสริมทักษะ โดยใช้ผลจากการประเมิน 

ตัวชี้วัด 
ผลการประเมิน 

ก่อนการจัด 
กิจกรรมเสริมทักษะ 

หลังการจัด 
กิจกรรมเสริมทักษะ 

ตัวช้ีวัดที่ 1 การทบทวน เป้าหมาย วิสัยทัศน์  และแผนการจัดการ
องค์กรเพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วม 

ควรปรับปรุง ด ี

ตัวช้ีวัดที่ 2 มีระบบเสริมสร้างบุคลากรสุขภาพเพื่อพัฒนาสุขภาวะเชิง
สร้างสรรค์   

พอใช้ ด ี

ตัวช้ีวัดที่ 3 มีกลไกการสื่อสารข้อมูลการจัดการสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์
ที่เป็นระบบทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

ควรปรับปรุง ด ี

ตัวช้ีวัดที่ 4 มีระบบการจัดการทรัพยากรสนับสนุน และคู่มือ หรือ
แนวทางการปฏิบัติเพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ 

ควรปรับปรุง ด ี

ตัวช้ีวัดที่ 5 มีกลไกการปฏิบัติงานเพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ที่เป็น
ระบบพัฒนาต่อเนื่อง  

พอใช้ ด ี

ตัวช้ีวัดที่ 6 มีระบบเรียนรู้และพัฒนาความเป็นมืออาชีพการจัดการ
องค์กรเพื่อสุขภาวะ  เชิงสร้างสรรค์ 

ควรปรับปรุง ด ี

ตัวช้ีวัดที่ 7 มีการเสริมแรงบุคลากรสุขภาพ ควรปรับปรุง ด ี
ตัวช้ีวัดที่ 8 ชุมชนเป้าหมายสุขภาพดีและมีพฤติกรรมสุขภาพเพิ่มขึ้น ควรปรับปรุง ด ี



ตารางที่ 4 (ต่อ) 

ตัวชี้วัด 
ผลการประเมิน 

ก่อนการจัด 
กิจกรรมเสริมทกัษะ 

หลังการจัด 
กิจกรรมเสริมทักษะ 

ตัวช้ีวัดที่ 9 นวัตกรรมองค์ความรู้ ชุดความรู้และบทเรียนจากการ
ปฏิบัติการสร้างเสริมสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ 

ควรปรับปรุง พอใช้ 

ตัวช้ีวัดที่ 10 เครือข่ายความร่วมมือกับภาควิชาการและองค์กรภาคี
เพื่อพัฒนานวัตกรรม องค์ความรู้  เพื่อสุขภาวะที่มีกลไกเชิงระบบ
ต่อเนื่อง 

ควรปรับปรุง พอใช้ 

 

จากตารางที่ 4 จะเห็นได้ว่า ผลการประเมินหลังการจัดกิจกรรมเสริมทักษะดีขึ้นทุกรายการ โดยรูปธรรม
ผลงานที่ส าคัญ คือ กลุ่มผู้สูงวัยร่วมกับทีมวิชาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแม่ข่ายและทีมวิชาการของ
มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์และภาคี ได้ร่วมกันพัฒนาหลักสูตรเสริมสร้างสุขภาวะองค์กรภาคประชาชนวิถี        
ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เอื้อต่อการจัดการสุขภาวะของชุมชน 

2.2.2 ผลการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ของกลุ่ม
โฮมสเตย์ ต าบลริม จังหวัดน่าน ซึ่งเป็นลูกข่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลบัวใหญ ่จังหวัดน่าน มีผลการประเมินใน
ภาพรวมอยู่ในระดับควรปรับปรุง โดยมีจุดเด่นที่ส าคัญ คือ ความสามัคคีและการร่วมกิจกรรมต่อเนื่อง ท้ังในส่วนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นแม่ข่าย โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และโรงเรียนในพื้นที่ ส าหรับจุดที่ควร
พัฒนาคือ การเสริมทักษะการจัดการสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์บนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น  

ทีมวิชาการขององค์การบริหารส่วนต าบลริม จังหวัดน่าน ที่ เป็นแม่ข่ายร่วมกับทีมวิชาการของ
สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์ จัดท าโครงการเสริมทักษะการจัดการองค์กรเพื่อสุขภาวะเชิง
สร้างสรรค์ กลุ่มโฮมสเตย์ ต าบลริม จังหวัดน่าน ปรากฏดังภาพประกอบและตารางต่อไปนี้ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.ปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม 
(Participantion work) 

 

3.เครือข่ายเรียนรู้และภาคี 
(Learning Network) 

) 

) 

1.เรียนรู้จากแบบปฏิบัติท่ีดี  (Best Practice: B) 
    1.1. ก าหนดเป้าหมายที่ต้องการเรียนรู ้
    1.2. สืบค้นแหล่งความรู้และเรยีนรู้จากท่ีเป็นต้นแบบ   
ที่ดีท้ังระบบ 
    1.3. ออกแบบการท างานและวางแผนปฏิบัติการ 
 

2.ปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม  (Participants work: P) 
   2.1. ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงาน 
   2.2. จัดเวทีกิจกรรมและประเมนิและใช้ผลพัฒนา      
ทั้งก่อน ระหว่างและหลังด าเนินการ 
 

3.เครือข่ายเรียนรู้และภาคี  (Learning Network: L) 
    3.1.สื่อสารแลกเปลี่ยนประสบการณ์ทั้งภาคเีครือข่าย 
(องค์กร สมาชิก แหล่งเรยีนรู้ ลูกข่าย) 
    3.2.ประยุกต์ใช้ความรู้ นวัตกรรมต่อเนื่อง 
 

1.เรียนรู้จากแบบปฏิบัติท่ีดี 
(Best Practice Learning) 



ภาพประกอบท่ี 3 รูปแบบกิจกรรมเสริมทักษะการจัดการองค์กรเพือ่สุขภาวะเชิงสร้างสรรค์  
กลุ่มโฮมสเตย์ ต าบลริม จังหวัดนา่น และองค์กรภาค ี

 

ตารางที่ 5 แผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดการองค์กรเพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ ส าหรบักลุ่มโฮมสเตย์ และองค์กรภาคี  
กิจกรรม ช่วงเวลา 

(สถานที่) 
ตัวชี้วัด 

1. ทบทวนประเมินองค์กร และใช้ผล 
ที่ได้มาวางแผนแบบมสี่วนร่วมกับภาคีเครือข่าย 

สค.-16 ตค.
60 

รายงานสรุปผลการประเมินและ 
ความต้องการพัฒนาของกลุ่มโฮมสเตย ์

2. ปฏิบัติการเสรมิทักษะการจดัการองค์กร 
เพื่อสุขภาวะที่เอื้อต่อการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพส าหรับ
แกนน ากลุ่มโฮมสเตย์และภาค ี

22-23 ตค.
60 

1. แกนน ากลุ่มโฮมสเตย์และองค์กรภาคี
ได้รับการเสรมิทักษะการจดัการองค์กร
เพื่อสุขภาวะอย่างน้อย 15 คน 
2. แผนปฏิบัติการแบบมสี่วนร่วมของ
กลุ่มโฮมสเตย์และภาค ี
3. ความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมาย 

3. ประชุมทบทวนบทบาทการพัฒนางานของกลุ่ม 
โฮมสเตย์และองค์กรภาคเีพื่อเสริมจุดเด่นที่เป็น    
อัตลักษณ์ของการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

• การจัดการบ้านน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู ่ 
เพื่อสุขภาวะและเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค ์

• การพัฒนาผลิตภณัฑส์ุขภาพท่ีเอื้อต่อ 
การท่องเที่ยวชุมชน 

• การพัฒนาองค์กรต้นแบบการจัดการตนเอง
เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค ์

1-15 พย.60 มีแนวปฏิบัติการเสริมจุดเด่นที่เปน็ 
โฮมสเตย์ของชุมชน (Land mark)  
เพื่อการสื่อสารประชาสมัพันธ์ 
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

4. ปฏิบัติการพัฒนาจดุเด่นที่เป็นอัตลักษณ ์
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

พย.60-มีค.
61 

 

5. ปฏิบัติการพัฒนาจดุเด่นที่เป็นอัตลักษณ์ของกลุม่
โฮมสเตย ์

พย.60  

6. ปฏิบัติงานตามแผนและจัดเวทีกิจกรรมทบทวน 
การปฏิบัติงานเพื่อใช้ผลพัฒนาทุกเดือน 

พย.60-เมย.
61 

 

7. ทบทวนประเมินองค์กร และใช้ผลที่ได้มาวางแผน
แบบมีส่วนร่วมกับภาคเีครือข่าย อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

1 เมย./ ธค.  

 

รูปแบบกิจกรรมเสริมทักษะนี้ เมื่อน าไปปฏิบัติควบคู่กับแผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดการองค์กรเพื่อสุข
ภาวะเชิงสร้างสรรค์ กลุ่มผู้สูงวัย ท าให้ผลติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิง
สร้างสรรค์ ของกลุ่มโฮมสเตย์และภาคีดีขึ้น ดังตารางที่ 6  
 
 
 
 
 
 



 
 
 
ตารางที่ 6 เปรียบเทียบผลการประเมินการจัดการตนเองเพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ของของกลุ่มโฮมสเตย์และภาคี  

 ก่อนและหลังการจัดกิจกรรมเสริมทักษะ โดยใช้ผลจากการประเมิน 

ตัวชี้วัด 
ผลการประเมิน 

ก่อนการจัด 
กิจกรรมเสริมทักษะ 

หลังการจัด 
กิจกรรมเสริมทักษะ 

ตัวช้ีวัดที่ 1 การทบทวน เป้าหมาย วิสัยทัศน์  และแผนการจัดการ
องค์กรเพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วม 

ควรปรับปรุง ด ี

ตัวช้ีวัดที่ 2 มีระบบเสริมสร้างบุคลากรสุขภาพเพื่อพัฒนาสุขภาวะเชิง
สร้างสรรค์   

พอใช้ ด ี

ตัวช้ีวัดที่ 3 มีกลไกการสื่อสารข้อมูลการจัดการสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์
ที่เป็นระบบทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

ควรปรับปรุง ด ี

ตัวช้ีวัดที่ 4 มีระบบการจัดการทรัพยากรสนับสนุน และคู่มือ หรือ
แนวทางการปฏิบัติเพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ 

ควรปรับปรุง ด ี

ตัวช้ีวัดที่ 5 มีกลไกการปฏิบัติงานเพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ที่เป็น
ระบบพัฒนาต่อเนื่อง  

ควรปรับปรุง ด ี

ตัวช้ีวัดที่ 6 มีระบบเรียนรู้และพัฒนาความเป็นมืออาชีพการจัดการ
องค์กรเพื่อสุขภาวะ  เชิงสร้างสรรค์ 

ควรปรับปรุง ด ี

ตัวช้ีวัดที่ 7 มีการเสริมแรงบุคลากรสุขภาพ ควรปรับปรุง ด ี
ตัวช้ีวัดที่ 8 ชุมชนเป้าหมายสุขภาพดีและมีพฤติกรรมสุขภาพเพิ่มขึ้น ควรปรับปรุง ด ี
ตัวช้ีวัดที่ 9 นวัตกรรมองค์ความรู้ ชุดความรู้และบทเรียนจากการ
ปฏิบัติการสร้างเสริมสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ 

ควรปรับปรุง พอใช้ 

ตัวช้ีวัดที่ 10 เครือข่ายความร่วมมือกับภาควิชาการและองค์กรภาคี
เพื่อพัฒนานวัตกรรม องค์ความรู้  เพื่อสุขภาวะที่มีกลไกเชิงระบบ
ต่อเนื่อง 

ควรปรับปรุง พอใช้ 

 

จากตารางที่ 6 จะเห็นได้ว่า ผลการประเมินหลังการจัดกิจกรรมเสริมทักษะดีขึ้นทุกรายการ โดยรูปธรรม
ผลงานที่ส าคัญ คือ กลุ่มผู้สูงวัยร่วมกับทีมวิชาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแม่ข่ายและทีมวิชาการของ
มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์และภาคี ได้ร่วมกันพัฒนาหลักสูตรเสริมสร้างสุขภาวะองค์กรภาคประชาชนวิถีภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นที่เอื้อต่อการจัดการสุขภาวะของชุมชน 

4.  ผลการสังเคราะห์ องค์ความรู้ นวัตกรรม กระบวนการด าเนินงาน และข้อเสนอเชิงนโยบาย  ที่ได้
จากการติดตามประเมินเสริมพลัง   

4.1 ผลการสังเคราะห์ องค์ความรู้ นวัตกรรม กระบวนการด าเนินงาน ที่ได้จากการติดตามประเมิน
เสริมพลัง ผลการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี ช่วยให้ได้องค์ความรู้ นวัตกรรม กระบวนการด าเนินงาน ที่ส าคัญ ได้แก่  

1. รูปแบบการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี โดยมีตัวช้ีวัด จ านวน 10 ตัวช้ีวัด ส่วนเกณฑ์ในการประเมิน มีทั้งเกณฑ์การ
พิจารณา และเกณฑ์ตัดสินระดับคุณภาพ แบ่งออกเป็น 4 องค์ประกอบ ดังนี ้1) ประเมินการออกแบบบริหารจัดการ
เพื่อสุขภาวะ (Program design evaluation : P) 2) ประเมินทรัพยากรสนับสนุน ( Input evaluation : I) 3) 



ประเมินกระบวนการ (Process evaluation : P) 4) ประเมินการเปลี่ยนแปลงที่บ่งช้ีความส าเร็จ  (Output 
evaluation : O) ส่วนคู่มือ เครื่องมือ ประกอบการใช้รูปแบบติดตามประเมิน ซึ่งคณะผู้ประเมินสามารถใช้เป็นแนว
ปฏิบัติ ประกอบด้วยสาระที่จ าเป็นส าหรับการติดตามประเมินเสริมพลัง ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 บทน า ส่วนที่ 2 
รูปแบบการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ ส่วนที่ 3 กรณีตัวอย่าง
การประเมินการติดตามประเมินเสริม และส่วนที่ 4 กรณีตัวอย่างการเขียนรายงาน และผลการติดตามประเมินเสริมพลัง 

2. รูปแบบกิจกรรมเสริมทักษะการจัดการองค์กรเพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ ส าหรับองค์กรภาค
ประชาชนและภาคี ประกอบด้วย 1) เรียนรู้จากแบบปฏิบัติที่ดี (Best Practice Learning) โดย 1.1) ก าหนด
เป้าหมายที่ต้องการเรียนรู้ 1.2) สืบค้นแหล่งความรู้และเรียนรู้จากที่เป็นต้นแบบที่ดีทั้งระบบ  1.3) ออกแบบการ
ท างานและวางแผนปฏิบัติการ 2) ปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม (Participantion work) โดย 2.1) ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติ
งาน 2.2) จัดเวทีกิจกรรมและประเมินและใช้ผลพัฒนาทั้งก่อน ระหว่างและหลังด าเนินการ และ 3) เครือข่ายเรียนรู้
และภาคี (Learning Network) โดย 3.1) สื่อสารแลกเปลี่ยนประสบการณ์ทั้งภาคีเครือข่าย 3.2) ประยุกต์ใช้ความรู้ 
นวัตกรรมต่อเนื่อง ซึ่งรูปแบบกิจกรรมเสริมทักษะนี้ เมื่อน าไปปฏิบัติควบคู่กับแผนปฏิบัติการพัฒนาการจัดการ
องค์กรเพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ ส าหรับองค์กรภาคประชาชนและภาคี ท าให้ผลติดตามประเมินเสริมพลังองค์กร
ชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีดีขึ้น 

3. ระบบ กระบวนการงานวิจัยพันธกิจสัมพันธ์ มีแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 1) 
กระบวนการเรียนรูร่วมกัน จากกิจกรรมในกระบวนการติดตามประเมินเสริมพลัง ท าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันอย่าง
มาก มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกันอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิดการน าประสบการณ ที่เคยปฏิบัติไดผลไป
ประยุกต์ใช้ นอกจากนี้ในการประชุมแต่ละครั้งเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแรงบันดาลใจที่ก่อให้เกิดสิ่งใหม่ ๆ เพื่อพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง 2) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี จากกิจกรรมใน
กระบวนการติดตามประเมินเสริมพลัง ของผู้ประเมินและผู้ได้รับการติดตามประเมิน พบว่า ในการท างานเพื่อพัฒนา
สุขภาวะเชิงสร้างสรรค์จ าเป็นต้องมีกลไกการสรา้งเครอืข่ายความรว่มมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี 
เพื่อการมุ่งเป้าหมายส าคัญสู่การมีสุขภาวะที่ดีของชุมชนท้องถิ่น โดยมีมหาวิทยาลัยราชภัฎเป็นทีมสนับสนุนหลักใน
ภาควิชาการ ที่พร้อมให้การสนับสนุน ด้านการจัดการความรู้เพื่อน าสู่องค์ความรู้ นวัตกรรม ชุดความรู้ รูปธรรม
ผลงาน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้ที่พร้อมต่อยอดขยายผล 

4.2 ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนา จากการพัฒนารูปแบบการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กร
ชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี สามารถน าสารสนเทศมา
จัดท าเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนา ได้ดังนี้ 

4.2.1 ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการน าไปปฏิบัติ 
1. ควรพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นแม่ข่าย  สามารถเป็นแกนน าในการติดตาม

ประเมินเสริมพลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลูกข่าย โดยเน้นการประเมินภายใน  
2. ควรส่งเสริมให้มีคณะติดตามประเมินกลาง ซึ่งประกอบด้วย ทีมวิชาการจากสถาบัน อุดมศึกษาใน

ท้องถิ่น ตัวแทนจากสาธารณสุขจังหวัด ตัวแทนจากพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
3. ควรน าสารสนเทศเสนอต่อผู้เกี่ยวข้องที่เป็นองค์กรหลักท่ีมีส่วนรับผิดชอบ เพื่อใช้ข้อมูลในการ

จัดสิ่งสนับสนุนในการยกระดับคุณภาพการด าเนินงานพัฒนาสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ 
4. ควรการพัฒนาระบบติดตามประเมินโดยใช้ฐานข้อมูลแบบออนไลน์ โดยความร่วมมือของ

องค์กรและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นฐานข้อมูลที่องค์กรผู้ถูกประเมินรายงานข้อมูลเบื้องต้นตามตัวช้ีวัดและ
เกณฑ์การประเมิน เพื่อความสะดวกในการเรียกใช้ข้อมูลในการติดตามประเมินเสริมพลัง  

4.2.2 ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนา   
1. ผู้บริหารทุกระดับสนับสนุนการน านวัตกรรม องค์ความรู้จากการวิจัยไปใช้ก าหนดนโยบาย

และแผนเพื่อพัฒนาต่อยอดขยายผลอย่างเป็นรปูธรรม โดยเฉพาะการใช้รูปแบบ คู่มือ เครื่องมือ เพ่ือการติดตามเสริม
พลังการจัดการตนเองเพื่อสุขภาวะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีทุกภาคส่วน 
 



อภิปรายผล 
1. ผลการพัฒนารูปแบบ ตัวชี้วัดและเกณฑ์ การติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง 

เพ่ือสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี  แบ่งออกเป็น 4 องค์ประกอบหลัก  ดังนี้ 1) 
ประเมินการออกแบบบริหารจัดการเพื่อสุขภาวะ (Program design evaluation : P) 2) ประเมินทรัพยากร
สนับสนุน (Input evaluation : I) 3) ประเมินกระบวนการ (Process evaluation : P) และ 4) ประเมินการ
เปลี่ยนแปลงที่บ่งช้ีความส าเร็จ (Output evaluation : O) ซึ่งเป็นการประเมินภายในแบบมีส่วนร่วม สอดคล้องกับ
แนวคิดของ Patton (1997, p. 100) ที่ได้กล่าวไว้ว่าในหลักการประเมินแบบมีส่วนร่วมว่าท าให้ผู้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ โดยเป็นผู้ร่วมตัดสินใจ สร้างและน าข้อสรุปไปใช้ และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ฉัตรนภา พรหมมา (2560) ท่ีได้ท าการพัฒนารูปแบบการติดตามประเมินเสริมพลังการบริหารจัดการงานวิจัย
และพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์กับชุมชนท้องถิ่น พบว่า การออกแบบติดตามประเมิ นผลการ
ด าเนินงาน โดยการร่วมกันพัฒนารูปแบบการติดตามประเมิน ร่วมกันพัฒนาตัวช้ีวัดและเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องโดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วม จะท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อยกระดับคุณภาพอย่างต่อเนื่องของผู้ปฏิบัติงาน  

ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นด้วยต่อตัวช้ีวัดและเกณฑ์ การติดตามประเมินเสริมพลังทุกรายการ เนื่องจาก
กระบวนการพัฒนาตัวช้ีวัดและเกณฑ์ เริ่มจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จากนั้นจึง
จัดท าร่างตัวช้ีวัดและเกณฑ์ แล้วเสนอให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาเพื่อให้ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง นอกจากนี้
กระบวนการได้มาซึ่งตัวช้ีวัดและเกณฑ์ยังเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องท าให้เป็นที่ยอมรับร่วมกัน ซึ่ง
สอดคล้องกับสอดคล้องกับแนวคิดของสตัฟเฟิลบีม และคณะ (Stufflebeam, et al, 1971, p. 113) ที่เสนอว่าใน
การก าหนดเกณฑ์จะต้องค านึงถึงแนวคิดและค่านิยมของบุคคลที่เกี่ยวข้องอย่างน้อย 4 กลุ่ม ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูง
ทั้งในองค์การและนอกองค์การ ผู้รับผิดชอบงานหรือองค์การที่ถูกประเมิน และเพื่อนร่วมงาน ดังนั้น จึงท าให้ได้
ตัวช้ีวัดและเกณฑ์ที่มีคุณภาพ และสอดคล้องกับงานวิจัยของฉัตรนภา พรหมมา (2551) ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง รูปแบบ
การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนานักจัดการงานวิจัยเชิงพื้นที่ ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฎและองค์กร
ท้องถิ่น เขตภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งได้พัฒนาตัวช้ีวัดและเกณฑ์เพื่อการประเมินการจัดการงานวิจัยเชิงพื้นที่            
ที่ผู้ทรงคุณวุฒิให้ความคิดเห็นสอดคล้อง ; พัชรินทร์  สมบูรณ์ (2556) ที่ได้ท าการพัฒนารูปแบบการประเมิน
ความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการภายใต้แผนงานสร้างสุขภาพของส านักงานสาธารณสุขจังหวัด  ; บุญเกิด      
หงวนบุญมาก (2557) ที่ได้ท าการพัฒนารูปแบบการประเมินการด าเนินงานโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพแบบมีส่วนร่วม
อย่างยั่งยืน และศรีนวล ศรีหริ่ง (2557) ได้ท าการพัฒนารูปแบบการประเมินสุขภาวะของโรงเรียนมัธยมศึกษา ที่ต่าง
พบว่า คุณภาพของรูปแบบการประเมิน ตัวช้ีวัดและเกณฑ์ที่พัฒนาขึ้น มีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้ มีความถูก
ต้อง และมีความเป็นประโยชน์ เช่นเดียวกัน 
 2. ผลการทดลองใช้รูปแบบการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพ่ือสุขภาวะเชิง
สร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี ผลการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง 
เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 3 แห่ง มี
ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับดี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอริศรา เล็กสรรเสริญ  (2556)  ได้ท าการ
พัฒนาแนวคิดและแนวทางการประเมินโครงการ : กรณีศึกษาการประเมินโครงการสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กร
ระดับพื้นที่ ผลการสังเคราะห์บทเรียนที่ได้จากการประเมินโครงการสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กรระดับพื้นที่ ด้าน
ผลลัพธ์ พบว่า มีคู่มือการสร้างองค์กรสุขภาวะที่เกิดขึ้นจากประสบการณ์และบทเรียนของโครงการ และการที่องค์กร
เป้าหมายในโครงการมีการด าเนินกิจกรรมจนบรรลุความสุข 8 ประการซึ่งสิ่งเหล่านี้นับเป็นบทเรียนที่โครงการ
จะต้องค านึงถึง และใช้เป็นข้อมูลในการก ากับติดตามและพัฒนาให้เกิดผลลัพธ์ตามที่โครงการต้องการในระยะต่อไป 

ส่วนผลการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี กับองค์กรภาคประชาชน จ านวน 2 แห่ง มีผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ
ปรับปรุง แต่เมื่อทีมวิชาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นแม่ข่ายร่วมกับทีมวิชาการของสถาบันวิจัยและ
พัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์ จัดท าโครงการเสริมทักษะการจัดการองค์กรเพื่อสุขชิงสร้างสรรค์ ส าหรับ



องค์กรภาคประชาชนและภาคีขึ้น พบว่า ผลการประเมินหลังการจัดกิจกรรมเสริมทักษะในภาพรวมอยู่ในระดับด ี
รูปธรรมผลงานที่ส าคัญ คือ องค์กรภาคประชาชนร่วมกับทีมวิชาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแม่ข่ายและทีม
วิชาการของมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์และภาคี ได้ร่วมกันพัฒนาหลักสูตรเสริมสร้างสุขภาวะองค์กรภาค
ประชาชนวิถีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เอื้อต่อการจัดการสุขภาวะของชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของฉัตรนภา พรหมมา 
(2560) ได้ท าการพัฒนารูปแบบการติดตามประเมินเสริมพลังการบริหารจัดการงานวิจัยและพันธกิจสัมพันธ์
มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์กับชุมชนท้องถิ่น ภายใต้การด าเนินงานชุดโครงการวิจัยและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ 
ที่พบว่าปัจจัยความส าเร็จของการพัฒนารูปแบบการติดตามประเมินเสริมพลังฯ คือ การร่วมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เพื่อยกระดับคุณภาพอย่างต่อเนื่องของผู้ปฏิบัติงาน และการพัฒนาคู่มือ เครื่องมือการติดตามประเมินเสริมพลังเพื่อ
ใช้เป็นแนวปฏิบัติงาน พร้อมกับการก าหนดปฏิทินการติดตามประเมินท่ีเชื่อมกับกิจกรรมหรือพันธกิจปกติขององค์กร  

4. ผลการสังเคราะห์ องค์ความรู้ นวัตกรรม กระบวนการด าเนินงาน และข้อเสนอเชิงนโยบาย  ที่ได้
จากการติดตามประเมินเสริมพลัง พบว่า ผลการติดตามประเมินเสริมพลังช่วยให้ได้องค์ความรู้ นวัตกรรม 
กระบวนการด าเนินงานที่ส าคัญ ได้แก่ 1) รูปแบบการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุข
ภาวะเชิงสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี  คู่มือ เครื่องมือ 2) รูปแบบกิจกรรมเสริมทักษะการ
จัดการองค์กรเพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ ส าหรับองค์กรภาคประชาชนและภาคี และ 3) ระบบ กระบวนการงานวิจัย
พันธกิจสัมพันธ์ โดยมีจุดเด่นที่มีความน่าสนใจในการน ามาอภิปราย คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ เป็นองค์กร
ภาควิชาการที่สนับสนุนให้เกิดนวัตกรรมองค์ความรู้ การจัดการ ชุดความรู้ ปัจจัยเสี่ยงและปัจจัยส่งเสริมสุขภาพที่
ปฏิบัติได้จริงทุกปี ที่สนองต่อนโยบายสาธารณของพื้นที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีเครือข่ายนักจัดการข้อมูล
เพื่อการวิจัยและพัฒนาสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ มีเครือข่ายจัดการความรู้และวิจัยพัฒนาสุขภาวะ และมีการสื่อสารทั้ง
ภายในและภายนอกพื้นที่ที่มีผู้รับผิดชอบชัดเจนเป็นระบบ ซึ่งเป็นไปตามพันธกิจสัมพันธ์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุตรดิตถ์ ในการพัฒนาองค์กรชุมชนจัดการตนเองเพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ ที่ทางมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ได้
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนามหาวิทยาลัยเพื่อให้สอดคล้องกับการก้าวสู่มหาวิทยาลัยพันธกิจสัมพันธ์กับสังคม ใน
ยุทธศาสตร์ที่ 2 บูรณาการพันธกิจสัมพันธ์อย่างมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่บูรณาการพันธกิจของการผลิตบัณฑิต 
การวิจัยและบริการวิชาการ โดยอาศัยความร่วมมือของทุกฝ่าย ซึ่งเป็นศักยภาพของมหาวิทยาลัยในการที่จะก้าวไปสู่
พันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัย กับสังคมโดยมีกลยุทธ์เพื่อการไปสู่ยุทธศาสตร์ (ศูนย์บูรณาการงานวิจัยและวิชาการเพื่อ
รับใช้สังคม สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์, 2558) และอธิวัฒน์  เจี่ยวิวรรธน์กุล (2553) ที่ได้
เสนอแนวคิด 7 Cs ปัจจัยสู่ความส าเร็จของการท างานสร้างเสริมสุขภาวะองค์กรเชิงพื้นท่ี โดยกล่าวว่าการหนุนเสริม
จากภาคีเครือข่าย (Contribution) เป็นปัจจัยหลักในการท างานเชิงพื้นที่ ในการระดมความช่วยเหลือ ส่งเสริมทั้ง
ทางด้านทรัพยากร (งบประมาณ คณะท างาน เวลา สถานท่ี) ซึ่งต้องค้นหาแหล่งทุนท่ีจะมาหนุนเสริม ไม่ว่าจะเป็นทุน
ทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม  และทุนทางปัญญา ต้องอาศัยแรงใจและแรงความคิดที่จะให้ความช่วยเหลือ  ให้
ค าปรึกษา และการที่จะเกิดความยั่งยืนในการท าให้องค์กรมีความสุขน้ันต้องเกิดจากความร่วมมือและสนับสนุนจาก
ทุกภาคส่วน 

จากการพัฒนารูปแบบการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคี สามารถน าสารสนเทศมาจัดท าเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาที่มี
ความน่าสนใจในการน ามาอภิปราย คือ ควรการพัฒนาระบบติดตามประเมินโดยใช้ฐานข้อมูลแบบออนไลน์ โดย
ความร่วมมือขององค์กรและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อเป็นฐานข้อมูลที่องค์กรผู้ถูกประเมินรายงานข้อมูลเบื้องต้น
ตามตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน เพื่อความสะดวกในการเรียกใช้ข้อมูลในการติดตามประเมินเสริมพลัง ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากในการประเมินท่ีผ่านมาส่วนใหญ่ใช้วิธีประเมินด้วยเอกสารหลักฐานจ านวนมาก หากมีการน าระบบการ
จัดการฐานข้อมูลมาใช้ เพื่ออ านวยความสะดวกในการบันทึกข้อมูล แก้ไขปรับปรุงข้อมูล ค้นหาข้อมูลเพื่อ
ประกอบการประเมิน จะท าให้ลดความจ าเจของงานเอกสาร ซึ่งเป็นงานประจ าที่ท าให้ผู้ถูกประเมินรู้สึกเบื่อหน่าย 
และขาดแรงจูงใจ ข้อมูลที่จัดเก็บมีความทันสมัย ข้อมูลในระบบฐานข้อมูลได้รับการดูแลปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ท าให้
ข้อมูลที่จัดเก็บเป็นข้อมูลที่มีความทันสมัย ตรงกับเหตุการณ์ในปัจจุบัน และตรงกับความต้องการอยู่เสมอ ลดความ



ซ้ าซ้อนในการจัดเก็บข้อมูล เนื่องจากการจัดท าฐานข้อมูลจะมีการรวบรวมข้อมูลประเภทต่าง ๆ เข้ามาจัดเก็บไว้ใน
ระบบและเก็บข้อมูลเพียงชุดเดียว ซึ่งทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะสามารถเรียกใช้ข้อมูลที่ต้องการได้  เป็นการประหยัด    
เนื้อที่ในการจัดเก็บ และท าให้เกิดความรวดเร็วในการค้นหาและจัดเก็บข้อมูลด้วย  ซึ่งสอดคล้องกับที่อธิวัฒน์       
เจี่ยวิวรรธ์กุล (2553) ที่ได้เสนอแนวคิด 7 Cs ปัจจัยสู่ความส าเร็จของการท างานสร้างเสริมสุขภาวะองค์กรเชิงพื้นที่ 
โดยกล่าวว่าการติดต่อประสานงาน (Contact) การติดต่อสื่อสารระหว่างคณะท างานโครงการฯ กับองค์กรสมาชิก 
องค์กรต้นแบบกับองค์กรสมาชิก คณะท างานโครงการ ฯ กับภาคีในพื้นที่ อาทิ คณะกรรมการสภาอุตส าหกรรม
จังหวัด สถาบันอุดมศึกษา ชมรมบริหารงาน บุคคล หอการค้าจังหวัด สมาคมต่างๆ หน่วยงานทองถิ่น และหน่วยงาน
ภาครัฐภายในจังหวัด การติดต่อสื่อสารกับภาคีภายนอกจังหวัด โดยการติดต่อประสานงาน การประชาสัมพันธ์ การ
แลกเปลี่ยนเรียนรูระหว่างกันเกิดขึ้นไดในหลายช่องทาง อาทิ การจัดประชุมตามวาระของภาคีเครือข่าย การจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู การอบรมสัมมนา สื่อท้องถิ่น สื่อสาธารณะ สื่ออิเล็กทรอนิกส์  และสื่อสังคมออนไลน์ (social 
media) และ Owens (1991, p 222) กล่าวว่า การที่องค์กรจะมีสุขภาพดีนั้น จะต้องปฏิบัติ ให้บรรลุเกณฑ์ 10 
ประการ ซึ่งในนั้น คือ ต้องมีการติดต่อสื่อสารอย่างพอเพียง (Communication Adequacy) คือ องค์กรต้องมีการ
สื่อสารที่มีประสิทธิภาพทั้งภายในและภายนอกองค์กร ต้องมีข้อมูลข่าวสารที่พร้อมเสมอในการวินิจฉัย และแก้ปัญหา
ที่ส่งผลต่อการพัฒนาองค์กร  
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้ 

1.1 การน ารูปแบบการติดตามประเมินเสรมิพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีไปใช้ เนื่องจากผลการวิจัยช่วยให้ได้รูปแบบการติดตามประเมินเสริมพลัง
องค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ พรอมคูมือและเครื่องมือที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผ่านการพัฒนาด้วย
วิธีการที่เปน็ระบบ เป็นท่ียอมรับร่วมกันสูงในกลุ่มผูท้ี่มีประสบการณทดลองใช้และผูเ้กี่ยวข้อง จึงควรเป็นการน าไปใช้
เป็นแนวทางในการติดตามประเมิน โดยมีการปรับปรุงให้สอดคลองกับบริบทขององค์กรชุมชนจัดการตนเองที่ถูก
ประเมิน 

1.2 ภาคีเครือข่ายหรือหน่วยงานเกี่ยวข้องด้านการบริหาร ควรน าผลการศึกษาที่ได้จากการน า
รูปแบบการติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและภาคี ไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย เพื่อพัฒนาและผลักดันระบบและกลยุทธ์การด าเนินงานสุข
ภาวะเชิงสร้างสรรค์อย่างเป็นรูปธรรม ให้สอดคล้องกับบริบทและความต้องการจ าเป็นในแต่ละพื้นที ่

2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

2.1 การติดตามประเมินเสริมพลังองค์กรชุมชนจัดการตนเอง ควรให้ความส าคัญกับการ  
พัฒนาระบบกลไกในการประเมินผลโครงการและภาคี ภายใต้พ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนเองในระยะต่อไป  

2.2 ควรมีการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพทีมงาน บุคลากรในโครงการให้มีทักษะในด้าน
การติดตามประเมินผล และเพื่อใช้ประโยชน์จากการประเมินผลในการพัฒนางานในทุกระดับ 

3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 

3.1 ผู้เกี่ยวข้องด้านการพัฒนาองค์ความรู้ ควรต่อยอดผลการศึกษาครั้งนี้ด้วยวิธีการวิจัยและพื้นที่การ
วิจัยที่แตกต่างกัน อันจะเป็นประโยชน์ต่อพัฒนาการด าเนินงานสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ ที่มุ่งเน้นความยั่งยืนภายใต้
การสนับสนุนด้วยหลักฐานเชิงประจักษ์ 

3.2 ควรมีการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้องค์กรชุมชนจัดการตนเองที่มีศักยภาพได้เป็นต้นแบบแหล่งเรียนรู้ 
ด้านการบริการจัดการเพื่อสุขภาวะเชิงสร้างสรรค์ 
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