
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
ปัญหาหมอกควัน  หมายถึง ปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดจากการสะสมของควันและฝุุน          

ในอากาศ โดยเกิดข้ึนจากการลุกติดไฟหรือเผาไหม้ของวัสดุต่างๆ เช่น การเกิดไฟปุา การเผาเศษวัสดุทาง
การเกษตร ฯลฯ รวมถึงการใช้เชื้อเพลิงจากภาคคมนาคมและอุตสาหกรรม ซึ่งมีการปลดปล่ อยสารมลพิษ
ทางอากาศ เช่น ฝุุนละอองขนาดเล็ก ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ไนโตรเจนไดออกไซด์  ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 
โอโซน ฯลฯ ออกมาสะสมอยู่ในบรรยากาศภายนอก โดยสัดส่วนขององค์ประกอบของสารแต่ละชนิดจะมี
ความแตกต่ างกันขึ้นอยู่ กับประเภทของเชื้อเพลิ ง ระดับความชื้นในอากาศ อุณหภูมิของไฟ ความกด
อากาศ ความเร็วและทิศทางลม  ซึ่งสามารถท าให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนทั้งทางด้านสุขภาพ 
เศรษฐกิจ การคมนาคม และวิถีชีวิต 

ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาหมอกควัน  ประกอบด้วย สภาพภูมิอากาศ สภาพภูมิประเทศ เช่น 
อุณหภูมิ ความชื้น ความกดอากาศ ทิศทางลม พื้นที่แอ่งกระทะ เขตเมืองที่มีอาคารสูง ฯลฯ โดยจะสังเกต
ได้ว่าในพ้ืนที่ดังกล่าวจะประสบกับปัญหาหมอกควันรุนแรงกว่าพ้ืนที่อ่ืนๆ  เช่น ในพ้ืนที่ที่เป็นลักษณะแอ่ง
กระทะที่มีภูเขาล้อมรอบ  จะมีโอกาสที่จะเกิดปัญหาหมอกควันรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน และในวันที่มีคว ามกด
อากาศสูงหรือไม่มีการพัดผ่านของลม จะท าให้หมอกควันลอยปกคลุมในพื้นท่ีอย่างยาวนานกว่าวันที่มี
อากาศแจ่มใสหรือมกีารพัดผ่านของลม หรือมีความชื้นในอากาศสูง เช่น ฝนตก ซึ่งลักษณะของการเกิดไฟ
และการกระจายตัวของควัน โดยทั่วไปแล้วลมจะเป็นตัวสนับสนุนท าให้ความเข้มข้นขอ งหมอกควันลดลง 
เพราะควันจะเจือจางหากมีปริมาตรอากาศเพ่ิมข้ึน โดยในช่ วงที่เกิดความร้อนโดยเฉพาะอย่ างยิ่งในช่วงที่
เกิดการไหม้ระยะแรก ควันไฟจะลอยตัวขึ้นด้านบนและจะคงตัว จนกระท่ังเริ่มเย็น จากนั้นจะค่ อยลดตัว
ต่ าลงและเริ่มเจือจางและแพร่ กระจายมากข้ึนในช่วงเวลาที่มีแดด อากาศจะร้อนและลอยตัวขึ้นด้านบน 
ซึ่งจะน าเอาฝุุนและควันไฟลอยตามข้ึนไปด้วย หลังจากนั้นในช่วงเวลาตอนเย็นที่พระอาทิตย์เริ่มตกพ้ืน 
อุณหภูมิบริเวณพ้ืนดินจะเริ่มเย็นตัวลง และอากาศจะลดตัวลงต่ าในบริเวณหุบเขาในช่ วงเวลาเย็นๆ 
อากาศใกล้พื้นดินจะเย็นกว่าอากาศด้านบน ส่ งผลให้อากาศไม่ สามารถเคลื่อนตัวสู่ด้านบนได้  จึงส่งผล    
ท าให้หมอกควันสะสมในบริเวณหุบเขาในช่วงเวลากลางคืน ดังนั้นความรุนแรงของปัญหาหมอกควัน     
จะข้ึนอยู่กับหลายปัจจัย ท าให้ระดับของหมอกควันในแต่ ละพ้ืนที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้  ความเข้มข้น
ของมลพิษหมอกควันจะเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพลมที่เกิดขึ้น 

สถานการณ์ปัญหาหมอกควันในประเทศไทย ส่ วนใหญ่มักจะอยู่ ในพ้ืนที่ภาคเหนือของประเทศ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาหมอกควันมักเกิดในช่วงฤดูแล้ง (มกราคม-เมษายน) ของทุกปี เนื่องจากในพ้ืนที่  
ทางภาคเหนือจะประสบปัญหาไฟปุาและการลักลอบเผาในที่โล่ง เช่น  การเผาเศษวัชพืชและการเผาเศษ
วัสดุทางการเกษตร ประกอบกับภูมิประเทศที่มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะและมีภูเขาล้อมรอบ จึงท าให้เพิ่ม
ความรุนแรงของปัญหายิ่งขึ้น และยังพบว่าในบางพ้ืนที่ของประเทศ เช่น ยะลา นราธิวาส ปัตตานี  สงขลา 
ฯลฯ ได้มีการประสบปัญหาหมอกควันเช่นเดียวกัน โ ดยเกิดจากปัญหาหมอกควันข้ามแดน จากการเกิด   
ไฟปุาในเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งนอกจากจะส่งผลกระทบต่อประชาชนในประเทศอินโดนีเชีย
แล้ว ปัญหาหมอกควันข้ามแดนยังส่งผลกระทบต่ อประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคอาเซียน ได้แก่ ประเทศ
ไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย และบรูไน เป็นต้น 
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2.1 สถานการณ์ฝุ่นละอองใน 9 จังหวัดภาคเหนือ (กรมควบคุมมลพิษ, 2559) 
จากการติดตามตรวจวัดคุณภาพอากาศใน 9 จังหวัดภาคเหนือ ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ ล าพูน 

ล าปาง แพร่ น่าน พะเยา แม่ฮ่องสอน และตาก ซึ่งข้อมูลสถานการณ์ 5 ปี ย้อนหลัง โดยพิจารณาจาก
จ านวนวันที่ฝุุนละอองสูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน (ค่ามาตรฐานฝุุนละอองขนาดเล็กในบรรยากาศก า หนดไว้ไม่
เกิน 120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ) ในภาพรวมของ 9 จังหวัดภาคเหนือ พบว่า นับจากปี 2555 ซ่ึง
เป็นปีที่เกิดวิกฤตหมอ กควันรุนแรง ทุกภาคส่วนได้เร่งด า เนินมาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหาการเผา
และหมอกควันอย่างเข้มข้น ส่งผลให้จ านวนวันที่ฝุุนละอองสูงเกินเกณฑ์มาตรฐานใน 9 จังหวัดภาคเหนือ 
มีแนวโน้มลดลง อย่างไรก็ตาม ในปี 2559 สถานการณ์กลับมาวิกฤตอีกครั้ง โดยมีสาเหตุหลักมาจาก
สภาพอากาศที่มีความแห้งแล้งอย่างรุนแรงและต่อเนื่องยาวนาน รายละเอียดดังรูปที่ 2.1 

 

49
45 48

41

56

                    
 

รูปที่ 2.1 จ านวนวันที่ฝุุนละอองสูงเกินมาตรฐานใน 9 จังหวัดภาคเหนือ  
ระหว่างวันที่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม เปรียบเทียบระหว่างปี 2555 – 2559 

 
โดยในปี 2559 ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม พบฝุุนละอองสูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน 56 

วัน (เพ่ิมข้ึน 15 วัน จากปี 2558) และมีค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง สูงสุด เท่ากับ  317 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร (มคก ./ลบ.ม.) ที่จังหวัดเชียงราย (ลดลงจากปี 2558 ที่พบค่าสูงสุดเท่ากับ  381 มคก ./ลบ.ม. ที่
จังหวัดเดียวกัน)  

เมื่อพิจารณาแนวโน้มแยกรายจังหวัด พบว่าจังหวัดเชียงราย ล าพู น แพร่ น่าน และแม่ฮ่องสอน  
มีแนวโน้มของจ านวนวันที่ฝุุนละอองสูงเกินเกณฑ์มาตรฐานลดลง ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ ล าปาง พะเยา   
มีแนวโน้มค่อนข้างคงที่ รายละเอียดดังรูปที่ 2.2 
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รูปที่ 2.2 จ านวนวันที่ฝุุนละอองสูงเกินมาตรฐานแยกรายจังหวัด  
ระหว่างวันที่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม เปรียบเทียบระหว่างปี 2555 – 2559 

 
 เมื่อพิจารณาปริมาณฝุุนละอองสูงสุดในพ้ืนที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ เปรียบเทียบย้อนหลัง 5 ปี 
พบว่าปี 2559 มีปริมาณฝุุนละอองสูงสุดลดลงเมื่อเทียบกับปี 2557 และ 2558 รายละเอียดดังรูปที่ 2.3 
และเมื่อพิจารณาแยกรายจังหวัด พบว่าจังหวัดล าพูน ล าปาง แพร่ และแม่ฮ่องสอน มีแนวโน้มของ
ปริมาณฝุุนละอองสูงสุดลดลง รายละเอียดดังรูปที่ 2.4 
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รูปที่ 2.3 ปริมาณฝุุนละอองสูงสุดใน 9 จังหวัดภาคเหนือ ระหว่างวันที่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 
เปรียบเทียบระหว่างปี 2555 – 2559 (หน่วย: ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.4 ปริมาณฝุุนละอองสูงสุดแยกรายจังหวัด ระหว่างวันที่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 
เปรียบเทียบระหว่างปี 2555 – 2559 

368
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381

317
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2.2 สถานการณ์การเผาใน 9 จังหวัดภาคเหนือ (กรมควบคุมมลพิษ, 2559) 
จากการเปรี ยบเทียบข้อมูลจุดความร้อนรวมในพ้ืนที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ ระหว่างวันที่ 1 

มกราคมถึง 31 พฤษภาคมเปรียบเทียบระหว่างปี 2555 – 2559 พบว่าจุดความร้อนรวมมีแนวโน้มลดลง
อย่างต่อเนื่องในระหว่างปี 2555 – 2558 อย่างไรก็ตาม จุดความร้อนรวมในปี 2559 เพ่ิมข้ึนเล็กน้อย ซึ่ง
สอดคล้องกับสภาพอากาศในปี 2559 ที่มีความแห้งแล้งอย่างรุนแรงและยาวนาน รายละเอียดดังรูปที่ 2.5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 2.5 จ านวนจุดความร้อนรวมใน 9 จังหวัดภาคเหนือ ระหว่างวันที่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 

เปรียบเทียบระหว่างปี 2555 – 2559 
 

จากรูปพบว่าในปี 2559 จุดความร้อนรวมมีจ านวน 10,133 จุด (เพ่ิมสูงขึ้นจากปี 2558 ที่พบจุด
ความร้อนรวม เท่ากับ 9,943 จุด) ซึ่งสอดคล้องกับสภาพอากาศในปี 2559 ที่มีความแห้งแล้งอย่างรุนแรง
และยาวนาน 

เมื่อพิจารณาแยกรายจังหวัดพบว่า จังหวัดล าพูน น่าน และแม่ฮ่องสอน จ านวนจุดความร้อนรวม
มีแนวโน้มลดลงอย่า งชัดเจน จังหวัดแพร่ จ านวนจุดความร้อนมีแนวโน้มลดลงระหว่างปี 2555 – 2558 
และเพ่ิมสูงขึ้นอย่างชัดเจนในปี 2559  ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ ล าปาง พะเยา และตาก มีแนวโน้มคงที่ 
รายละเอียดดังรูปที่ 2.6 

จากรูปพบว่า ในปี 2559  จังหวัดเชียงใหม่ มีจ านวนจุดความร้อนสูงที่สุด เท่ ากับ 2,083 จุด 
(ลดลงจากปี 2558 ที่พบจุดความร้อนรวม เท่ากับ 2,339 จุด ที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 

      - จังหวัดที่มีจุดความร้อนรวมลดลงจากปี 2558 ได้แก่ จังหวัดล าพูน น่าน และแม่ฮ่องสอน 
      - จังหวัดที่มีจุดความร้อนรวมเพ่ิมข้ึนจากปี 2558 ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่  เชียงราย แพร่ 

ล าปาง พะเยา และตาก 
ข้อมูลจุดความร้อนรวมจ าแนกตามการใช้ประโยชน์ที่ดินใน 9 จังหวัดภาคเหนือ พบว่า พ้ืนที่เขต 

สปก . พ้ืนที่ชุมชน พื้นที่ปุาสงวนแห่งชาติ พื้นที่ปุาอนุรักษ์ พ้ืนที่เกษตร และพ้ืนที่ริมทางหลวง ใน 9 
จังหวัดภาคเหนือ  ระหว่างวันที่ 1 มกราคม ถึง 31 พฤษภาคม 2559 มีจุดความร้อนในพื้นที่ปุาสงวนสูง
ที่สุด 4,648 จุด คิดเป็นร้อยละ 46 ของจ านวนจุดความร้อนรวม รองลงมาคือพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ 4,029 จุด 
คิดเป็นร้อยละ 40 ของจ านวนจุดความร้อนรวม และในพื้นที่ริมทางหลวง 493 จุด หรือประมาณร้อยละ 
5 ของจ านวนจุดความร้อนรวม 
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รูปที่ 2.6 จ านวนจุดความร้อนรวมแยกรายจังหวัด ระหว่างวันที่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 
เปรียบเทียบระหว่างปี 2555 – 2559 
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2.3 สถานการณ์หมอกควันข้ามแดน (กรมควบคุมมลพิษ, 2559) 
 ปี 2559 หลายพื้นท่ีได้รับผลกระทบจากหมอกควันข้ ามแดน โดยเมื่อพิจารณาข้อมูลปริมาณฝุุน
ละอองจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษในพื้นที่ชายแดนติดต่อประเทศเพ่ือนบ้าน  
ณ   ต.เวียงพาค า อ.แม่สาย จ.เชียงราย ระหว่างวันที่ 1 มกราคม ถึง 31 พฤษภาคม พบจ านวนฝุุนละออง
เกินค่ามาตรฐาน 38 วัน และพบปริมาณฝุุนละออง เฉลี่ย 24 ชั่วโมง สูงสุด 311 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์
เมตรและ ณ ต.ห้วยโก๋น อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน พบจ านวนฝุุนละอองเกินค่ามาตรฐาน 20 วัน และพบ
ปริมาณฝุุนละอองเฉลี่ย 24 ชั่วโมง สูงสุด 238 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร รายละเอียดดังรูปที่ 2.7 
สอดคล้องกับการเพ่ิมข้ึนขอ งจุดความร้อนจ า นวนมากกระจายอยู่ในทุกประเทศในอนุภูมิภาคแม่โขง ซึ่ง
ประเทศเหล่านี้ยังขาดความตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาการเผาในที่โล่งและมลพิษหมอกควัน ขาด
แคลนงบประมาณ เจ้าหน้าที่ยังไม่มีศักยภาพเพียงพอในการปูอง กันและแก้ไขปัญหา และขาดข้อมูล
ส าหรับใช้ในการวางแผนงาน/มาตรการในการแก้ไขปัญหา รายละเอียดดังรูปที่ 2.8 

 

รูปที่ 2.7 จ านวนวันที่ฝุุนละอองสูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน และปริมาณฝุุนละอองสูงสุด 
ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย และอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน  

ระหว่างวันที่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม เปรียบเทียบระหว่างปี 2555 – 2559 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.8 ต าแหน่งและจ านวนจุดความร้อนในภูมิภาคอาเซียน 
แหล่งข้อมูล : ศูนย์เชี่ยวชาญด้านอุตุนิยมวิทยาอาเซียน ประเทศสิงคโปร์ 
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2.4 สถิติจุดความร้อนในพื้นที่ที่ท าการศึกษา 
 2.4.1 พื้นที่ต าบลบ้านหวด อ าเภองาว จังหวัดล าปาง และพื้นที่ใกล้เคียง 

ข้อมูลสถิติจุดความร้อนในพื้นท่ีต าบลบ้านหวด อ าเภองาว จังหวัดล าปาง และพ้ืนที่ใกล้เคียง 
แสดงดังรูปที่ 2.9 

 

 
 

รูปที่ 2.9 ก าลังไฟที่เกิดขึ้นในช่วงปี 2553 – 2560 ในต าบลบ้านหวดและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
 

จากรูปพบว่าก าลังไฟส่วนใหญ่เกิดข้ึน บริเวณสองฝั่งถนนซุปเปอร์ไฮเวย์  อ าเภองาว  โดยจ านวน
จุดความร้อนส่วนใหญ่จะมีจ านวนสูงสุดในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงมีนาคม (รูปที่ 2.10) 
 

 
 

รูปที่ 2.10 จ านวนจุดความร้อนในแต่ละเดือนที่เกิดข้ึนในช่วงปี 2553-2560  
ในต าบลบ้านหวดและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
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2.4.2 พื้นที่ต าบลเวียงห้าว อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย และพื้นที่ใกล้เคียง 
ข้อมูลสถิติจุดความร้อนในพื้นท่ีต าบลเวียงห้าว อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย  และพ้ืนที่ใกล้เคียง  

แสดงดังรูปที่ 2.11 
 

 
 

รูปที่ 2.11 ก าลังไฟที่เกิดขึ้นในช่วงปี 2553-2560 ในต าบลเวียงห้าวและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
 

 จากรูปพบว่าก าลังไฟส่วนใหญ่ที่เกิด ขึ้นจะเกิดบริเวณภูเขา ส่วนพื้นที่ราบที่ประชาชนอาศัยอยู่  
จะมีก าลังไฟไม่มาก โดยจ านวนจุดความร้อนส่วนใหญ่จะมีจ านวนสูงสุดในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงมีนาคม 
(รูปที่ 2.12) 
 

 
 

รูปที่ 2.12 จ านวนจุดความร้อนในแต่ละเดือนที่เกิดข้ึนในช่วงปี 2553-2560  
ในต าบลเวียงห้าวและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
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2.4.3 พื้นที่พื้นที่ต าบลหนองบัว อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ และพื้นที่ใกล้เคียง 

ข้อมูลสถิติจุดความร้อนในพื้นท่ี ต าบลหนองบัว อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่  และพ้ืนที่
ใกล้เคียง แสดงดังรูปที่ 2.13 

 

 
 

รูปที่ 2.13 ก าลังไฟที่เกิดขึ้นในช่วงปี 2553 – 2560 ในต าบลหนองบัวและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
 

จากรูปพบว่าก าลังไฟส่วนใหญ่ที่เกิดข้ึนจะเกิดบริเวณภูเขา ส่วนพื้นที่ราบที่ประชาชนอาศัยอยู่  
จะมีก าลังไฟไม่มาก โดยจ านวนจุดความร้อนส่วนใหญ่จะมีจ านวนสูงสุดในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงมีนาคม  
(รูปที่ 2.14) 
 

 
 

รูปที่ 2.14 จ านวนจุดความร้อนในแต่ละเดือนที่เกิดข้ึนในช่วงปี 2553-2560  
ในต าบลหนองบัวและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
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2.5 ผลกระทบด้านสุขภาพจากสถานการณ์หมอกควันภาคเหนือ ปี 2559 (กรมควบคุมมลพิษ, 2559) 
ข้อมูลจ านวนและอัตราปุวยด้วยโรคที่เฝูาระวังผลกระทบจากสถานการณ์หมอกควันภาคเห นือ ปี 

2559 ซึ่งประกอบด้วย 4 กลุ่มโรค ได้แก่ 1) กลุ่มโรคตาอักเสบ 2) กลุ่มโรคหัวใจและหลอดเลือดทุกชนิด 
3) กลุ่มโรคทางเดินหายใจทุกชนิด และ 4) กลุ่มโรคผิวหนังอักเสบ ในช่วงระหว่างเดือนมกราคม – 
เมษายน 2559 (รวม 17 สัปดาห์) มีรายละเอียดดังนี้ 

- กลุ่มโรคหัวใจและหล อดเลือดทุกชนิด มีจ านวนผู้ปุวยสูงที่สุด คือ 445 ,924 ราย โดย
จ านวนผู้ปุวยสูงสุดอยู่ที่จังหวัดเชียงใหม่ 

      - กลุ่มโรคทางเดินหายใจทุกชนิด มีจ านวนผู้ปุวย 303,498 ราย โดยจ านวนผู้ปุวยสูงสุดอยู่ที่
จังหวัดเชียงใหม่ 

      - กลุ่มโรคผิวหนังอักเสบมีจ านวนผู้ปุวย 43,421 ราย โดยจ านวนผู้ปุวยสูงสุดอยู่ที่จังหวัด
พะเยา 

      - กลุ่มโรคตาอักเสบ มีจ านวนผู้ปุวย 26,765  ราย โดยจ านวนผู้ปุวยสูงสุดอยู่ที่จังหวัด
เชียงใหม่ รายละเอียดดังตารางที่ 2.1 
 
ตารางที่ 2.1 จ านวนผู้ปุวยด้วยโรคที่เฝูาระวังผลกระทบจากสถานการณ์หมอกควันภาคเหนือในช่ว ง
ระหว่างเดือนมกราคม ถึง เดือนเมษายน 2559 (17 สัปดาห์) 

หมายเหตุ : จังหวัดตาก ไม่มีข้อมูล 
      
      จากการเปรียบเทียบจ านวนและสัดส่วนของผู้ปุวยด้วยโรคที่เฝูาระวังผลกระทบจาก

สถานการณ์หมอกควันภาคเหนือ ในช่วงเดือนมกราคม – เมษายน ระหว่างปี 2558 และปี 2559 พบว่า
ในปี 2559 จ านวนผู้ปุวยทั้ง 4 กลุ่มโรคมีจ านวนเพิ่มขึ้นจากปี 2558 โดยกลุ่มโรคผิวหนังอักเสบมีผู้ปุวย
เพ่ิมข้ึนจ านวน 16,090 รายหรือร้อยละ 58.9 กลุ่มโรคทางเดินหายใจทุกชนิดมีผู้ปุวยเพิ่มขึ้นจ านวน 
37,930 ราย หรือร้อยละ 14.3 กลุ่มโรคหัวใจและหลอดเลือดทุกชนิดมีผู้ปุวย เพ่ิมข้ึนจ านวน 44,913 ราย 
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หรือร้อยละ 11.2 กลุ่มโรคตาอักเสบมีผู้ปุวยเพิ่มขึ้นจ านวน 1,737 ราย หรือร้อยละ 6.9 รายละเอียดดัง
ตารางที่ 2.2 และ 2.3 
 
ตารางที่ 2.2 สัดส่วนของผู้ปุวยด้วยโรคที่เฝูาระวังผลกระทบจากสถานการณ์หมอกควันภาคเหนือในช่วง
เดือนมกราคม – เมษายน ระหว่างปี 2558 และ ปี 2559 

 
ตารางที่ 2.3 การเปรียบเทียบจ านวนผู้ปุวยด้วยโรคที่เฝูาระวังผลกระทบจากสถานการณ์หมอกควัน
ภาคเหนือ ในช่วงเดือนมกราคม ถึง เมษายน ระหว่างปี 2558 และ ปี 2559 

 
เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างจ านวนผู้ปุวยรวมทั้ง 4 กลุ่มโรค กับปริมาณฝุุนละอ องในช่วง

ระหว่างเดือนมกราคม – เมษายน 2559 พบว่าข้อมูลในหลายจังหวัดมีความสอดคล้องกัน ได้แก่ จังหวัด
ล าปาง จังหวัดล าพูน และจังหวัดแพร่ รายละเอียดดังรูปที่ 2.15-2.17 ทั้งนี้ นอกเหนือจากปริมาณฝุุน
ละออง ยังมีหลายปัจจัยที่มีผลและเกี่ยวข้องกับการเพ่ิมข้ึนของจ านวนผู้ ปุวยทั้ง 4 กลุ่มโรค เช่น สภาพ
ภูมิอากาศ (อุณหภูมิ ความชื้น) ความอ่อนไหวและพฤติกรรมของผู้ปุวย เป็นต้น 
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รูปที่ 2.15 ความสอดคล้องระหว่างจ านวนผู้ปุวย 4 กลุ่มโรคกับปริมาณฝุุนละออง  
ในช่วงเดือนมกราคม – เมษายน 2559 ของจังหวัดล าปาง 

 

 
รูปที่ 2.16 ความสอดคล้องระหว่างจ านวนผู้ปุวย 4 กลุ่มโรคกับปริมาณฝุุนละออง  

ในช่วงเดือนมกราคม – เมษายน 2559 ของจังหวัดล าพูน 
 

 
รูปที่ 2.17 ความสอดคล้องระหว่างจ านวนผู้ปุวย 4 กลุ่มโรคกับปริมาณฝุุนละออง  

ในช่วงเดือนมกราคม – เมษายน 2559 ของจังหวัดแพร่ 
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2.6 ผลกระทบทางสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ท่ีท าการศึกษา 
ปัญหาหมอกควันในพื้นท่ีต าบลบ้านหวด อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนิน

ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีโดยเฉพาะด้านสุขภาพ  ซึ่งข้อมูลทางสุขภาพจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล พบว่ามีจ านวนผู้ปุวยเกี่ยวกับโรคทางเดินหายใจที่เป็นผลจากการสูดเอาม ลพิษเข้าไปมากกว่าปกติ
เข้ารับการรักษาเพ่ิมข้ึนในช่วงระยะเวลาที่มีการเผาและมีปัญหาหมอกควัน โดยสาเหตุการปุวย 5 ปี
ย้อนหลังของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวด อ าเภองาว จังหวัดล าปาง มีสาเหตุการ
เจ็บปุวยที่มาจากการติดเชื้อทางเดินหายใจส่วนบนแบบเฉียบพลันอ่ืนๆ มีจ านวนผู้ปุวยมากเป็นอันดับที่ 1 
ในปี พ .ศ. 2558 และมีจ านวนผู้ปุวยมากเป็นอันดับที่ 2 ในปี พ .ศ. 2556 , 2557 , 2559 , 2560 ซึ่งมี
จ านวนผู้ปุวยถึง 1,652 คนในปี พ .ศ. 2559 (โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านหวด , 2559) ส าหรับ
ผลกระทบด้านสุขภาพของประชาชนในต าบลเวียงห้าว อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย จากการศึกษาสาเหตุ
การปุวย ตามรายงาน รง .504 5 ปีย้อนหลังพบว่า ประชาชนในต าบลเวียงห้าวที่มารับบริการด้านการ
รักษาพยาบาล มีสาเหตุการปุวยมากที่สุดอยู่ในกลุ่มโรคระบบทางเดินหายใจ โดยพบว่าในปี พ .ศ. 2559  
มีอัตราปุวยต่อประชากร 100,000 คน เท่า กับ 55798.76 (จ านวนเข้ารับบริการ 1376 ครั้ง) โดย
ผลกระทบทางสุขภาพเหล่านี้เป็นเพียงปัญหาสุขภาพส่วนหนึ่งที่เกิดจากการรับสารพิษในหมอกควันเข้า ไป 
ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบอาจมีทั้งท่ีมีอาการเฉียบพลันในลักษณะเป็นปัญหาต่อทางเดินหายใจในเด็ก
และผู้สูงอายุ บางคนเกิดอากา รแสบตา ตาแดง น้ าตาไหล คอแห้ง ระคายคอ หายใจติดขัด  เหนื่อยง่าย
และแน่นหน้าอกร่วมด้วย  (นวลฉวี, 2557) รวมถึงยังเพ่ิมโอกาสการเป็นโรคเรื้อรังชนิดอื่นๆ ทั้งโรคถุงลม
โปุงพองและโรคมะเร็ง (อัจฉรีย์, 2558)  

สอดคล้องกับผลการศึกษาของ นายแพทย์พงศ์เทพ  วิวรรธนะเดช  คณะแพทยศาส ตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ที่พบว่า แนวโน้มความรุนแรงของปัญหาหมอกควันได้เพ่ิมข้ึนอย่างชัดเจนตั้งแต่  1 
มกราคม และสภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานเป็นครั้งแรกในวันที่  14 มีนาคม พ.ศ. 2555 ตามค่า
มาตรฐาน PM10 เฉลี่ย 24 ชั่วโมง เท่ากับ 120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  โดยก่อนหน้าวันที่ 14 
มีนาคม พ.ศ. 2555 ในบางช่วงบางเวลามีค่าฝุุนละอองในอากาศมากกว่า  200 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร  ซึ่งถือว่าสูงมากจัดอยู่ในขั้นอันตรายต่อสุขภาพ  ส่งผลให้ประชาชนต้องเข้ารับการรักษาใน
โรงพยาบาลเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก มีรายงานผู้ปุวยเข้ารับการรักษาใน 4 กลุ่มโรค ได้แก่ กลุ่มโรคหัวใจและ
หลอดเลือด 23,685 ราย กลุ่มโรคทางเดินหายใจทุกชนิด  24,837 ราย กลุ่มโรคตาอักเสบ  2,265 ราย 
และกลุ่มโรคผิวหนังอักเสบ  2,610 ราย (ศูนย์สารสนเทศสิ่งแวดล้อม  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2555) 
 
2.7 การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน  (People’s Participation) ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการ
พัฒนาชนบท ทั้งนี้ ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 ที่มุ่งเน้นคนเป็นส าคัญ
มากกว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจ ได้พยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒน าจากระดับบนลงล่าง  (Top - 
down) มาเป็นจากระดับล่างข้ึนบน (Bottom-up) แนวทางดังกล่าวสอดรับกับแนวคิดของ              
โอคเลย์ (Oakley, 1984) ได้กล่าวว่า แนวทางจากระดับล่างขึ้นบนนี้  เกี่ยวข้องอย่างยิ่งกับแนวคิดการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นสิ่งที่ขาดหาย (Missing ingredient) ในกระบวนการพัฒนา 
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2.7.1 ความหมายและความส าคัญของการมีส่วนร่วมของชุมชน  
 การมีส่วนร่วม  (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับอ๊อกฟอร์ด ได้ให้ค านิยามไว้ว่า 
“เป็นการมีส่วน (ร่วมกับคนอ่ืน ) ในการกระท าบางอย่างหรือบางเรื่อง ” ค าว่า การมีส่วนร่วม โดยมาก
มักจะใช้ในความหมายตรงข้ามกับค าว่า “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น ค าว่าการมีส่วนร่วมตาม
ความหมายข้างต้น จึงหมายถึง การที่บุคคลกระท าการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นที่บุคคลนั้น
สนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบัติการเพ่ือแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจังหรือไม่ก็ตาม และไม่จ าเป็นที่บุคคลนั้น
จะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ไ ด้ แต่การมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย     
ก็เพียงพอแล้วที่จะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมได้ และยังได้ให้ค าจ ากัดความของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การที่กลุ่มประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของ
ชุมชนที่กระท าการออกมาในลักษณะของการท างานร่วมกัน ที่จะแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความ
สนใจร่วม มีความต้องการที่จะบรรลุถึงเปูาหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการ
ด าเนินการร่วมกันเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจ มติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการ
ด าเนินการเพื่อให้เกิดอิ ทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมใน
กลุ่มชุมชน 
 องค์การสหประชาชาติ (UN, 1974 อ้างถึงใน ปรีดา ปูนพันธ์ฉาย , 2540) ให้ความหมายของการ
มีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นกระบวนการเกี่ยวกับการกระท า และเก่ียวข้องกับมวลชนในระดับต่างๆ 
คือในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับจุดประสงค์ทางสังคม และการจัดสรรทรัพยากร และในการกระท า
โดยสมัครใจต่อกิจกรรม และต่อโครงการ  โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้
ความหมายไว้ดังนี้ 
 โคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff., 1981 : 6)  ได้ให้ความหมาย  การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนว่าสมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 มิต ิได้แก่   
  1. การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร 
  2. การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 
  3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการด าเนินงาน 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
 โดยสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเข้ามามีอิทธิพลต่อ
กระบวนการด าเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมถึงได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานั้นอย่างเสมอ
ภาค  องค์การสหประชาชาติ  (United Nation. 1981 : 5) และรีเดอร์ (Reeder. 1974 :39) ได้ให้
ความหมายเจาะจงถึงการมีส่วนร่วมว่าการมีส่วนร่วมเป็นการปะทะสังสรรค์ทางสังคม  ทั้งในลักษณะการมี
ส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 
 สมทรง และสรงค์กฏณ์ (2540) กล่าวว่าการที่จะพัฒนาหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม สุขภาพของ
บุคคล ครอบครัว และชุมชนให้ได้ยั่งยืนนั้น จะต้องช่วยให้ประชาชนและชุมชนมีศักยภาพและ
ความสามารถที่จะด าเนินการพัฒนา และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของชุมชนได้ด้วยตนเอง ให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมด าเนินงาน เพื่อจะช่วยให้ชุมชนได้พัฒนาในเรื่องต่างๆ คือ จะช่วยให้แผนงานต่างๆ ที่วาง
ไว้น าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมกับความสนใจ ความต้องการ และค่านิยมของประชนชน หรือชุมชน  
จะได้แนวคิดใหม่ๆ และภูมิปัญญาของชุมชนมาช่วยแก้ปัญหา อย่างมีประสิทธิผล  ช่วยให้เกิดการไว้วางใจ 
และสนับสนุนในการด าเนินงาน  ช่วยให้ชุมชนตระหนักถึงปัญหา หรื อให้ความสนใจปัญหา และพัฒนา
ความสามารถที่จะน าไปสู่การรับผิดชอบในการด าเนินงานด้วยตนเอง  จะช่วยให้เกิดการประสานงาน
ภายในชุมชน จะช่วยพัฒนาให้เกิดแนวคิดท่ีเป็นสังคมประชาธิปไตย 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
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 จุฬาภรณ์ (2543) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมหมายถึง การที่บุคคล หรือคณะบุคคลเข้ามาช่วยเหลือ 
สนับสนุนท าประโยชน์ต่างๆ  หรือกิจกรรมต่างๆ อาจเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ หรือ
กระบวนการบริหาร ประสิทธิผลขององค์การขึ้นอยู่กับการรวมพลังของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับองค์การนั้นใน
การปฏิบัติภารกิจให้บรรลุเปูาหมาย วิธีการหนึ่งในการรวมพลังความคิด สติปัญญา ก็คือ การให้มีส่วนร่วม 
การให้บุคคลมีส่วนร่วมในองค์การนั้น บุคคลจะต้องมีส่วนเกี่ยวข้อง ในการด าเนินการหรือปฏิบัติภารกิจ
ต่างๆ เป็นผลให้บุคคลนั้นมีความผูกพัน (Commitment) ต่อภารกิจและองค์การ 
 ปาริชาติ และคณะ (2543) กล่าวไว้ว่าการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา เป็นการใ ห้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมค้นหาปัญหา การ
วางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในท้องถิ่น การบริหารจัดการ การติดตามผล 
รวมทั้งการรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการจะต้องมีความส อดคล้องกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมของชุมชน       
 สุริยา (2544) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม คือการที่ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมพัฒนาตั้งแต่จุดเริ่มต้น กล่าวคือ ตั้งแต่การสร้างแนวคิดไปจนถึงสิ้นสุดการท ากิจกรรมการ
พัฒนาร่วมกัน กล่าวคือมุ่งเน้นถึ งการให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมในกิจกรรม หรือโครงการ
พัฒนาที่จักต้องมาจากการเริ่มต้นก าหนด และวิเคราะห์ปัญหาโดยประชาชนเป็นหลัก 
 เฉลียว และคณะ (2545) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมหมายถึง การเข้าร่วมอย่างแข็งขันของกลุ่ม
บุคคล ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกขั้นตอนของโ ครงการพัฒนา การมีส่วนร่วมต้องเป็นไปในรูปที่ผู้รับการ
พัฒนา เข้ามามีส่วนกระท าให้เกิดการพัฒนา มิใช่เป็นผู้รับการพัฒนาตลอดไป ทั้งนี้เป็นการเก้ือหนุนให้
เกิดการพัฒนาที่แท้จริงและถาวร การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่หมายความเพียงการดึงประชาชนเข้า
มาท ากิจกรรมตามที่ผู้ น าท้องถิ่นคิด หรือจัดท าข้ึน เพราะแท้จริงแล้วในหมู่บ้านหรือชุมชนต่างๆ มี
กิจกรรม และวิธีด าเนินงานของตนอยู่แล้ว ประชาชนมีศักยภาพที่จะพัฒนาหมู่บ้านของตนได้ แต่ผู้บริหาร
การพัฒนามักไม่สนใจสิ่งที่มีอยู่แล้ว โดยพยายามสร้างสิ่งใหม่ๆ ขึ้นมาเพ่ือให้ได้ชื่อว่าเป็นความ คิด หรือ
โครงการของตน   
 สุชาดา (ออนไลน์ , 2547) ศึกษาเรื่องชุมชนกับการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา  สรุปได้ว่า การมีส่วน
ร่วมของชุมชน  แบ่งได้ออกเป็น  2 ลักษณะ ได้แก่ การมีส่วนร่วมจากความเก่ียวข้องทางด้านเหตุผลและ
การมีส่วนร่วมจากความเก่ียวข้องทางด้านจิตใจ   
  1. ลักษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวข้องทางด้านเหตุผล โดยการเปิดโอกาสให้สังคม 
องค์กรต่างๆ ในชุมชน  ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ  หน้าที่ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน  ตั้งแต่การคิดริเริ่ม  การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน การร่วมปฏิบัติและการรับผิดชอบใน
ผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมทั้งส่งเสริม ชักน า สนับสนุนให้การด าเนินงานเกิดผลประโยชน์ต่อชุมชนตาม
จุดมุ่งหมายที่ก าหนดด้วยความสมัครใจ  
  2. ลักษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวข้องทางด้านจิตใจ เป็นการมีส่วนร่วมของชุมชน
ที่การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ  อารมณ์  รวมทั้งค่านิยมของประชาชนเป็นเครื่อง ชี้น าตนเองให้เข้ามามี     
ส่วนร่วม แสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  การกระท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  ท าให้ผู้ที่เข้ามามี
ส่วนร่วม เกิดความผูกพัน มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อกิจกรรมที่ด าเนินงานด้วยความสมัครใจ  
 วันชัย (2549) กล่าวว่าการท างานแบบมีส่วนร่วมนั้นไม่ ว่าจะเป็นระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน 
ระดับชุมชน ระดับองค์กร หรือระดับประเทศนั้น มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนทัศน์ปัจจุบัน เพราะจะ
ช่วยให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ (Ownership) และจะท าให้ผู้มีส่วนร่วม หรือผู้ที่มีส่วน
ได้ส่วนเสียนั้น ยินยอมปฏิ บัติตาม (Compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (Commitment) ได้อย่าง
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สมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ องค์การอนามัยโลก (ม.ป.ป. อ้างถึงใน วันดีและอุบลพรรณ , 2545) ได้ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า หมายถึงกระบวนการซึ่งบุคคลและครอบครัวมีส่วน ร่วม
รับผิดชอบในเรื่องสุขภาพอนามัย และสวัสดิการ รวมทั้งชุมชนที่อาศัยอยู่ โดยเน้นเรื่องการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถของประชาชน ในการพัฒนาชุมชนของตนเอง ซึ่งการมีส่วนร่วมของชุมชน มีความส าคัญต่อ
การพัฒนาสุขภาพอนามัยดังนี้ 
  การน าเทคโนโลยีทางการแพทย์เพียงอย่าง เดียวมาใช้ ไม่สามารถแก้ปัญหาสุข ภาพใน
ชุมชนได้เท่ากับการดูแลตนเอง  
  การจัดบริการทางการแพทย์ และสาธารณสุข ไม่สอดคล้อง หรือไม่เป็นที่ยอมรับใน
ชุมชน ก่อให้เกิดการสูญเสียเปล่าเนื่องจากประชาชนไม่มารับบริการ  
  ชุมชนมีทรัพยากรมากมาย ทั้งด้านวัสดุ อุปกรณ์ ก าลังคน สามารถน ามาใช้ซึ่งจะท าให้
ชุมชนยอมรับและเข้าถึงการบริการ  
  ประชาชนมีสิทธิและหน้าที่ที่จะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เกี่ยวกับกิจกรรมที่จะส่งผลต่อ
สุขภาพและความเป็นอยู่ของตนเอง 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
หรือโครงการตั้งแต่ต้น กล่าวคือ มีส่ วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และตัดสินใจในเรื่องท่ีจะพัฒนา 
พร้อมทั้งเข้าร่วมปฏิบัติในกิจกรรมของโครงการพัฒนา และมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลรวมทั้งรับ
ผลประโยชน์ที่เกิดจากการพัฒนานั้นๆ ด้วย  
 

2.7.2 แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมมี 5 ทฤษฎี ซึ่ง อคิน (อ้างถึงใน ยุพาพร, 2545, หน้า 7-9) ได้สรุป
ไว้ดังนี้ 
  1. ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน (Mass Persuation) 
               Maslow (อ้างถึงใน อคิน , 2527, หน้า 7-8) กล่าวว่า การเกลี้ยกล่อม 
หมายถึง การใช้ค าพูดหรือการเขียน เพ่ือมุ่งให้เกิด ความเชื่อถือและการ กระท า ซึ่งการ เกลี้ยกล่อมมี
ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาความขั ดแย้งในการปฏิบัติงานและถ้าจะให้ เกิดผลดีผู้เกลี้ยกล่อมจะต้องมี
ศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกล่อม  โดยเฉพาะในเรื่องความต้องการของคนตามหลัก
ทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกว่าส าดับขั้น ความต้องการ (hierarchy of needs) คือ ความต้องการของคน
จะเป็นไปตามส าดับจาก น้อยไปมาก มีท้ังหมด 5 ระดับ ดังนี้ 
               1.1 ความต้องการทางด้านสรีระวิทยา (physiological needs) เป็นความ
ต้องการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ (survival needs) ได้แก่ ความต้องการทางต้านอาหาร ยา เครื่องนุ่งห่ม    
ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค และความต้องการทางเพศ 
               1.2 ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security 
needs) ได้แก่ ความต้องการที่อยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัยจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูกขโมย
ทรัพย์สิน หรือความมั่นคงในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่างม่ันคงในสังคม 
               1.3 ความต้องการทางด้านสังคม (social needs) ได้แก่ ความต้องการความ
รัก ความต้องการที่จะให้สังคมยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
                1.4 ความต้องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (self-esteem needs) ได้แก่ 
ความภาคภูมิใจ ความต้องการดีเด่นในเรื่องหนึ่งที่จะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอ่ืน ความต้องการด้าน
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นี้เป็นความต้องการระดับสูงที่เก่ียวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องความสามารถ และความส าคัญของ
บุคคล 
               1.5 ความต้องการความส าเร็จแห่งตน (self-actualization needs) เป็นความ 
ต้องการในระบบสูงสุด ที่อยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอย่างตามความนึกคิด ของตนเองเพ่ือจะ
พัฒนาตนเองให้ดีที่สุดเท่าที่จะท าได้ความต้องการนี้จึงเป็นความต้องการ พิเศษของบุคคลที่จะพยายาม
ผลักดันชีวิตของตนเองให้เป็นแนวทางท่ีดีที่สุด 
  2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Morale)  
   คนเรามีความต้องการทางกายและใจถ้าคนมีขวัญดีพอ ผลของการท างานจะสูง 
ตามไปด้วย แต่ถ้าขวัญไม่ดีผลงานก็ต ่าไปด้วย ทั้งนี้เนื่องจากว่าขวัญเป็นสถานการณ์ทาง จิตใจที่แสดงออก
ในรูปพฤติกรรมต่างๆ นั่นเอง การจะสร้างขวัญให้ดีต้องพยายามสร้างทัศนคติที่ดี ต่อผู้ร่วมงาน เช่น การไม่
เอารัดเอาเปรียบ การให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นต้น และเม่ือใด  
ก็ตามถ้าคนท างานมีขวัญดีจะ เกิดส านึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแก่หน่วยงา นทั้งในส่วนที่ เป็น
ขวัญส่วนบุคคลและขวัญของกลุ่ม ดังนั้น จะเป็นไปได้ว่าขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดีย่อมเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่จะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ไดเ้ช่นกัน (ยุพาพร, 2545) 
  3. ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
   ปัจจัยประการหนึ่งที่น าสู่การมีส่วนร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้ 
เกิดข้ึน หมายถึง ความรู้สึกเป็นตัวของตัวเองท่ีจะอุทิศหรือ เน้นค่านิยมเรื่องผลประโยชน์ ส่วนรวมของ
ชาติ มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันต่อ ท้องถิ่น  
  4. ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership) 
              การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานด้วยความเต็มใจ เพ่ือบรรลุ 
เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการรวมกลุ่มคน จูงใจไปยัง
เปูาประสงค ์โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจจะมีท้ังผู้น าที่ดีเรียกว่า ผู้น าปฎิฐาน (positive leader) ผู้น าพลวัต 
คือ เคลื่อนไหวท างานอยู่เสมอ (dynamic leader) และผู้น าไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค์  ที่เรียกว่า 
ผู้น านิเสธ (negative leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผู้น า จึงท าให้เกิดการระดมความร่วมมือ
ปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และร่วมรับผิดชอบ ดังนั้น การ
สร้างผู้น าที่ดี ยอมจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ด้วยดีนั่นเอง  
  5. ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
               การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ่งที่ง่ายเพราะใช้
กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน เป็นเครื่องมือในการด าเนินการ แต่อย่าง ไรก็ตามผลของความร่วมมือยังไม่มี
ระบบใดดีท่ีสุดในเรื่องการใช้บริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถ้าท างานตามความสมัครใจอย่ างตั้งใจไม่มี
ใครบังคั บก็จะท างานด้วยความรัก แต่ถ้าไม่ ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจ าเ ป็นของรัฐ 
เพราะการใช้ระบบบริหาร เป็นการให้ปฏิบัติตามนโยบายเพื่อให้บรรลุเปูาหมายเพิ่มความคาดหวัง
ผลประโยชน์ (ยุพาพร, 2545, หน้า 8-9) 
  

2.7.3 หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้ องทุก
ภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการนั้น International Association for Public 
Participation ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
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  1. การให้ข้อมูลข่าวสาร  ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ าที่สุด แต่เป็น
ระดบัที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่ กระบวนการ
มีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์  การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารผ่านทางสื่อต่างๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ และการ
ให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
  2. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสิน ใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การรับฟัง
ความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
  3. การเก่ียวข้อง  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วม
เสนอแนะแนวทางท่ีน าไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความม่ันใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและความ
ต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณ าเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชุม
เชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ เป็นต้น 
  4. ความร่วมมือ  เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็น
หุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่าง ต่อเนื่อง เช่น 
คณะกรรมการที่มีฝุายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 
  5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน  เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให้
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการกองทุนห มู่บ้านที่มอบ
อ านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด การท าโครงการและกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดจากความต้องการของ
ประชาชน เป็นต้น 

2.7.4 หลักส าคัญของการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา  
 ในกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม นั้นเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ของนักพัฒนากันเองและ
การเรียนรู้ร่วมกับองค์กรชุมชน หลักการส าคัญในการปฏิ บัติการร่วมกับประชาชนที่ส าคัญๆ  (บัณฑรและ
สามารถ, 2544) มีดังนี้ 
  การจัดความสัมพันธ์ที่เสมอภาค เท่าเทียมกัน  การจัดความสัมพันธ์ด้านบทบาทระหว่าง
นักพัฒนากับชุมชนที่เท่าเทียมกัน เป็นหลักการส าคัญของกระบวนการมีส่วนร่วม โดยต่ างฝุายควรมีความ
ตระหนัก ความต้องการของตนเอง และสิ่งที่ตนเองสามารถท าไ ด้ รวมทั้งองค์กรชุมชนควรตระหนัก ใน
ความเป็นเจ้าของ ต้องการคิดเอง ท าเอง ก าหนดเอง ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเป็นส่วนที่คอยก ากับ ก าหนดให้เกิด
บทบาทการท างานที่เหมาะสมตามศักยภาพ และเป็นที่พอใจร่วมกันทั้งสองฝุาย  
  การมีอิสระไม่ครอบง า  ความเชื่อมั่นในคว ามเป็นมนุษย์ ควรอยู่บนฐานของการ ไม่
ครอบง า การให้อิสรภาพในการคิด และการแสดงออกโดยไม่มีอคติ และไม่น าความคิดความเชื่อของตนมา
วัด หรือตีคุณค่า หรือชักจูงครอบง าให้เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะความเชื่อมั่น ในศักยภาพ ฐานความรู้  ภูมิ
ปัญญา และประวัติศาสตร์วัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน ที่จะเป็นฐานพลังส าคัญในการแก้ไขปัญหาด้วย
ตนเองต่อไป โดยที่นักพัฒนาต้องมีวิสัยทัศน์ที่เปิดกว้างพร้อมจะยอมรับฟังความแตกต่าง ความเคารพใน
ความเป็นคนของทุกคน        

การมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มในสังคม  ในชุมชนหนึ่งๆ ย่อมประกอบด้วยความแตกต่าง
หลากหลาย ทั้งด้านฐานะ เพศ วัย สถานะทางสังคม  ฯลฯ การสร้างโอกาสเปิดพ้ืนที่ทางสังคมอย่างเท่า
เทียม ในการให้ทุกส่วนได้มีส่วนร่วมในการแสดงออกทางความคิด ศักยภาพ ความรู้ และร่วมมีบทบาท
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ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะท าให้งานที่ด าเนินไปนั้นไม่ กระจุกตัวอยู่ที่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง และส่งผล
กระจายไปสู่คนทุกส่วนในชุมชน ในสังคมอย่างทั่วถึง และเป็นธรรม  
  การมีส่วนร่วมในทุกกระบวนทุกข้ันตอน  การด าเนินงานพัฒนาตามโครงการพัฒนา
หนึ่งๆ นั้น มีกระบวนการขั้นตอนที่ต่อเนื่องเชื่อมโยงกัน หลายครั้งที่เราพบว่า โครงการ พัฒนาต่างๆ  ที่
ส่งผลกระทบต่อชุมชน ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนตั้งแต่ขั้นตอนการศึกษาข้อมูล และการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร ซึ่งเมื่อถึงข้ันด าเนินการแล้ว มักเกิดปัญหาความขัดแย้ง และสร้างผลกระทบต่อชุมชนมากมาย
ตามมา รวมทั้งการให้ความหมายของการมีส่วนร่วมที่ขาดความเข้าใจอย่างแท้จริง ซึ่งหน่วยงานทั้งหลายที่
เข้ามาด าเนินงานร่วมกับชุมชน มักอ้างเสมอว่า ได้เปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของชุมชนแล้ว โดยการเชิญ
ตัวแทนของชุมชนเข้าร่วมประชุม และร่วมกิจกรรม ในขณะที่โครงการที่ด าเนินการไปนั้นผ่านการวางแผน 
และตัดสินใจมาแล้ว โดยที่ชุมชนไม่มีโอกาสรั บรู้มาก่อน แต่เป็นเพียงผู้ร่วมในบางส่วนที่ก าหนดโดย
เจ้าของโครงการนั้นๆ 
  การมีส่วนร่วมที่แท้จริง จึงควรให้องค์กรชุมชนมีส่วนร่วม ตั้งแต่การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การ
วิเคราะห์ปัญหา การวางแผนก าหนดเปูาหมาย การตัดสินใจ การปฏิบัติ การตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผล การสรุป บทเรียน แก้ไขปรับปรุง และรวมทั้งการขยายผล และเผยแพร่ผลสู่สาธารณะ  
  เงื่อนไขของการมีส่วนร่วม การที่ประชาชนจะเข้าร่วมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนนั้น จะต้องมีเง่ือนไข
อย่างน้อย 3 ประการดังนี้ 

1. ประชาชนจะต้องมีอิสระที่จะมีส่วนร่วม (Freedom to participate) 
2. ประชาชนต้องสามารถที่จะมีส่วนร่วม (Ability to participate) 
3. ประชาชนต้องเต็มใจที่จะมีส่วนร่วม (Willingness to participate) 

หากไม่มีอิสระที่จะเข้าร่วมหรือไม่สามารถเข้าร่วมได้ และไม่มีความเต็มใจแล้ว การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะไม่เกิดขึ้นเลย  นอกจากเงื่อนไข 3 ประการดังกล่าว แล้ว ความส าเร็จของการมีส่วนร่วม ยัง
ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขต่อไปนี้  

- ประชาชนต้องมีเวลาที่จะมีส่วนร่วมก่อนเริ่มกิจกรรม การมีส่วนร่วมไม่เหมาะใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน 

- ประชาชนต้องไม่เสียเงินเสียทอง ค่าใช้จ่ายในการมีส่วนร่วม มากเกินกว่าที่เขา
ประเมินผลตอบแทนที่จะได้รับ  

- ประชาชนต้องมีความสนใจ ที่สัมพันธ์สอดคล้องกับการมีส่วนร่วมนั้น  
- ประชาชนต้องสามารถสื่อสารรู้เรื่องกันทั้ง 2 ฝุาย  
- ประชาชนต้องไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต่อต าแหน่งหน้าที่ หรือสถานภาพทางสังคม 

 อนึ่ง การที่จะท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนานั้น จะต้องมีวิธีการ หรือเทคนิ ควิธี
ดังนี้ 

- ต้องให้สมาชิกมีความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน 
- สร้างกลุ่มให้เป็นที่ดึงดูดใจของสมาชิก 
- เปลี่ยนแปลงทัศนคติ ค่านิยมและพฤติกรรมตรงกับพ้ืนฐานแห่งความดึงดูดของ

กลุ่ม 
- ความมีชื่อเสียงและเกียรติยศของสมาชิกในกลุ่ม 
- ไม่เปลี่ยนแปลงปัจเจกบุคคล หรือส่วนย่อยของกลุ่ มที่เบี่ยงเบนไปจากปทัสถาน 

ของกลุ่ม 
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- ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามแรงกดดันจากกลุ่มโดยการสร้างปัญญาร่วมของ
สมาชิกผู้ต้องการเปลี่ยนแปลง 

- การเสนอข่าว การวางแผน และผลของการเปลี่ยนแปลงจะต้องให้สมาชิกทุกคนใน
กลุ่มมีส่วนร่วม 

- ขจัดก าลังดึง (ส่วนที่ไม่ต้องการให้เปลี่ยนแปลง ) โดยเริ่มต้นปรับปรุงส่วนที่
เกี่ยวข้องใหม ่
 

 สรุปได้ว่า หลักส าคัญของการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา คือ การมีความเสมอภาคเท่า
เทียมกัน การเปิดโอกาสให้มีความเป็นอิสระไม่ครอบง า การมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มท่ีเกี่ยวข้องรวมถึงมีส่วน
ร่วมในทุกกระบวนการอย่างแท้จริง 
 หลักการเหล่านี้ ท าให้ภาครัฐและเอกชนเกิดการสร้างหลักการมีส่วนร่วมเข้าด้วยกัน ต่างฝุายต่าง
รับรู้ถึงปัญหาและความต้องการไปพร้อมกัน ทั้งยังส่งผลให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึนในการร่วม
พัฒนาชุมชนของตนเองให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น เพราะการมีส่วนร่วมเป็นหลักประกั นที่ส าคัญที่จะท า
ให้ประชาชนทุกคนด าเนินชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่างยั่งยืน 

2.7.5 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน  
 การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน  เพ่ือการกระท ากิจกรรมใดกิจกรรม  
หนึ่งให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น มีนักวิชาการได้เสนอแนวคิดถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมขอ งชุมชน ดังนี้ 
          Fornaroff (1980) กล่าวว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน มีข้ันตอนการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
  1. การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการก าหนดเปูาหมาย กลวิธ ีทรัพยากรที่ต้องใช้ 
ตลอดจนการติดตามประเมินผล 
  2. การด าเนินงาน 
  3. การใช้บริการจากโครงการ 
  4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
 อภิญญา (2544) ได้เสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า ชุมชนต้องมีส่วนร่วมใน 4
ขั้นตอน คือ 
  1. การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ ร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายใน
ชุมชน ร่วมตัดสินใจก าหนดความต้องการและร่วมล าดับความส าคัญของความต้องการ 
  2. การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผน  ก าหนดวัตถุประสงค์  วิธีการ  แนวทางการ
ด าเนินงานรวมถึงทรัพยากรและแหล่งวิทยากรที่จะใช้ในโครงการ 
  3. การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการด าเนินโครงการ ท าประโยชน์ให้แก่โครงการ  โดยร่วม
ช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ  เพ่ือให้รู้ว่าผลจากการด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่  โดยสามารถก าหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเนื่องหรือประเมินผล
รวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได้ 
 โกวิทย์ (2545) ได้สรุป ถึงการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชน  ในการพัฒนา ควรจะมี 4 
ขั้นตอน คือ 
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  1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น กล่าวคือ 
ถ้าหากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา ในท้องถิ่นของตนเ ป็นอย่าง
ดีแล้ว การด าเนินงานต่างๆ เพ่ือแก้ปัญหาของท้องถิ่นย่อม ไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไม่เข้าใจ และ
มองไม่เห็นถึงความส าคัญของการด าเนินงานเหล่านั้น 
  2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน เป็น 
ขั้นตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักก ารน าเอาปัจจัยข่าวสาร
ข้อมูลต่างๆ มาใช้ในการวางแผน 
  3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิ บัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมี ฐานะ
ยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงาน จะท าให้ชาวชนบท
สามารถคิดต้นทุนด าเนินงานได้ด้วย ตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนิน กิจกรรมอย่างใกล้ ชิด  
  4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่ อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที่ท า ไปนั้นได้รับผลดี 
ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันใน โอกาสต่อไป จึงอาจจะประสบความ
ยากส าบาก 
           อคิน (2547) ได้แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
            1. การก าหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไข   
              2. การตัดสินใจเลือกแนวทาง วางแผนพัฒนาและแก้ไขปัญหา 
            3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
            4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
  

จากแนวคิดเกี่ยวกับขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้งหมดสรุปได้ว่า  ขั้นตอนของการเข้ามามี
ส่วนร่วมของชุมชนนั้นมี 6 ขั้นตอน ได้แก่ 
  1. การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา และแนวทางแก้ไข 
                     2. ตัดสินใจก าหนดความต้องการ 
  3. ล าดับความส าคัญ 
                     4. วางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการด าเนินงาน ทรัพยากร 
                     5. ด าเนินงานตามโครงการ และ/หรือ สนับสนุนการด าเนินงาน 
                     6. ประเมินผล 
 
 จากการศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งหมด สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วม
ของชุมชน เกิดจากจิตใจที่ต้องการเข้าร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง  เพ่ือให้เกิดผลต่อความต้องการของ
กลุ่มคนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตทางสังคม  ทั้งนี้ ในการที่จะให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงนั้น  การ
จัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมต้องค านึงถึงวิถีการด าเนินชีวิต ค่านิยม ประเพณี ทัศนคติของบุคคล  เพ่ือให้เกิด
ความสมัครใจเข้าร่วมกิจกรรม เพราะกลุ่มคนในชุมชน  มีความแตกต่างกันในลักษณะส่วนบุคคล  ลักษณะ
ทางเศรษฐกิจ และการได้รับข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี ้การเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนโดยสรุปมีขั้นตอนทั้งสิ้น 5 
ขั้นตอนคือ 1) การวิเคราะห์และสังเคราะห์ปัญหาของชุมชน  2 การวางแผนที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ
วิถีชีวิต 3) การก าหนดกิจกรรม  4) การด าเนินกิจกรรม  และ 5) การประเมินผลกิจกรรม  ซึ่งเป็นขั้นตอน
ของการเข้ามามีส่วนร่วมที่ให้ความส าคัญโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง โดยมีหน่วยงานภาครัฐคอยช่วยเหลือ 
ให้ค าแนะน าหรืออ านวยความสะดวกเท่านั้น   
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2.7.6 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 1. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนจะช่วยสร้าง
ความกระจ่างให้กับวัตถุประสงค์และความต้องการของโคร งการหรือนโยบาย และบ่อยครั้งที่การมีส่วน
ร่วมของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ๆ ที่น่าจะเป็นค าตอบที่มีประสิทธิผลที่สุดได้ 
 2. ใช้ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แม้ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมจะต้องใช้เวลา
และมีค่าใช้จ่ายมากกว่าการตัดสินใจฝุายเดียว แต่การตัดสินใจฝุายเดียวที่ไม่ค านึงถึงความต้องการแท้จริง
ของประชาชนนั้น อาจน ามาซึ่งการโต้แย้งคัดค้านหรือการฟูองร้องกัน อันท าให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงใน
ระยะยาว เกิดความล่าช้า และความล้มเหลวของโครงการได้ในที่สุด 
 3. การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างข้อตกลงและข้อผูกพันอย่างม่ันคงใน
ระยะยาวระหว่างกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน ช่วย สร้างคว ามเข้าใจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ลดข้อโต้แย้งทาง
การเมืองและช่วยให้เกิดความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 
 4. การน าไปปฏิบัติง่ายขึ้น  การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าให้ประชาชนมีความรู้สึกของ
การเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และทันทีท่ีการตัดสินใจได้เกิดขึ้น พวกเขาก็ อยากเห็นมันเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ และยังอาจเข้ามาช่วยกันอย่างกระตือรือร้นอีกด้วย 
 5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้ายที่สุด  เพราะการเปิดโอกาสให้ฝุายต่างๆ เข้ามาแสดง
ความต้องการและข้อห่วงกังวลตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ จะช่วยลดโอกาสของการโต้แย้งและการแบ่งฝุาย ที่
จะเป็นปัจจัยให้เกิดการเผชิญหน้าอย่างรุนแรงได้ 
 6. การคงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม  เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจที่ โปร่งใสและ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเชื่อถือต่อสาธารณชนและเกิดความ ชอบธรรม
โดยเฉพาะเมื่อต้องมีการตัดสินใจในเรื่องท่ีมีการโต้แย้งกัน 
 7. การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน  เพราะเม่ือเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง
ได้มาท างานร่วมกับสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะได้รับรู้ถึงความห่วงกังวล แล ะ
มุมมองของสาธารณชนต่อการท างานขององค์กร ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่สามารถคาดการณ์ปฏิกิริยา
ตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตัดสินใจขององค์กรได้ 
 8. การพัฒนาภาคประชาสังคม  ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ ท าให้
ประชาชนมีความรู้ทั้งในส่วนของเนื้อหา โครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ รวมทั้งเป็นการ
ฝึกอบรมผู้น า และท าให้ประชาชนได้เรียนรู้ทักษะการท างานร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาต่างๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพในอนาคต 
 
2.8 แนวคิดเครือข่ายทางสังคม 

แนวคิดเครือข่ายทางสังคมเป็นกระบวนทัศน์ของศาสตร์ยุคใหม่ โดยนักวิชาการด้านเครื อข่าย 
ได้ศึกษาปรากฏการณ์จริงในพ้ืนที่และวิเคราะห์ สังเคราะห์เพ่ือให้เห็นแบบแผน และกระบวนการท างาน
ของเครือข่ายเชิงทฤษฏีและเชิงประจักษ์  ท าให้พบความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคล องค์กรที่ท างาน
ร่วมกัน เพ่ือน าไปสู่เปูาหมายอย่างเดียวกันในรูปแบบของเครือข่ายเพ่ิมมาก ขึ้น นักทฤษฏีเครือข่าย
ต่างประเทศ จะให้ความสนใจต่อความเชื่อมโยงระหว่างบุคคล กลุ่ ม องค์กรว่าเป็นการกระท าในลักษณ ะ
ของความสัมพันธ์ระดับบุคคลขึ้นไป โครงสร้างที่เป็นรูปธรรม  ฐานของการเชื่อมโยงโครงสร้างทางสังคม 
อยู่ที่ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคน สามารถเข้าถึงทรัพยากรที่ มีคุณค่า ทั้งทรัพย์สิน อ านาจและข้อมูลที่

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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แตกต่างกัน ซึ่งจะมีอยู่ในตัวปัจเจกบุคคล กลุ่ม องค์กรต่างๆ ในสังคม เกิดการแลกเปลี่ยน แบ่งปัน
ทรัพยากรร่วมกันผ่านการท างานของเครือข่าย (เกษม, มปป.) 

2.8.1 ความหมายของเครือข่ายทางสังคม 
เครือข่ายทางสังคม หมายถึง ความสัมพันธ์ ทางสังคมของบุคคล โดยมีการติดต่อสื่อสารและ

การแลกเปลี่ยนแปลประโยชน์ซึ่งกันและกัน  
เครือข่ายทางสังคม หมายถึง สัมพันธภาพทางสังคมและความเชื่อมโยงระหว่างปัจเจกบุคคล 

ซึ่งอาจก่อให้เกิดการเข้าถึงหรือการระดมการสนับสุนนทางสังคมเพ่ือสุขภาพ  
     เครือข่ายทางสังคม หมายถึง กลุ่มบุคคลหรือกลุ่มองค์กรที่สมัครใจสื่อสารสัมพันธ์กันหรือร่วม
ด าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน โดยไม่ท าให้แต่ละคนหรือแต่ละองค์กรสูญเสียความเป็นอิสระต่อกัน  
     จากความหมายข้างต้น เครือข่ายทางสังคม (Social Networks) หมายถึง ชุดของ
ความสัมพันธ์ของบุคคล กลุ่ม  องค์กร โดยที่มีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรกันทั้งข้อมูล ข่าวสาร การบริการ
และค าแนะน าอื่นๆ  
     มีค านิยามที่เก่ียวข้องกับค าว่าเครือข่ายและกลุ่ม ซึ่งทั้ง 2 ค ามีความหมายแตกต่างกัน ค าว่า 
“กลุ่ม” หมายถึง บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป มีการปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ภายใต้แบ บแผนการปฏิบัติต่อ
กันและเป็นที่ยอมรับกันในบรรดาหมู่สมาชิกของกลุ่ม อาจหมายถึงกลุ่มอื่นๆ ที่มีปฏิสัมพันธ์กันด้วย   ส่วน
ค าว่า “เครือข่าย” หมายถึง การด าเนินการของกลุ่มหลายๆ กลุ่มรวมกัน โดยมีพ้ืนฐานความต้องการของ
กลุ่มตามวัตถุ ประสงค์และเปูาหมายที่คล้ายกัน เครือข่ายเป็นระบบการปฏิสัมพันธ์ที่มีความเหนียวแน่น
น้อยกว่ากลุ่ม เนื่องจากเป็นการรวมกลุ่มเพื่อให้เกิดพลังในการต่อรองในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ 
ซึ่งแตกต่างไปจากการรวมเป็นกลุ่ม เพราะมีความสัมพันธ์ของสมาชิกกลุ่มที่ใกล้ชิดและเหนียวแน่นกว่า 
             กลุ่มและเครือข่าย จะเป็นลักษณะของการรวมตัวกันของสมาชิก ที่มีความคิดเห็นตรงกันและมี
เปูาหมายร่วมกันชัดเจน การรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง เมื่อตั้งใจร่วมมือกันด าเนิน
กิจกรรม กลุ่มจะเกิดพลังขึ้นมาก หากมีการจัดตั้งกลุ่มที่เป็นระบบทั้งโครงสร้างและท างาน ก็จะท าให้กลุ่ม
ได้รับความเชื่อถือทั้งในชุมชนและสังคม รวมถึงกลุ่มอื่นๆ ด้วย เมื่อกลุ่มสามารถขยายกิจกรรมออกไป
อย่างกว้างขวาง กลุ่มก็จะมีพัฒนาการจากที่เป็นการรวมกลุ่มเล็กๆ กลายเป็นกลุ่มใหญ่ในระบบเครือข่าย 
(Network) ซึ่งท าให้กลุ่มและเครือข่ายมีพลังต่อรองในชุมชน และสามาร ถใช้พลังของกลุ่มผลักดันงาน
พัฒนาที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการท้อ งถิ่นและทรัพยากรได้เป็นอย่างดี กลุ่มและองค์กรเครือข่าย 
เป็นกลไกหนึ่งที่เป็นแนวคิดหนึ่งในการพัฒนาด้านการมีส่วนร่วม กลุ่มและองค์กรเครือข่ายไม่อาจ
ด าเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากขาดก ารเสริมสร้างศักยภาพและการด าเนินงานให้มีความ
เข้มแข็ง ผู้น ากลุ่มและองค์กรเครือข่ายที่มีความพร้อม สามารถพัฒนาบทบาทในการท างานให้เป็นที่
ยอมรับของบรรดาสมาชิก อันจะช่วยให้กลุ่มและองค์กรขยายสมาชิกในวงกว้างต่อไปได้  
 
      2.8.2 ปัจจัยของการเกิดกลุ่ม  

การรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน เกิดจากความใกล้ชิด ความรักใคร่ชอบพอกัน มีความสนิท
สนม โดยเฉพาะ กลุ่มคนที่ต้องพบปะพูดคุยกันอย่างสม่ าเสมอ หรือต้องใกล้ชิดกันทางกายภาพของที่อยู่
อาศัย มักจะเกิดการรวมกลุ่มกันอย่างง่าย ปัจจัยของการรวมกลุ่ม สามารถจ าแนกได้ 3 ประเภท คือ 

1. มีกิจกรรมต่างๆ เกิดข้ึนร่วมกัน (Activities) การรวมกลุ่มของคนจะมีกิจกรรมเกิดข้ึนต่างๆ 
ตามมา กิจกรรมส่วนใหญ่บ่งบอกถึง ความสนใจร่วมกันของสมาชิกในกลุ่ม ที่จะกระท าร่วมกันอย่างมี
เปูาหมาย กิจกรรมที่เกิดข้ึนส่วนใหญ่จะมีขอบเข ตจ ากัดโดยเชื่อมโยงกับความรู้ ประสบการณ์และภูมิ
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ปัญญาที่สมาชิกมีอยู่ เห็นได้ชัดเจนว่ากลุ่มส่วนใหญ่เลือกท่ีจะท ากิจกรรมในประเด็นที่ตนเองสนใจ เช่น 
กลุ่มแพทย์พ้ืนบ้าน กลุ่มสมุนไพร กลุ่มจักสาน กลุ่มอนุรักษ์ธรรมชาติ เป็นต้น 

2. การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน (Interactions) การมีปฏิกิริยาโต้ตอบในการมีปฏิสัมพันธ์
ระหว่า งสมา ชิกในกลุ่มด้วยกันเอง โดยการ มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของสมาชิกในกลุ่มเกิดขึ้นในเชิง
สร้างสรรค์ มากกว่าจะต่อต้านกันเอง หรือการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มต่อกลุ่ม เพื่อเป็นการขยายกิจกรรม
ด าเนินงานออกไปให้สังคมได้รับรู้และเห็นประโยชน์ของกลุ่มที่จัดตั้งขึ้น 

3. มีความรู้ สึกร่วม (Sentiments) การเกิดขึ้นของกลุ่ม จะต้องท าให้ความรู้สึกของกลุ่ม
ทั้งหมด มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยเฉพาะท าให้เกิดมีความรู้สึกร่วมกัน อาจได้รับการกระตุ้นให้
เกิดจิตส านึกเดียวกัน มองเห็นปัญหาร่วมกันและต้องการแสวงหาทางออกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  

 
2.8.3 องค์ประกอบของกลุ่ม 
การรวมตัวกันของกลุ่ม มีองค์ประกอบที่คล้ายคลึงกัน โดยทั่วไปต้องมีอย่างน้อย 5 

องค์ประกอบหลักคือ  
     1. ผู้น ากลุ่ม การเกิดขึ้นของกลุ่ม มั กจะเกิดข้ึนที่คณะบุคคลกลุ่มเล็ก ๆ กลุ่มหนึ่งที่มา รวมตัว

กันด้วยเหตุปัจจัยเดียวกัน ผู้น ากลุ่มอาจจะเ กิดข้ึนมาจากความต้องการรวมกลุ่มตั้งแต่เริ่มแรก หรือาจจะ
เกิดข้ึนเมื่อมีการจัดตั้งกลุ่มแล้วก็ได้ เมื่อจัดตั้งกลุ่มได้แล้วบุคคลที่เป็นสมาชิกในกลุ่มนี้ อาจจะรับเลือกให้
เป็นผู้น ากลุ่ม ดังนั้นกลุ่มทุกกลุ่มจึงมักมีการก าหนดให้มีผู้น ากลุ่มขึ้น เพ่ือให้มีอ านาจในการบ ริหารจัดการ
กลุ่ม  
     2. สมาชิกกลุ่ม สมาชิกกลุ่ม คือ บุคคลที่อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์และกฎเกณฑ์ของกลุ่ม แต่ละ
กลุ่มอาจมีสมาชิกตั้งแต่สิบคนจนถึงหลายร้อยคนก็ได้ ขึ้นอยู่กับขนาดของกลุ่ม ส่วนใหญ่สมาชิกกลุ่มจะมี
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคมท่ีคล้ายคลึงกัน เช่น เป็นเกษ ตรกรในหมู่บ้าน หรือเป็นกลุ่มสตรี หรือเป็นกลุ่ม
อาชีพเสริม สมาชิกกลุ่มจะมีบทบาทสนับสุนนการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายที่วางไว้ 

      3. กฎระเบียบของกลุ่ม การบริหารจัดการกลุ่มต้องอาศัยความเข้าใจร่วมกันของสมาชิกกลุ่ม 
รวมทั้งอาจจะต้องก าหนดให้กลุ่มมีกฎเกณฑ์ กติกา หรือข้อบังคับท่ีจะใช้เป็นบรรทัดฐานในการท างา นของ
กลุ่มเอง จะเห็นว่ากลุ่มต่าง ๆ มีการก าหนดกฎเกณฑ์ของตนเองทั้งสิ้น เช่น กลุ่มปุาชุมชน มีการออก
ระเบียบการใช้ประโยชน์จากปุาชุมชนขึ้น หากมีการละเมิดระเบียบ ก็จะมีการปรับเงิน หรือระงับมิให้เข้าไป
ใช้ประโยชน์จากปุาชุมชนอีกต่อไป นอกจากนี้ยังมีกฎระเบียบอ่ืนๆ เช่น ระเบียบในการคัดเลือกผู้น ากลุ่ม 
หรือการรับสมาชิกใหม่ เป็นต้น 

     4. คณะกรรมการบริหารจัดการกลุ่ ม เป็นบุคคลที่เป็นสมาชิกกลุ่ม ที่ได้รับการคัดเลือกหรือ
พิจารณาแล้วว่ามีความเหมาะสมที่จะเป็น ตัวแทนของก ลุ่มเพื่อท าหน้าที่ในต าแหน่งต่าง ๆ ที่กลุ่มก าหนด
ขึ้นมา โดยทั่วไปโครงสร้างการบริหารกลุ่มจะประกอบขึ้นด้วยต าแหน่งหน้าที่ท่ีมีความส าคัญ เช่น ประธาน 
รองประธาน เลขานุการปฏิคม ประชาสัมพันธ์ เหรัญญิก คณะกรรมการบริหารกลุ่มมีบทบาทอย่างมากต่อ
การก าหนดท่าทีและกิ จกรรมของกลุ่มที่จะขับเคลื่อนออกไป นอกจากนี้คณะผู้บริหารควรผลัดเปลี่ยนกัน
ตามวาระ เพื่อเปิดโอกาสให้สมาชิกคนอื่นๆ สามารถเข้ามาบริหารกลุ่มได้ 

     5. ทรัพยากรเพ่ือการบริหารจัดการ  ทรัพยากรเพ่ือการบริหารจัดการ หมายถึง ทรัพยากรเพื่อ
การบริหารจัดการของกลุ่ม เช่น ง บประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ์ต่างๆ ที่กลุ่มได้ระดมให้มีข้ึนมาเพ่ือใช้ใน
การด าเนินงาน กลุ่มที่มีศักยภาพสูงจะมีทรัพยากรในการบริหารงานมากตามไปด้วย โดยเฉพาะงบประมาณ
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ของกลุ่ม นอกเหนือจากการระดมมาจากมวลสมาชิกแล้ว ยังสามารถแสวงหามาจากแหล่งทุนหรือแหล่ง
ความช่วยเหลือภายนอกได้  

 
   2.8.4 การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มเครือข่าย  
   กลุ่มและองค์กรเครือข่ายมีความจ าเป็นต้องได้รับการเสริมสร้างให้มีความเข้มแข็ง เนื่องจากการ

ด าเนินกิจกรรมของกลุ่มและเครือข่ายมีความเป็นพลวัต  ไม่หยุดนิ่งอยู่กับที่ ดังนั้นกลุ่มและองค์กรเครือข่าย 
จึงต้องปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมในด้านต่างๆ อยู่เสมอ การพัฒนากลุ่มและเครือข่ายเป็น
หน้าที่ขององค์กรต่างๆ ในชุมชนต้องให้ความส าคัญ เพราะการสร้างให้กลุ่มมีพลัง มีความเข้มแข็ง จะท าให้
ผลักดันกิจกรรมต่างๆ ให้ส าเร็จไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ (กิตติชัย, มปป.) 

 
2.9 แนวทางการบังคับใช้กฎหมาย 

แนวทางการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการส่งเสริมการจัดการชุมชนเพ่ือลดปัญหาภาวะหมอก
ควัน แบ่งออกเป็น 2 หัวข้อในการพิจารณาได้แก่ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย และ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายในการส่งเสรมิการจัดการชุมชนเพ่ือลดปัญหาภาวะหมอกควัน 

2.9.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย 
ในปัจจุบันกฎหมายที่น ามาเกี่ยวข้องกับปัญหาหมอกควันไม่ได้มีเพียงฉบับใดฉบับหนึ่งแต่ในกร

แก้ไขปัญหาหมอกควันเป็นเพียงปัญหาหนึ่งในปัญหาใหญ่ คือปัญหาสิ่งแวดล้อม  ซึ่งถือได้ว่าเป็นปัญหา
ส าคัญทุกประเทศในโลก เมื่อมนุษย์มีความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น ปัญหามลพิษต่างๆ เช่น  
มลพิษทางน้ า มลพิษในดิน และมลพิษทางอากาศ เป็นต้น ปัญหาดังกล่าวเหล่านี้ก็มีความรุนแรงเพิ่มมาก
ขึ้นตามความเจริญก้าวหน้าของสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไม่มีที่สิ้นสุด 

ส าหรับกฎหมายที่เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 ได้ก าหนดการจัดการบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติโดยให้
บุคคลและชุมชนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าว ซึ่งหมายความว่า
ต้องมีหน่วยงานของรัฐเข้ามาเกี่ยวข้องมากกว่าหนึ่งหน่วยงาน อาทิ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ.2535  ที่บัญญัติออกมาเพ่ือบริหารจัดการดูแลในเรื่องของสิ่ งแวดล้อม 
นอกจากนี้ยังมีกฎหมายพิเศษท่ีออกมาใช้บังคับปัญหามลพิษแต่ละเรื่อง เช่น หากเป็นเรื่องความสะอาด ก็
จะใช้ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ .ศ.2535 หาก
เป็นเรื่องทรัพยากรน้ า ก็จะเป็นการใช้กฎหมายที่ดูแลในเรื่องคลอง กฎหมาย เกี่ยวกับการเดินเรือ และ
กฎหมายชลประทาน เป็นต้น ถ้าเป็นกรณีเกี่ยวกับปัญหาด้านสุขอนามัยหรือความเดือดร้อนร าคาญก็จะ
ใช้ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ .ศ.2535 หรือหากเป็นเรื่องของการบริหารจัดการในเรื่องการใช้พ้ืนที่ ก็
จะมีพระราชบัญญัติผังเมือง พ .ศ.2535 อีกท้ังยังมีก าห มายเก่ียวกับการควบคุมอาคาร พระราชบัญญัติ
โรงงาน พระราชบัญญัติเหมืองแร่ เป็นต้น 

ปัญหาหลักของ 9 จังหวัดทางภาคเหนือ จะมีปัญหาที่คล้ายคลึงกัน คือ ปัญหาด้านมลพิษหมอก
ควัน ซึ่งในแต่ปีได้มีหน่วยงานต่างๆเข้ามาเกี่ยวข้องในการแก้ปัญหา โดยการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกัน
และแก้ไขปัญหาไฟปุา การเผาในที่โล่ง และมลพิษหมอกควัน ภายใต้แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัย
ด้านอัคคีภัยแห่งชาติ ซึ่งมีการสนับสนุนงบประมาณในการแก้ปัญหาเป็นจ านวนมาก ซึ่งยุทธศาสตร์การ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาไฟปุา การเผาในที่โล่ง และมลพิษหมอกควัน แบ่งเป็น 2 ด้าน ประกอบด้วย 



46 
 

           - ด้านไฟปุา การเผาในที่โล่ง ประกอบด้วย ด้านไฟปุา (แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ ก่อน
เกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ) ด้านการเผาในที่โล่ง ด้านการเผาเศษวัสดุเหลือใช้จากภาค
การเกษตร ด้านการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนด้านการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ และด้ านการใช้
มาตรการทางกฎหมาย 

           - ด้านมลพิษหมอกควัน ประกอบด้วย การรองรับข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจาก
หมอกควันข้ามแดน การสร้างกลไกการติดตามตรวจสอบ การปูองกันการเกิดไฟในที่โล่งและไฟปุาทั้งหมด 
การเตรียมความพร้อมในการด าเนินการร่วมกับประเทศภาคีอ่ืน การจัดท า แผนปฏิบัติการฉุกเฉินแห่งชาติ 
และการให้ความช่วยเหลือความร่วมมือด้านเทคนิคและการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ (แผนปฏิบัติการปูองกัน
และแก้ไขปัญหาไฟปุา การเผาในที่โล่ง และมลพิษหมอกควัน พ.ศ.2556 - 2562)  

           ในการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันและแก้ไขปัญหาไฟปุา การเผา ในที่โล่ง และ
มลพิษหมอกควัน ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือ  

  (1) การเพ่ิมการปูองกันอัคคีภัย  
  (2) การลดความสูญเสีย 
  (3) เพ่ิมการฟื้นฟูและบรรเทาหลังจากเกิดอัคคีภัย และ  
  (4) มุ่งเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาอัคคีภัย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และประชาชน 
            ดังนั้นองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นจึงเป็นหน่วยงานของรัฐจึงเป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่
อยู่ในระดับที่สัมผัสอย่างใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นๆ การปฏิบัติงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล จึงต้องอาศัยกฎหมายหลักท่ีให้อ านาจ คือ พระราชบัญญั ติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลพ .ศ. 2537 [แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 แต่บางครั้ง การก าหนด
กฎหมายในภาครัฐนั้น ไม่ได้ค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่จริงของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ที่บังคับใช้กฎหมายซึ่ง
ยังขาดงบประมาณในการสนับสนุนหรือส่งเสริมให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
2.9.2 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
สุรเชษฐ์ (2557) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือระงับหมอกควันที่เกิด

จากการเผาในที่โล่ง: กรณีศึกษา อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ สรุปผลการวิจัยว่า ปัจจัยที่มีความส าคัญ
ต่อการบังคับใช้กฎหมายเพื่อระงับหมอกควันในส่วนของเจ้าหน้าที่หรือผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมายนั้น 
ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ออกกฎหมายมาบังคับใช้  ขาดแคลนเจ้าหน้าที่มีการประพฤติมิชอบ
ช่วยเหลือพวกพ้อง เจ้าหน้าที่ขาดแรงจูงใจและขาดการกระตือรือร้น  ขาดการประสานงาน กัน บทลงโทษ
เบาเกินไป  การไม่รู้ไม่เข้าใจในภาระหน้าที่ของตนและหน่วยงาน  ขาดการตรวจสอบเร่งรัดจาก
ผู้บังคับบัญชาและองค์การภายนอก  และขาดเครื่องมือในการท างาน  ส่วนผู้ถูกบังคับใช้กฎหมายหรือ
เกษตรกรผู้เผาพบว่า รู้ว่าการกระท าของตนเป็นความผิดแต่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและก ระท าความผิด
เพราะไม่มีทางเลือกอ่ืนๆ  และผู้กระท าความผิดบางส่วนอีกทั้งขาดความรู้  ความเข้าใจในปัญหาและ
ผลกระทบ และไม่รู้ว่าตนกระท าความผิดและมีบทลงโทษ 

รัชฎาพร  (2555) ได้ท าการศึ กษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมช นการแก้ไขปัญหาหมอกควันใน
ต าบลหนองแฝก อ าเภอสารภี จังหวัดเชี ยงใหม่ สรุปผลการวิจัยว่า 1) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
แก้ไขปัญหาหมอกควันเริ่มจากการที่กลุ่มแกนน าหลักของชุมชนคิดหาวิธีการที่เหมาะสมกับชุมชนโดยน า
เศษกิ่งไม้ใบไม้มาท าเป็นปุ๋ยหมัก ส่งผลให้ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนเป็นตัวเงินและสภาพแวดล้อม
รวมถึงสุขภาพของคนในชุมชนดีขึ้น 2) ได้แนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือแก้ปัญหาสี่แนวทางได้แก่ 
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การประชาสัมพันธ์ การท าเป็นแบบอย่างหรือต้นแบบ การสร้างจิตส านึก และการสร้าง สิ่งจูงใจ 3) ปัจจัย
ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน คือ ความเชื่อและความศรัทธาในตัวผู้น าชุมชน การรับรู้ถึง
ความสัมพนัธ์อันดีของคนในชุมชน การได้รับการชักชวนจากบุคคลใกล้ชิดเพ่ือมาร่วมกันแก้ไขปัญหา 
 
2.10 ช่วงเวลาก าหนดวันห้ามเผา ปี พ.ศ. 2561 
 ช่วงเวลาก าหนดวันห้ามเผา ใน ปี พ.ศ. 2561 ของ 9 จังหวัดภาคเหนือ ได้แก่ ตาก  ล าปาง น่าน 
แพร่ พะเยา เชียงราย ล าพูน เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน แสดงดังรูปที่ 2.18 พบว่า จ านวนวันห้ามเผาของ
ทั้ง 9 จังหวัดอยู่ในช่วง  51-60 วัน ก าหนดห้ามเผาช่วงเดือนกุมภาพันธ์ -เมษายน 2561 โดยจังหวัด     
ส่วนใหญ่จ านวน 7 จังหวัด ก าหนดวันห้ามเผา จ านวน 60 วัน ส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนก าหนดจ านวนวัน
ห้ามเผามากท่ีสุด คือ 61 วัน และจังหวัดเชียงใหม่ ก าหนดวันห้ามเผาน้อยท่ีสุด คือ 51 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

รูปที่ 2.18 ก าหนดวันห้ามเผา ปี พ.ศ. 2561 ใน 9 จังหวัดภาคเหนือ 
(ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 (เชียงใหม่), 2561) 
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2.11 การวิเคราะห์สาเหตุและข้อเสนอแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหา (กรมควบคุมมลพิษ, 2559) 
 การวิเคราะห์สาเหตุและข้อเสนอแนวทางปูองกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ  แสดงดัง
ตารางที่ 2.4 
 
ตารางที่ 2.4 สาเหตุและข้อเสนอแนวทางปูองกันแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ 
 

สาเหตุของปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ข้อเสนอแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหา 
1. ไฟป่า 
1.1 การเผาเพื่อหาของป่า ล่าสัตว์ 
- ชาวบ้านหารายได้จากการหาของปุา ล่าสัตว์ 
- เชื้อเพลิงในพื้นที่ปุามีปริมาณมาก ท าให้เกิดการ
ลุกลามได้ง่าย 
- ก าลังพล อุปกรณ์ เครื่องมือ ไม่เพียงพอ 
- พ้ืนที่มีความลาดชัน เข้าถึงและดับไฟได้ยาก 

- ส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณให้เครือข่าย
ประชาชนร่วมลาดตระเวน จัดการเชื้อเพลิง       
และดับไฟ 
- จัดการเชื้อเพลิง ชิงเผา ท าแนวกันไฟ 
- จัดระเบียบการเผา โดยเฉพาะในพ้ืนที่สูง             
ที่จ าเป็นต้องเผา 
- ระดมสรรพก าลัง เคลื่อนย้ายก าลังพล อุปกรณ์
เครื่องมือ ยานพาหนะ และอากาศยาน 
- ขอความร่วมมือเครือข่าย อาสาสมัครในการ
ลาดตระเวน เฝูาระวัง และดับไฟปุา 
- ใช้ข้อมูลสารสนเทศ รวมถึงอุปกรณ์ เช่น โดรน 
เพ่ือช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจหาไฟและ
เส้นทางเข้าดับไฟ 
- บังคับใช้กฎหมายกับผู้ลักลอบเผาปุา 

1.2 การเผาเพื่อบุกรุกพื้นที่ 
- มีความต้องการพื้นที่เพ่ือท าการเกษตร 
โดยเฉพาะข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
- ประชาชนขาดจิตส านึกรักปุา 
- ความลาดชันของพ้ืนที่ ท าให้ไม่สามารถไถกลบ 
หรือจัดการเศษวัสดุอย่างเหมาะสม 
- ข้อจ ากัดด้านกฎหมายและบทบาทภารกิจ
หน่วยงานท าให้บางหน่วยงาน ( โดยเฉพาะ
หน่วยงานด้านเกษตร ) ไม่สามารถเข้าไปจัดการ
ปัญหาในพื้นที่ปุาได ้
 
 

- ก าหนดหลักเกณฑ์แนวทางท่ีชัดเจนให้หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องสามารถเข้าปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้โดยไม่
ขัดต่อกฎหมาย เช่น การเข้าไปท าแนวกันไฟ/ชิงเผา
ในพ้ืนที่ปุา การด าเนินกิจกรรมด้านการลดการเผา
ในพ้ืนที่ที่ถูกใช้ท าการเกษตร /ส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากเศษวัสดุการเกษตร การให้
อาสาสมัครเข้าไปดับไฟในพ้ืนที่ปุา เป็นต้น 
- ออกข้อก าหนดให้ GAP ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์      
เป็นภาคบังคับ และให้ภาคเอกชนรับซื้อผลผลิต
จากแปลงที่ได้รับการตรวจรับรองตาม GAP เท่านั้น 
- จัดการที่ดินปุาไม้อย่างเหมาะสมและยั่งยืน เช่น 
ยึดคืนพ้ืนที่ปุาที่ถูกบุกรุก และเร่ งด าเนินการพิสูจน์
การถือครองที่ดินและด าเนินการกับผู้ไม่มีสิทธิ์
ครอบครองอย่างเหมาะสม 
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ตารางที่ 2.4 สาเหตุและข้อเสนอแนวทางปูองกันแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ (ต่อ) 
 

สาเหตุของปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ข้อเสนอแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหา 
1.3 ข้อมูลที่ใช้ประกอบการ วางแผนด าเนินงาน
ยังมีไม่เพียงพอและไม่ทันกับสถานการณ์ 
บุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้และ
เข้าถึงข้อมูล 

- ประยุกต์ใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศในการเฝูาระวัง 
และวางแผนรับมือสถานการณ์ 
- พัฒนาระบบการพยากรณ์สถานการณ์การเผา
และมลพิษหมอกควัน เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการ
เฝูาระวัง รับมือ และแก้ไขปัญหาให้เหมาะสมและ
ทันเหตุการณ ์
- จัดอบรมเพ่ือเตรียมความพร้อมบุคลากรในการ
ใช้/เข้าถึงข้อมูลที่เก่ียวข้องในการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาหมอกควันและไฟปุา 

1.4 ข้อมูลจุดความร้อนยังมีความคลาดเคลื่อน/ 
แตกต่างระหว่างหน่วยงาน 

- จัดประชุมหารือระหว่ างหน่วยงานผู้จัดท าและ
ผู้ใช้ข้อมูล เพ่ือปรับให้ข้อมูลมีฐานเดียวกัน 

2. การเผาในพื้นที่เกษตร 
2.1 มีการส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จาก
ภาคเอกชน 
2.2 เกษตรกรมีข้อจ ากัดในการจัดการเศษวัสดุ
ภาคการเกษตร 
2.3 ขาดมาตรการส่งเสริมเกษตรปลอดการเผา 

- ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการแก้ไข
ปัญหา 
- ส่งเสริมการจัดการเศษวัสดุการเกษตร            
ให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาและพ้ืนที่ 
- ส่งเสริมให้น าเศษวัสดุการเกษตร เศษกิ่งไม้ ใบไม้  
ไปใช้ประโยชน์ เพ่ือลดปริมาณเชื้อเพลิงในพื้นที่
เกษตร 
- สร้างมูลค่าให้กับเศษวัสดุการเกษตร 
- ส่งเสริมให้มีการปรับเปลี่ยนชนิดพืชเป็นชนิดที่    
ไม่มีการเผาและเป็นการท าเกษตรที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
- ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ส่งเสริมเกษตร
ปลอดการเผา 

3. การเผาริมทางและเขตชุมชน 
3.1 พบการเผาริมทางเป็นจ านวนมาก 
3.2 ชุมชน/หมู่บ้าน เป็นกลไกส าคัญในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหา
 

- ก าจัดเศษวัชพืชริมทางหลวง โดยไม่เผา 
- หนุนเสริมชุมชน/หมู่บ้านปลอดการเผา 
- รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความตระหนักถึง
ผลกระทบจากการบุกรุกและเผาปุา การเผาท าลาย
เศษวัสดุการเกษตร 
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ตารางที่ 2.4 สาเหตุและข้อเสนอแนวทางปูองกันแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ (ต่อ) 
 

สาเหตุของปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ข้อเสนอแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหา 
4. สภาพพื้นที่และสภาพอุตุนิยมวิทยา 
ความกดอากาศสูง อากาศแห้ง เป็นปัจจัย
สนับสนุนให้หมอกควันรุนแรง 

- ก าหนดช่วงเวลาห้ามเผาและบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด 
- ด าเนินมาตรการลดฝุุนละออง เช่น ฉีดพ่นละออง
น้ า/โปรยน้ าจากอากาศยานเพื่อลดฝุุนละอองใน
บรรยากาศ 
- เตรียมความพร้อมบุคลากรทางการแพทย์ จัดหา
และแจกจ่ายอุปกรณ์ทางการแพทย ์
- จัดชุดเจ้าหน้าที่สาธารณสุขออกให้บริการ
ประชาชน รวมถึงการให้ค าแนะน าด้านสุขภาพ
อนามัยและการปฏิบัติตนในภาวะหมอกควัน 

5. หมอกควันข้ามแดน 
พบการเผาในประเทศกลุ่มอนุภูมิภาคแม่โขง และ
ทิศทางลมสามารถพัดพาหมอกควันข้ามแดน 

- ประเทศเพ่ือนบ้านต้องลดการเผาจึงจะสามารถ
แก้ไขปัญหาได้ 
 

 


