
บทที่  1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาหลักการและเหตุผล 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอยางชัดเจน และสนับสนุน

ใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน โดยมีเจตนารมณท่ีใหความสําคัญในการสงเสริมและคุมครองสิทธิ เสรีภาพของ

ประชาชน และการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง สิ่งแวดลอมตลอดจนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรมมากย่ิงขึ้น อันจะนําไปสูการพัฒนา

ระบบการเมือง การปกครองของประเทศใหเปนไปในทิศทางท่ีถูกตองเหมาะสมตามหลักการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

 แมจะมีรางกฎหมายท่ีจะออกมาใหอํานาจประชาชน แตก็ใชวาจะเปนท่ีรูกันโดยท่ัวไปหรือเปนท่ีใสใจของ

ชาวบานไม เชนเดียวกันกับพ้ืนท่ีในวิจัยเลมนี้ก็ประสบกับปญหาดังกลาวองคการบริหารสวนตําบลยางสูงเดิมเปน

องคการบริหารสวนตําบลยางสูง อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลเปน

องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และประกาศ

กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2539 (องคการบริหารสวนตําบลยางสูง ,2558) เน้ือที่โดยประมาณ 

67 ตารางกิโลเมตรจํานวน  41,875 ไร โดยมีหมูบานท่ีอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 9 หมูบาน 

ประกอบไปดวยหมูท่ี 1 บานบุง หมูที่ 2 บานหัวเสลา  หมูท่ี 3 บานกลวย หมูท่ี 4 บานเกาะฝาย หมูท่ี 5 บานบึง

เสือเตน หมูท่ี 6 บานบึงปอ หมูท่ี 7 บานคลองวน หมูท่ี 8 บานหนองชายกลอย และหมูท่ี 9 บานยางสูง1                 

 ตําบลยางสูงมีจํานวนครัวเรือนท้ังหมด 2,015 ครัวเรือนและมีจํานวนประชากรทั้งหมด 6,649 คน ซึ่ง

จําแนกเปนชาย 3,292 คน หญิง 3,357คน มีความหนาแนนเฉล่ีย 98 คนตอตารางกิโลเมตรทรัพยากรธรรมชาติใน

พื้นท่ีมีแมน้ําปงไหลผานและยังเปนแหลงนํ้าท่ีสําคัญในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมท้ังอุปโภคและบริโภคทํา

เกษตรกรรม พื้นท่ีในเขตองคการบริหารสวนตําบลยางสูงเหมาะสําหรับการทําการเกษตรกรรม ประชากรสวนใหญ

จึงประกอบอาชีพทําไร  ทํานา และทําสวนเนื่องจากมีแมนํ้าปงไหลผานจึงทําใหประกอบอาชีพทางการเกษตรไดทั้ง

ป นอกจากนั้นยังมีการกอสรางบานพักอาศัยเปนกลุมตามเครือญาติเรียงกัน มีทางคมนาคมเชื่อมตอระหวาง

หมูบานราษฎรไปมาหาสูกันไดสะดวก และสามารถพัฒนาพื้นท่ีใหเปนเขตอุตสาหกรรมไดเปนอยางดี เพราะอยูหาง

อําเภอเพียง 9 กิโลเมตร2 

                                                 
1
 องคการบริหารสวนตําบลยางสูง.2559. ขอมูลพ้ืนฐาน.(ออนไลน). http://www.yangsoong.go.th/content/information/1. สืบคนวันท่ี 2/2/2560 

2
 เรื่องเดยีวกัน 
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 อยางไรก็ดีหลังจากการลงพ้ืนท่ีสํารวจของนักวิจัย ไดพบสิ่งเปนที่นาสังเกตวาในเขตพ้ืนท่ีดังกลาวประชากร

สวนใหญขาดการมีสวนรวมของประชาชน “การมีสวนรวมของประชาชน” ถือเปนหลักการสากลที่ไดรับ การ

ยอมรับวามีความสําคัญและจําเปน ในสังคมประชาธิปไตย กฎหมาย รัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนกติกาสูงสุดของประเทศ

สะทอนเจตนารมณในการ สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนอยางชัดเจน รวมถึงการปฏิรูปการ บริหารงาน

ภาครัฐภายใตแนวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีสวนรวม (Participatory Governance) และแนวคิดธรรมาภิบาล 

(Good Governance) ตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน มีกฎหมายหลายฉบับประกันสิทธิ์

ของประชาชนดานการมีสวนรวมและกําหนดหนาท่ีของภาครัฐในการเปดใหประชาชนมามีสวนรวม อาทิ เชน 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎีกา วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

พ.ศ. 2546 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 นอกจากน้ัน แผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการยังกําหนดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนไวเชนกัน  

 ความสําคัญดังกลาว จึงเกิดกลไกหน่ึงของฝายนิติบัญญัติเพ่ือใหมีการขับเคล่ือนกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนใหเกิดเปนรูปธรรม นั่นคือ คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การส่ือสารมวลชนและการมีสวนรวม

ของประชาชน สภาผูแทนราษฎร ซึ่งเกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยมีอํานาจหนาท่ี

กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมี

สวนรวมของประชาชน การสงเสริมและเผยแพรการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดและวิถีปฎิบัติที่เปนประชาธิปไตย รวมท้ังปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการ

บังคับใชรัฐธรรมนูญ ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง และการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ รางพ.ร.บ.วาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะ พ.ศ.... นี้เปนอีกหน่ึงในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือสงเสริมการพัฒนาการเมืองอยาง

สรางสรรค  

 ท้ังน้ี การขับเคล่ือนและผลักดันรางพ.ร.บ.น้ี ควรมีการดําเนินการตอเนื่องควบคูกับรางพ.ร.บ.วาดวยการมี

สวนรวมอีก 2 ฉบับในโครงการนี้ น่ันคือรางพ.ร.บ.วาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.... และราง พ.ร.บ.การมี

สวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนกฎหมายกลาง วาดวยการมีสวนรวม

ของประชาชน ซึ่งมุงสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ

(Promote Participation in Policy Process) ท้ังนี้ ในกรณีท่ีมีกฎหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมเปนการเฉพาะอยู

แลว หากกฎหมายดังกลาวมีหลักเกณฑท่ีมีมาตรฐานในดานการมีสวนรวมของประชาชนสูงกวากฎหมายฉบับนี้ ก็

ใหบังคับตามกฎหมายเฉพาะน้ันๆ แตมีมาตรฐานการมีสวนรวมนอยกวาก็ใหบังคับตามกฎหมายฉบับน้ี ยกเวน การ

มีสวนรวมในระดับทองถิ่นใหกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งตองกําหนดหลักเกณฑและกลไกวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในระดับทองถิ่นให

สอดคลองและโดยคํานึงถึงมาตรฐานการมีสวนรวมตามกฎหมายวาดวยการมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย
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สาธารณะฉบับน้ีดวย การมีกฎหมายกลางเชนนี้ ทําใหระบบการบังคับใชและการตีความกฎหมายเปนเอกภาพและ

สอดคลองกับเจตนารมณอันแทจริง ซึ่งหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาที่รับผิดชอบงานดานการมีสวนรวม สามารถปฎิบัติ

ตามกฎหมายไดอยางถูกตอง เพราะมีกฎหมายกําหนดและใหอํานาจไวโดยชัดแจง ซึ่งในอดีตน้ันไมมีกฎหมายวา

ดวยการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรง แตอยางไรก็ดีรางกฎหมายดังกลาวก็ยงัคงไมการบัญญัติใชจนปจจุบัน 

 

1.2 วัตถุประสงคและเปาหมาย 

1. ศกึษาแนวความคิดของหนวยงานภาครัฐในการดําเนินงานเพี่อแกไขปญหาการขาดความมีสวนรวมของคน

ในทองถ่ินผานรางพระราชบัญญัติการมีสวนรวมของประชาชน พ.ศ.... ในเขตองคการบริหารสวนตําบล

ยางสงู อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวดักําแพงเพชร 

2. ศึกษาแนวทางการแกไขปญหาการมีสวนรวมของใหสอดคลองกับจิตสํานึกตามบริบทของแตละชุมชนของ

พ้ืนท่ีตําบลยางสูงฯ 

3. ศกึษาองคความรูเพ่ือตอยอดในเรื่องการมีสวนรวมในทองถิ่น เพ่ือสรางความเขมแข็งในกับชุมชน 

 

1.3 กลุมเปาหมายและพ้ืนท่ีดําเนินงาน 

      1.  ขอบเขตดานเน้ือหา ศึกษาในสวนของแนวคิดตามนโยบายภาครัฐในการกําหนดโครงการมีสวนรวมของ

ประชาชน ท้ังในสวนภาครัฐและภาคประชาชน รวมตลอดไปถึงแนวทางแกไขใหสอดคลองกับบริบทท่ีอยูในพ้ืนท่ี

ปกครองขององคการบริหารสวนตําบลยางสูง อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 

       2.  ขอบเขตดานประชากรและพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตําบลยางสูง ประกอบไปดวย 9 หมูบาน คือ หมูท่ี 1 

บานบุง หมูท่ี 2 บานหัวเสลา  หมูท่ี 3 บานกลวย หมูที่ 4 บานเกาะฝาย หมูท่ี 5 บานบึงเสือเตน หมูท่ี 6 บานบึงปอ 

หมูท่ี 7 บานคลองวน หมูที่ 8 บานหนองชายกลอย และหมูท่ี 9 บานยางสูง           

 

1.4 สมมตฐิานของการวิจัย 

 เน่ืองจากประชากรขาดความเขาใจในการบริหารจัดการสวนทองถ่ิน ไมเขาใจหลักเกณฑพื้นฐานของ

ประชาธิปไตย ไมซาบซึ้งและเห็นประโยชนของหลักการมีสวนรวมของประชาชน การทําใหประชากรในทองถ่ิน

ตระหนักซึ่งความรูทางกฎหมายในเรื่องดังกลาวสามารถยังผลใหซึ่งจะทําใหทองถิ่นนั้นพัฒนาใหเจริญและมีความ

เขมแข็งตามแบบสังคมในประชาธิปไตย 

 

1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1.ทราบถึงแนวความคิดของหนวยงานภาครัฐในการดําเนินงานเพ่ีอแกไขปญหาการขาดความมีสวนรวม

ของคนในทองถ่ิน 
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2.ทราบถึงแนวทางการแกไขปญหาการมีสวนรวมของใหสอดคลองกับจิตสํานึกตามบริบทของแตละชุมชน

เพ่ือใหสอดคลองกับบริบทการใชชีวิตในสังคมประชาธิปไตย 

3. เพ่ือสรางใหคนในชุมชนรักการมีสวนรวมในทองถิ่น เพ่ือพัฒนาบานเกิดใหดี ใหทองถ่ินมีความเขมแข็ง 

เล้ียงตัวเองได และมีการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


