
บทที ่5 
อภปิรายผล สรปุและขอ้เสนอแนะ 

 
5.1 อภิปรายผล 

จากการศึกษาวิเคราะห์แนวทางการแก้ปัญหาหนี้สินเกษตรกรในเขตปกครองขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเพชรชมภู อ าเภอโกสัมพีนคร จังหวัดก าแพงเพชร เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีขนาดกลาง ก่อต้ังขึ้นเมื่อ
ปี พ.ศ. 2540 มีอาณาเขตพื้นท่ี 102.5 ตารางกิโลเมตร ซึ่งประกอบได้ด้วย 9 หมู่รายละเอียดดังนี้ หมู่ท่ี 1 บ้านวัง
ชมภู พื้นท่ี 14,030 ไร่ หมู่ท่ี 2 บ้านเกาะรากเสียดนอก พื้นท่ี 6,530 ไร่ หมู่ท่ี 3 บ้านมอเสือดุ พื้นท่ี 10,990 ไร่ หมู่
ท่ี 4 บ้านคลองแต้ว พื้นท่ี 10,526 ไร่ หมู่ท่ี 5 บ้านไหล่ประดา พื้นท่ี 3,795 ไร่ หมู่ท่ี 6 บ้านใหม่พัฒนา พื้นท่ี 
7,235 ไร่  หมู่ท่ี 7 บ้านเกาะรากเสียดใน พื้นท่ี 7,115 ไร่ หมู่ท่ี 8 บ้านแสงตะวัน พื้นท่ี 2,000 ไร่ หมู่ท่ี 9 บ้านวัง
เพชร พื้นท่ี 1,900 ไร่ โดยการเก็บข้อมูลด้วยการใช้แบบสอบถามจากการสุ่มด้วยตัวอย่างจ านวน 100 ครัวเรือน 
ภายใต้วัตถุประสงค์เพื่อศึกษานโยบายภาครัฐท่ีด าเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจน รวมตลอดไปถึงปัจจัย แนวคิด 
พฤติกรรมของเกษตรกรในการด าเนินการก่อนและหลังการได้รับความช่วยเหลือตามแนวคิดของหน่วยงานภาครัฐ 
เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละชุมชน   

ส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามกู้ยืมเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)ถึงร้อย
ละ 34 ท าสัญญาเงินกู้คิดเป็นร้อยละ 97.06 และค้ าประกันด้วยบุคคลคิดเป็นร้อยละ 64.71 ซึ่งการค้ าประกันนั้น
มิได้มีการจ ากัดในส่วนของมูลค่าในการค้ าประกันไว้ เมื่อพิจารณาถึงการค้ าประกันจะเป็นกรณีท่ีผู้ค้ าประกันผูกพัน
ตนต่อเจ้าหนี้เพื่อช าระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไม่ช าระ ประกอบกับการฟ้องร้องในทางกฎหมายจะต้องมีหลักฐานเป็น
หนังสือจึงจะสามารถฟ้องร้องตามเอกสารได้ จึงเป็นท่ีมาของการท าสัญญาเงินกู้ ดังนั้นเมื่อไม่สามารถท าการช าระ
หนี้ได้ก็ต้องถูกด าเนินคดีในทางกฎหมายต่อไป ลูกหนี้สามารถถูกฟ้องให้ช าระหนี้ได้ท้ังในทางแพ่ง (กรณีหนี้รวมไม่
ถึง 1,000,000 บาท) และในคดีล้มละลาย (กรณีหนี้รวมต้ังแต่ 1,000,000 บาทขึ้นไป) เมื่อถูกพิพากษาให้ช าระหนี้ 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์(คดีล้มละลาย) หรือเจ้าพนักงานบังคับคดีในคดีแพ่งจะด าเนินการยึดทรัพย์เพื่อขาย
ทอดตลาดต่อไป และน าเงินท่ีได้นั้นไปช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ แต่ถ้าลูกหนี้หรือผู้ค้ าประกันไม่มีทรัพย์สินให้บังคับคดี 
เจ้าหนี้ก็ไม่สามารถด าเนินการใดๆต่อไปได้ ดังนั้นการใช้บุคคลค้ าประกันจึงถือได้ว่ามีความเส่ียงสูงกว่าการใช้
หลักทรัพย์ค้ าประกันการช าระหนี้เงินกู้ยืม เพราะเมื่อผิดนัดช าระหนี้สามารถจะบังคับเอาจากทรัพย์นั้นได้โดยตรง
ในฐานะเจ้าหนี้มีประกันแต่ขั้นตอนในการประกันด้วยทรัพย์นั้นส่วนใหญ่จะเป็นท่ีดิน โดยวิธีการจ านองเพื่อประกัน
การช าระหนี้แต่ขั้นตอนมีความยุ่งยากและต้องใช้เวลานานจึงไม่ได้รับความสนใจ 

แนวทางเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อลดความเล่ือมล้ าในสังคม โดยมุ่งเน้นส่งเสริมเกษตรกรรมให้ยั่งยืนมาสู่
แนวคิดของกองทุนและการจัดสวัสดิการโดยชุมชน อันเป็นแนวคิดท่ีท าให้เกิดรูปแบบของกองทุนและการจัด
สวัสดิการรูปแบบต่างๆในชุมชน ภายใต้แนวคิดท่ีว่า 1แนวความคิดเรื่องการรวมคนในชุมชนให้ช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน โดยรวมคนท่ีมีฐานะแตกต่างกัน เพื่อใช้ความต่างทางเศรษฐกิจเป็นทุนและเงื่อนไขในการด าเนินการ แนวคิดท่ี 
2 แนวความคิดการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินเพราะคนจนในชุมชนยังคงอยู่ในวงจรแห่งความยากจน จึงขาด
แคลนเงินทุนเพื่อการลงทุน ดังนั้นจึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีให้คนในชุมชนรวมกลุ่มออมเงินแล้วกู้ไปท าทุน ซึ่งเป็นทางออก
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แนวทางหนึ่งของการแก้ไขปัญหาความยากจน แนวคิดท่ี 3 แนวความคิดในการน าเงินทุนไปด าเนินการด้วยความ
ขยัน ประหยัด และถูกต้องเพื่อให้ได้ทุนคืนและมีก าไรเป็นรายได้ แนวคิดท่ี 4 แนวความคิดในการลดต้นทุนในการ
ครองชีพโดยการรวมตัวกันซื้อและขายสามารถลดต้นทุนในการซื้อสินค้าในการอุปโภคบริโภคและปัจจัยการผลิตได้ 
แต่ปัจจุบันหาอาจเป็นเช่นนั้นไม่ จึงท าให้การบริหารจัดการกองทุนมิได้เป็นไปตามแนวคิดและยังคงมิได้มีการลด
คนท่ียากจนในชุมชนแต่อย่างใด กล่าวคือ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ในครัวเรือนน้อยกว่า 5,000 บาท 
(ประมาณ 60,000 บาทต่อปี) แต่กลับมีรายจ่ายต่อปีประมาณ 60,000 -150,000 บาท ซึ่งมีค่าใช้จ่ายมากกว่า
รายได้ และเป็นท่ีน่าสังเกตอีกว่าช าระหนี้เงินกู้ได้ตรงเวลาท่ีก าหนดถึงร้อยละ 93.9 นั้น เป็นเพราะถ้าช าระหนี้ไม่
ตรงต่อเวลาจะไม่ให้กู้ยืมเงินต่อ ซึ่งเป็นอัตราดอกเบี้ยท่ีผู้กู้ยอมรับได้เฉล่ียร้อยละ 7 ต่อปี การค้ าประกันเงินกู้ส่วน
ใหญ่ใช้บุคคลค้ าประกัน จึงไม่มีความยุ่งยากและการด าเนินการก็ไม่นานเท่ากับการน าท่ีดินมาค้ าประกัน เพราะ
จะต้องไปท าสัญญาท่ีกรมท่ีดินและต้องใช้เวลานาน เกิดความยุ่งยากต่อผู้กู้และผู้ให้กู้ยืม ดังนั้นจากผลการวิจัย
พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 82 ครัวเรือนมี 25 ครัวเรือนท่ีกู้ยืมเงินมาเพื่อใช้ในการช าระหนี้ถึงร้อยละ 30.48 
อันเป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรมีหนี้สินเพิ่มมากขึ้น ซึ่งพฤติกรรมดังกล่าวถือเป็นปัจจัยในการมีหนี้สินเพิ่มของ
เกษตรกร จึงมิได้ท าให้เป็นการลดคนท่ียากจนในชุมชนแต่อย่างใด 

กรณีท่ีผู้ตอบแบบสอบถามมีหนี้สินจากการกู้ยืมเงินแบ่งออกเป็นผู้กู้ท่ีมีการกู้ยืมเงินจากแหล่งเดียวกับผู้กู้ท่ี
มีการกู้จากหลายแหล่ง ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ในส่วนของคุณสมบัติของผู้กู้ประกอบพฤติกรรมของผู้ให้กู้ท่ีจะ
ส่งผลท าให้ผู้ให้กู้ไม่ได้รับเงินกู้คืน กล่าวคือ ก่อนท่ีจะให้กู้ยืมเงินผู้ให้กู้ได้มีการสอบถามผู้กู้ว่ามีหนี้เดิมอยู่หรือไม่คิด
เป็นร้อยละ 73.08 ซึ่งผู้กู้ร้อยละ 68.42 ยังคงเป็นผู้มีหนี้เดิมอยู่ แต่ผู้ให้กู้ถึงแม้จะทราบว่าผู้กู้มีหนี้เดิมอยู่แต่ก็ยังให้
กู้ยืมคิดเป็นร้อยละ 100 โดยส่วนใหญ่ต้องการเพียงดอกเบี้ยร้อยละ 73.68 อันน ามาสู่แนวนโยบายในการพักการ
ช าระหนี้ของรัฐบาล ท่ีให้ลูกหนี้จ่ายเฉพาะดอกเบ้ีย 2 ปีและในปีท่ี 3 จ่ายเงินต้นพร้อมดอกเบี้ย ดังกล่าวในมิติผู้ให้
กู้อาจเกิดภาวะขาดทุนหรือเป็นหนี้สูญได้ เพราะส่วนใหญ่การค้ าประกันนั้นใช้บุคคลและเกษตรกรก็จะถูกฟ้องร้อง
ยึดทรัพย์เพราะไม่สามารถช าระหนี้ได้เช่นกัน ดังนั้น วิธีการในการแก้ไขปัญหาให้แก่เกษตรกรโดยให้กู้ ยืมเงิน
เพิ่มข้ึนส่งผลให้อัตราดอกเบ้ียเพิ่มขึ้นตามเงินต้น จึงมิใช้วิธีการแก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรที่ยั่งยืน 
 ในส่วนของการบริหารจัดการของผู้กู้และผู้ให้กู้ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่กู้ยืมเงินคิดเป็นร้อยละ 82 
จ านวนเงินมากกว่า 100,000 บาทคิดเป็นร้อยละ 47 โดยให้ใช้คืนเป็นตัวเงินคิดเป็นร้อยละ 100 ดังนั้นถึงแม้ว่าจะ
มีผลผลิตทางการเกษตรก็จะต้องไปบริหารจัดการให้เป็นรูปของตัวเงินเสียก่อนจึงจะสามารถช าระหนี้ได้ ถึงแม้ว่าผู้
กู้จะได้เงินมาแล้วและน าเงินกู้ไปใช้ซื้อเมล็ดพันธุ์พืชเพื่อใช้ในการเพาะปลูกมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 64.63 ซึ่ง
ผลตอบแทนจะได้เป็นพืชผลทางการเกษตร แต่กลับน าไปช าระหนี้โดยตรงไม่ได้ ดังนั้นในขั้นตอนดังกล่าวองค์กร
ผู้ให้กู้ยมืจึงควรมีมาตรการรองรับเพื่อลดภาระให้แก่ลูกหนี้ อันจะเป็นการส่งผลให้เจ้าหนี้ได้รับการช าระหนี้ครบเต็ม
ตามจ านวน 
 นอกจากนั้นยังพบว่าผู้กู้ยืมเงินมิได้ใช้ในการท าเกษตรแต่เพียงอย่างเดียว ซึ่งจะมีบางส่วนถูกใช้ไปในเรื่อง
ของการซื้ออุปกรณ์ในการประกอบอาชีพคิดเป็นร้อยละ 45.12  ซื้อส่ิงอ านวยความสะดวกคิดเป็นร้อยละ 3.65    
ใช้ในการบริโภคในครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 30.48 ซื้อรถยนต์คิดเป็นร้อยละ 9.75 ใช้ในการศึกษาบุตรคิดเป็นร้อย
ละ30.48 และ ใช้ในการรักษาโรคคิดเป็นร้อยละ 21.85 ดังนั้นการกู้ยืมเงินของเกษตรกรมิได้เพื่อประกอบอาชีพแต่
เพียงอย่างเดียว แต่ยังมีส่วนในเรื่องของการใช้เงินส าหรับค่าใช้จ่ายอื่นๆด้วย ซึ่งพบว่าการใช้เงินของเกษตรกรเป็น
การใช้เงินท่ีไม่ออกดอกออกผลหรือท าให้เกิดเงินได้ในการท่ีจะน ามาช าระหนี้ ประกอบกับผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
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ใหญ่มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 4 คนคิดเป็นร้อยละ 27  ผลการวิจัยดังกล่าวเป็นไปตามแนวความคิดของ     
พระคมสัน เจริญวงค์ ท่ีได้ศึกษาวิเคราะห์ภาระหนี้สินของครัวเรือนในเขตอ าเภอตระการพืชผล จังหวัด
อุบลราชธานี โดยกล่าวว่าจ านวนสมาชิกในครัวเรือนมีความสัมพันธ์กับการมีภาระหนี้สินของครัวเรือน  ซึ่ง
ครัวเรือนท่ีมีจ านวนสมาชิกเพิ่มขึ้น จะมีค่าใช้จ่ายในการบริโภคและอุปโภคเพิ่มขึ้น และค่าใช้ จ่ายเฉล่ียต่อเดือนมี
ความสัมพันธ์กับการมีภาระหนี้สินของครัวเรือน ซึ่งครัวเรือนท่ีมีค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อเดือนเพิ่มขึ้นจะมีการใช้จ่าย
ต่างๆเพื่อตอบสนองความต้องการของตนเองและครัวเรือน เช่น ซื้อรถจักรยานยนต์ ซื้อเครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่องมือท า
การเกษตร ทุนการศึกษาบุตร เป็นต้น ซึ่งจะเป็นการเพิ่มโอกาสท่ีมีหนี้สินให้เพิ่มมากขึ้น ดังนั้น การท่ีผู้กู้ยืมยังคงมี
ค่าใช้จ่ายอื่นๆจึงถือได้ว่ามีโอกาสในการก่อหนี้เพิ่มข้ึน 
  
5.2 สรุป 
 จากการศึกษาตามแนวความคิดของหน่วยงานภาครัฐในการด าเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนของ
เกษตรกร พบว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาความเป็นอยู่ของเกษตรกร ภายใต้แนวคิด
ให้มีการจัดต้ังองค์กรท่ีรับผิดชอบในการพัฒนาเกษตรกรอย่างต่อเนื่องและเป็นอิสระ โดยการรวมตัวกันเป็นองค์กร
เกษตรกร ภายใต้วัตถุประสงค์เพื่อท าแผนหรือโครงการและขอรับการสนับสนุนจากกองทุน ซึ่งแผนหรือโครงการ
จะมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน การด าเนินงานส่งผลให้เกษตรกรได้รับการฟื้นฟูและพัฒนาสภาพ
ชีวิตและความเป็นอยู่อันเป็นจุดมุ่งหมายหลักของพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร  

เมื่อได้มีการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวอันเป็นแนวทางการแก้ปัญหาหนี้สินเกษตรกรในเขตปกครองของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเพชรชมภู อ าเภอโกสัมพีนคร จังหวัดก าแพงเพชร พบว่าพฤติกรรมของเกษตรกรในการ
ด าเนินการก่อนและหลังการได้รับการช่วยเหลือตามแนวคิดของหน่วยงานภาครัฐ คือ ส่วนใหญ่อายุอยู่ในช่วง    
51-60ปี เป็นเพศหญิง นับถือศาสนาพุทธ สถานภาพในครอบครัวเป็นหัวหน้าครอบครัว มีระดับการศึกษาอยู่ใน
ระดับประถมศึกษา จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 1-2 และ 4-6 คนเป็นจ านวนเท่ากัน โดยมีรายได้ต่อเดือนต่อ
ครัวเรือนน้อยกว่า 5,000 บาท แต่มีค่าใช้จ่ายต่อปีต่อครัวเรือนประมาณ 60,000-150,000 บาท ซึ่งเป็นค่าใช้จ่าย
เพื่อท าการเกษตรเพราะมีอาชีพหลักในครัวเรือนคือท าเกษตรกรรม และประกอบอาชีพนี้มาแล้วมากกว่า 15 ปี พืช
หลักท่ีปลูกเป็นพืชไร่ ในครัวเรือนไม่มีการเล้ียงสัตว์เป็นรายได้เสริม และเงินทุนท่ี ใช้ในการประกอบอาชีพหรือ
กิจการส่วนใหญ่มาจากเงินกู้จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส) 

ในส่วนของนโยบายภาครัฐในการด าเนินงานของหน่วยงานเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนพบว่าจากข้อมูล
เฉพาะคุณสมบัติผู้กู้หรือเคยกู้ยืมเงินเพื่อท าการเกษตร ปัจจุบันในครัวเรือนของผู้ตอบแบบสอบถามมีรายได้ต่อ
ครัวเรือนต่ ากว่า 100,000 บาทและไม่มีรายได้จากการเล้ียงสัตว์ นอกจากนั้นส่วนใหญ่ไม่มีรายได้จากการประกอบ
อาชีพอื่น ในแต่ละครัวเรือนประกอบไปด้วยสมาชิกประมาณ 4 คน มีท้ังผู้ท่ีมีรายได้และไม่มีรายได้ มีพื้นท่ีในการ
ท าเกษตรหรือเล้ียงสัตว์เป็นของตัวเอง ปัจจุบันมีหนี้สินต่อครัวเรือนเฉล่ียมากกว่าครัวเรือนละ 100,000 บาท 
สาเหตุมาจากการซื้อปุ๋ยมากท่ีสุด นอกจากนั้นในแต่ละครัวเรือนถึงแม้จะมีหนี้สินเป็นจ านวนมากแต่ก็ยังมีเงินออม 
เพราะเป็นเงื่อนไขของการกู้ยืมเงิน อย่างไรก็ดี ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ถึงแม้ ว่าจะมีหนี้สินและมีอาชีพ
เกษตรกรก็ยังไม่มีแนวคิดในการเปล่ียนแปลงอาชีพที่ท าอยู่ในปัจจุบัน 
 ส่วนข้อมูลแหล่งท่ีให้กู้ยืมในส่วนของผู้ให้กู้พบว่า ในครัวเรือนของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการกู้ยืม
เงินจากบุคคลอื่นมากกว่า 1 แหล่ง อาทิ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ธนาคารออมสิน 
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กองทุนหมู่บ้าน สหกรณ์ เป็นต้น ซึ่งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.)เป็นแหล่งเงินกู้ท่ีมี
ครัวเรือนกู้ยืมมากท่ีสุด โดยแหล่งเงินกู้ยืมส่วนใหญ่มีการท าสัญญาเงินกู้และต้องมีหลักประกันในการช าระหนี้  
อย่างไรก็ดี การกู้ยืมเงินของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่จะมีหนี้เดิมอยู่ แต่เป็นท่ีน่าสังเกตว่าถึงแม้ว่าจะทราบว่า
ยังมีหนี้เดิมอยู่แต่ก็ยังให้กู้ยืมเงิน เพราะวัตถุประสงค์ของผู้ให้กู้นั้นต้องการดอกเบี้ย  
 นอกจากนั้นในส่วนของการบริหารจัดการหนี้สินพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่กู้ยืมเงินโดยมีลักษณะ
การใช้คืนเป็นเงิน ซึ่งผู้กู้ยืมเงินส่วนใหญ่กู้ยืมเงินมากกว่า 100,000 บาท โดยน าใช้ในการซื้อเมล็ดพันธ์พืชมากท่ีสุด 
เมื่อกู้ยืมเงินไปแล้วมีการช าระหนี้ตรงเวลา ช าระเป็นรายปีน้อยกว่า 50,000 บาทต่อปี แต่เป็นท่ีน่าสังเกตว่าภาย
หลังจากท่ีมีการให้กู้ยืมเงินแล้ว เจ้าหนี้มาตรวจดูการด าเนินงานจัดการทรัพย์ท่ีกู้ยืม 

จากสมมติฐานท่ีว่าประชากรขาดความเข้าใจในการบริหารจัดการกองทุนท่ีมาจากนโยบายภาครัฐ 
ประกอบกับในการบริหารกองทุนมักจะเป็นในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการจะมาจากบุคคลท่ีอยู่
ในหมูบ่้านหรือชุมชนนั้น ดังนั้น ระบบอุปถัมภ์จึงเข้ามามีบทบาทต่อการพิจารณาวงเงิน ส่งผลให้การบริหารจัดการ
มิได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีต้ังไว้ และยังเป็นการเพิ่มภาระหนี้สินให้แก่เกษตรกรบางรายอีกด้วย จากการศึกษา
พบว่า ในส่วนของการบริหารจัดการเงินกู้มิได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการแก้ไขความยากจนให้แก่เกษตรอย่าง
แท้จริง อันเนื่องมาจากการพิจารณาคุณสมบัติของผู้กู้ซึ่งมิได้ค านึงถึงศักยภาพการช าระหนี้ ประกอบกับไม่มีระบบ
ตรวจสอบการบริการจัดการเงินกู้ว่าตรงตามวัตถุประสงค์หรือไม่ เพราะค านึงถึงแต่เพียงอัตราดอกเบี้ยเพียงอย่าง
เดียว ดังกล่าวผู้ให้กู้อาจเกิดภาวะขาดทุนหรือเป็นหนี้สูญได้ ส่วนเกษตรกรก็จะถูกฟ้องร้องยึดทรัพย์เพราะไม่
สามารถช าระหนี้ได้ อันน าไปสู่แนวทางแก้ไขซึ่งสอดคล้องกับบริบทของชุมชนต่อไปในส่วนของข้อเสนอแนะ 
  
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 1. ควรมีการก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรให้มีความชัดเจนเพิ่มมากขึ้นในส่วนของการรับ
ซื้อผลผลิตของเกษตรกรเพื่อเป็นการช าระหนี้แทนตัวเงิน 
 2. ควรมีการก าหนดวิธีการช าระหนี้  ซึ่งปกติจะใช้เฉพาะแต่แบบรายปีเพราะขึ้นอยู่กับผลผลิตทางการ
เกษตร ดังนั้นควรมีการก าหนดให้เกษตรกรสามารถช าระหนี้ตามความสะดวก โดยสามารถช าระผ่านทาง 
เคาน์เตอร์เซอร์วิสหรือระบบพร้อมเพย์ เป็นรายวัน รายเดือน รายสัปดาห์ เป็นต้น 
 3. ควรมีการก าหนดนโยบายในการตรวจสอบการใช้ทรัพย์ท่ีกู้ยืมว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์แห่งการกู้ยืม
หรือไม่ และควรมีการก าหนดมาตรการในการบังคับเมื่อไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการก่อหนี้ของ
เกษตรกร 
 4. ควรมีการก าหนดนโยบายในการควบคุมการเพาะปลูก รูปแบบ และขั้นตอน เพื่อเป็นการช่วยเหลือ
เกษตรกรในการประกันราคาผลผลิต 
 5. ควรมีการก าหนดนโยบายช าระหนี้โดยมิใช่หวังแต่เพียงให้ช าระเฉพาะดอกเบี้ยเหมือนโครงการพักการ
ช าระหนี้ แต่ควรจะมีการช่วยเหลือโดยการน าเงินท่ีเกษตรช าระเป็นดอกเบ้ีย ไปหักในส่วนของเงินต้นเพื่อให้เงินต้น
ลดลง ส่งผลให้การช าระหนี้ของเกษตรกรนั้นได้รับการแก้ไขอย่างแท้จริง 

 


