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แนวทางการแก้ปัญหาหนี้สินเกษตรกรพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งโพ  
อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 

 
บทน า 

องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งโพได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2539 พ้ืนที่ทางกายภาพเป็นพ้ืนที่ราบและลาดเอียงจากทิศ
ตะวัน ตกไปทางตะวันออกและมีภูเขาบ้างทางตะวันตกของต าบล มีเนื้อที่ประมาณ 34,000 ไร่ หรือ 54.56 ตาราง
กิโลเมตร เหมาะแก่การท าเกษตร โดยได้แบ่งการปกครองออกเป็น 15 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านดงตะเคียน บ้านหินไก่
เขี่ย บ้านมะพร้าวสูง บ้านเด่นรัง บ้านป่าพริก บ้านน้ าพุ  บ้านปลักม่วง บ้านทุ่งโพ บ้านเนินพะยอม บ้านเกาะตาซ้ง 
บ้านทับเสลา บ้านหัวเขา บ้านกระชอน บ้านชลประทาน บ้านโรงสีใหม่ 

ในพ้ืนที่การปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งโพประกอบไปด้วย 2,442 ครัวเรือน มีประชากร
จ านวน 7,956 คน เป็นชายจ านวน 3,898 คนคิดเป็นร้อยละ 48.99  และหญิงจ านวน 4,058 คนคิดเป็นร้อยละ 
51.01 มีความหนาแน่นเฉลี่ย 145.82 คนต่อตารางกิโลเมตร อาชีพของประชากรในพ้ืนที่ดังกล่าวร้อยละ 70 ท า
เกษตรกรรม ค้าขายคิดเป็นร้อยละ 20 และรับจ้างคิดเป็นร้อยละ 10 ดังนั้นรายได้ของประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืน
ที่มาจากพืชผลทางการเกษตรที่ผันผวนตามราคาและความต้องการของผู้บริโภค อันเป็นปัจจัยหนึ่งของต้นทุนใน
การผลิต 

พัฒนาการด้านอาหารของชุมชนต าบลทุ่งโพยุคเริ่มต้น (พ.ศ.2539-2542) ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
ในการพัฒนาหมู่บ้าน โดยโครงการกู้ยืมเงินทุนเศรษฐกิจชุมชนหมู่บ้านละ 100,000 บาท ส่งผลให้ประชาชนมี
อาชีพเสริมมีรายได้เป็นกิจกรรมที่ด าเนินงานโดยชุมชนท้องถิ่น เพ่ือตอบสนองต่อนโยบายของส่วนกลาง ต่อมาใน
ยุคการพัฒนาสู่ความเข้มแข็งของต าบล (พ.ศ.2543-2547) เน้นความส าคัญของการพัฒนาด้านเกษตรกรรมให้เป็น
ระบบอาหารปลอดภัยของชุมชน โดยขอความร่วมมือจากผู้น าชุมชนและกลุ่มต่างๆ โดยก าหนดสวัสดิการด้าน
สาธารณประโยชน์ ช่วยเหลือเกษตรที่มีภาระหนี้สิน และการก าหนดให้มีวงเงินในการสนับสนุนการด าเนินงานด้าน
การเกษตรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และ ยุคการเข้าร่วมกับเครือข่ายต าบลสุขภาวะ (2548-ปัจจุบัน) เป็นการ
จัดการกับปัญหาและความต้องการของคนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง มีการด าเนินการพัฒนาอย่างเป็นระบบมากขึ้น 
โดยตั้งคณะท างานขับเคลื่อนระบบเกษตรกรรมแบบยั่งยืน จนในพ้ืนที่ได้รับคัดเลือกและได้รับรางวัลเป็นหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

ในปัจจุบันเศรษฐกิจในระดับครัวเรือนมีรายได้หลักส่วนใหญ่มาจากการท านา การเลี้ยงสัตว์ การท าไร่ ซึ่ง
อยู่ในเกณฑ์ท่ีดีพอสมควร คนในชุมชนมีรายได้หลักจากการเกษตร การท านา ท าไร่ ท าสวน เกษตรในพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลทุ่งโพมีการปลูกข้าวไรซ์เบอรี่ ปลูกผักพืชสวนครัว ท าให้มีผลผลิตเพ่ือบริโภคและจ าหน่ ายใน
ตลาดทั้งในชุและนอกชุมชนอย่างเพียงพอ และเนื่องจากประชาชนในต าบลทุ่งโพส่วนใหญ่มีอาชีพท านาซึ่งเป็น
การเกษตรที่พ่ึงพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีแหล่งน้ าธรรมชาติ คือ แหล่งน้ าทับเสลา นอกจากนั้นยังมีการ
ขุดสระเพ่ือให้สามารถเก็บกักน้ ามาใช้ในการอุปโภคและเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว์ เน้นการใช้สอยพ้ืนที่ที่มีอยู่
อย่างจ ากัดให้ได้ประโยชน์อย่างสูงสุด  

แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งโพยังมีปัญหาและสถานการณ์ด้านการเกษตร
และอาหารของชุมชน จากการจัดเก็บข้อมูลของ TCNAP พบว่า ประชากรในต าบลทุ่งโพมีปัญหาหนี้สินที่มีสาเหตุ
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มาจากการท าการเกษตร 1,000 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 61.48 การศึกษาบุตร 500 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 
14.25 ซื้อยานพาหนะ 190 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 12.30 ซื้อสิ่งอ านวยความสะดวก 150 ครัวเรือน คิดเป็นร้อย
ละ 12.02 ซื้อโทรศัพท์มือถือ 80 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 15.02 ซื้ออสังหาริมทรัพย์ สร้างบ้าน ซื้อที่ดินท ากิน 20 
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 12.25 เจ็บป่วย 270 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 12.25 ค่าใช้จ่ายด้านอาหาร 100 
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 8.25 ลงทุนในการท าธุรกิจ 50 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 12.02 และเล่นหวยหรือการ
พนัน 82 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 10.25   

เมื่อพิจารณาแล้วพบว่าประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ดังกล่าวท าการเกษตร ซึ่งรายได้มาจากการเพาะปลูก
พืชผลทางการเกษตรที่ต้องอาศัยดินฟ้าอากาศ เมื่อลักษณะของการด าเนินงานของเกษตรกรขาดความแน่นอนไม่
แน่ชัดในเรื่องของรายได้ในแต่ละวัน อันน ามาสู่การบริหารจัดการทางการเงินของเกษตรกร ที่ไม่สามารถวางแผน
ทางการเงินได้อย่างเป็นระบบ นอกจากเกษตรกรต้องพ่ึงพาธรรมชาติแล้ว อีกปัจจัยหนึ่งที่ขาดเสียมิได้ที่ถือได้ว่า
เป็นต้นทุนในการเพาะปลูกเช่นกันคือ ปุ๋ยและสารเคมีในการก าจัดศัตรูพืช โดยมุ่งเน้นเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรให้
ได้ผลผลิตที่ดีและมีความสวยงาม เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด อย่างไรตาม เมื่อเกษตรกรมีต้นทุน
ในการผลิตเพ่ิมขึ้น ย่อมเท่ากับว่าค่าใช้จ่ายในการผลิตพืชผลทางการเกษตรก็ย่อมเพ่ิมขึ้น น าไปสู่หนี้สินของ
เกษตรกรอันเนื่องมาจากการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร 

ปัจจัยที่ส าคัญอีกประเด็นหนึ่งคือ ผลกระทบจากโครงการตามนโยบายรัฐที่พบว่า นโยบายในการพัฒนา
ประเทศโดยเฉพาะนโยบายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาหนี้สินและความยากจนนั้นขาดความต่อเนื่อง และเน้นการ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าการวางแผนระยะยาวอย่างเป็นระบบ ไม่สามารถส่งผลต่อเกษตรกร ผลก็คือเกษตรกร
ส่วนใหญ่ยังคงมีหนี้สินเพ่ิมขึ้นและยากจนเช่นเดิม จากสถานการณ์ปัญหาหนี้สินเกษตรกรรายย่อยซึ่งเป็นปัญหาที่
เกิดข้ึนจากปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ รวมถึงเป็นปัญหาระดับโครงสร้าง เช่น ปัญหาที่เกิดขึ้นจากทิศทางการพัฒนา
ประเทศท่ีให้ความส าคัญกับระบบอุตสาหกรรม ปัญหาระดับการศึกษา ปัญหาปัจจัยการผลิตโดยเฉพาะที่ดินท ากิน 
ปัญหาราคาผลผลิตตกต่ ากว่าความเป็นจริง ปัญหาระบบชลประทาน ตลอดจนปัญหาความไม่ต่อเนื่องด้านนโยบาย
หนี้สิน ส่งผลให้ปัญหาหนี้สินเป็นแผลเรื้อรังที่ไม่สามารถรักษาให้หายขาดได้มาจนถึงปัจจุบัน 

ปัจจุบันแหล่งเงินกู้ในระบบของเกษตรกรมาจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) สหกรณ์
การเกษตร ธนาคารออกสิน และธนาคารกรุงไทย นอกจากนี้ยังมีเงินกู้ผ่านระบบชุมชน เช่น กองทุนหมู่บ้าน กลุ่ม
สัจจะออมทรัพย์ อย่างไรก็ตามแหล่งสินเชื่อหลักของเกษตรกรยังคงเป็นธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเป็น
ธนาคารภายใต้การก ากับของรัฐเพ่ือให้ความช่วยเหลือทางการเงินกับเกษตรกรเป็นหลัก ภายใต้วัตถุประสงค์เงินกู้
นั้นต้องน าไปใช้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายหรือฟ้ืนฟูการประกอบอาชีพการเกษตร แต่เป็นที่สังเกตได้ว่าในแต่ละแหล่งเงิน
กู้ยืมมักจะค านึงถึงแต่เพียงช่วยเหลือบรรเทาความยากจนให้แก่เกษตรกรเป็นหลัก แต่มิได้มีข้อก าหนดหรือ
ข้อจ ากัดในส่วนของคุณสมบัติผู้กู้ว่าจะกู้ได้เพียงกองทุนเดียวหรือไม่เกินกี่แหล่งเงินกู้ อันน ามาสู่การกู้ยืมเงินที่
ซ้ าซ้อน 

การกู้ยืมเงินที่ซ้ าซ้อนมาจากปัจจัยหลักเมื่อเกษตรไม่สามารถช าระเงินเมื่อถึงก าหนดที่ต้องช าระได้ ผู้กู้ใน
หมู่บ้านดังกล่าวจึงใช้วิธีการกู้จากแหล่งเงินกู้หนึ่งไปใช้หนี้ในแหล่งเงินกู้ที่ถึงก าหนด และขอยืมเงินในแหล่งเงินกู้ที่
ตนได้ชดใช้ไปเรียบร้อยแล้ว และในผู้กู้บางรายมีการขอกู้ยืมเงินเพ่ิมจากครั้งแรกที่ได้กู้อีกด้วย อาทิ ในตอนแรกมี
ยอดหนี้ 20,000 บาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 6 สิ้นปีจะต้องช าระ 21,200 บาท เป็นต้น และเมื่อช าระหนี้ไปแล้ว
บุคคลดังกล่าวก็จะขอกู้ยืมเงินเพ่ิมเป็น 25,000 บาทแล้วมักใช้วิธีการนี้จนเต็มวงเงินกู้ ซึ่งการพิจารณาเงินกู้ที่
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หมุนเวียนอยู่ในหมู่บ้านจะพิจารณาเงินกู้โดยคณะกรรมการท่ีจัดตั้งขึ้นร่วมพิจารณาเงินกู้ในคราวต่อไป ประกอบกับ
เมื่อแก้ปัญหาความยากจนไม่ได้รัฐบาลมักจะให้เงินอัดฉีดในการกู้ยืมเงินเข้าไปในหมู่บ้านอีก 

อย่างไรก็ดีเป็นที่น่าสังเกตว่า แนวนโยบายรัฐบาลที่ให้เงินเพ่ือสนับสนุนเพ่ือยกระดับ หรือแก้ไขปัญหา
ความยากจนของเกษตรกร อาทิ กองทุนหมู่บ้านซึ่งอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองส าหรับการลงทุนเพ่ือการพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้หรือเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย บรรเทา
เหตุฉุกเฉินและความจ าเป็นเร่งด่วน และส าหรับการน าไปสู่การสร้างกองทุนสวัสดิภาพที่ดีแก่ประชาชนในหมู่บ้าน
หรือชุมชน ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการ
เงินทุนของตนเอง เสริมสร้างกระบวนการพ่ึงพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมืองในการเรียนรู้ สร้างและพัฒนา
ความคิดริเริ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างศักยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
กระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศรวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน
อนาคต เสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชน
เมือง 

นอกจากนั้นการจัดสรรเงินให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ภายใต้
หลักการในการจัดสรรเงินให้แก่กองทุนหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง ดังนี้ 

1.ความพร้อม ความสนใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง 
2.ความพร้อมของคณะกรรมการกองทุนที่เน้นความพร้อมของบุคคลทั้งในด้านความรู้และประสบการณ์ใน

การบริการจัดการกองทุน 
3.ความพร้อมของระบบการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของคณะกรรรมการกองทุนโดย

สมาชิก 
4.ความพร้อมของการบริหารจัดการที่สอดรับและเกื้อกูลกันระหว่างกองทุนหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองกับ

กองทนุอื่นๆ ที่หน่วยงานราชการจัดตั้งขึ้นในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง 
การบริการจัดการกองทุนที่สอดรับและเกื้อกูลกันระหว่างกองทุนหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองกับกองทุนอ่ืนๆ 

ที่หน่วยงานราชการจัดตั้งขึ้นในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง ควรที่จะต้องศึกษาข้อมูลและวิเคราะห์ศักยภาพของลูกหนี้
หรือผู้ที่จะมากู้ยืมเงินก่อนที่จะอนุมัติให้กู้ยืม โดยจะต้องมีการก าหนดไว้อย่างชัดเจน เพ่ือมิให้เกิดภาระต่อ
เกษตรกรที่จะมากู้ยืมเงินเพราะอัตราดอกเบี้ยที่เกิดจากเงินกู้ในแต่ละแหล่ง อย่างไรก็ดีนโยบายของรัฐในการให้เม็ด
เงินสนับสนุนในแต่ละหมู่บ้าน เมื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงค์แล้วจะต้องท าให้หนี้สินในครัวเรือนของเกษตรกรลดลง 
แต่หาอาจเป็นเช่นนั้นไม่ปัจจุบันหนี้สินเกษตรกรกลับเพ่ิมขึ้น ดังนั้น ระเบียบข้อบังคับซึ่งคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านได้จัดท าข้ึน เพ่ือใช้ในการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองควรที่จะน ากลับมาทบทวนและแก้ไขให้
สอดคล้องกับความเป็นจริงภายใต้วัตถุประสงค์ลงหนี้ให้เกษตรกรมิใช่เป็นการเพ่ิมภาระให้แก่เกษตรกร 
 
วัตถุประสงค ์

1.ศึกษากฎหมายตามแนวความคิดของหน่วยงานภาครัฐในการด าเนินงานเพ่ีอแก้ไขปัญหาความยากจน
ของเกษตรกร 

2.ศึกษาปัจจัย แนวคิด และพฤติกรรมของเกษตรกรในการด าเนินการก่อนและหลังการได้รับการ
ช่วยเหลือตามแนวคิดของหน่วยงานภาครัฐ 
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3.ศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละชุมชน 
ขอบเขตของโครงการวิจัย กลุ่มเป้าหมายและพื้นที่ด าเนินงาน 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาในส่วนของแนวคิดตามนโยบายภาครัฐในการก าหนดโครงการแก้ไขความ
ยากจนของเกษตรกร ทั้งในส่วนภาครัฐและตัวเกษตรกร รวมตลอดไปถึงแนวทางแก้ไขให้สอดคล้องกับบริบทที่อยู่
ในพ้ืนที่ปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งโพ 
   2. ขอบเขตด้านประชากรและพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งโพ ได้แบ่งการปกครองออกเป็น 15 
หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านดงตะเคียน บ้านหินไก่เขี่ย บ้านมะพร้าวสูง บ้านเด่นรัง บ้านป่าพริก บ้านน้ าพุบ้านปลักม่วง 
บ้านทุ่งโพ บ้านเนินพะยอม บ้านเกาะตาซ้ง บ้านทับเสลา บ้านหัวเขา บ้านกระชอน บ้านชลประทาน บ้านโรงสี
ใหม ่
 
ทบทวนวรรณกรรม 

แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายหนี้สินเกษตรกร ในอดีตกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรได้ถือก าเนิดมาตาม
พระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 ภายใต้เหตุผลที่ว่าการพัฒนาการเกษตรที่ผ่านมาเป็น
การก าหนดนโยบายโดยทางราชการ ซึ่งมิได้เปิดโอกาสให้เกษตรกรได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาสภาพความเป็นอยู่และการประกอบเกษตรกรรมของตนเอง จึงท าให้ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการของเกษตรกรอย่างแท้จริง ด้วยเหตุดังกล่าวจ าเป็นต้องจัดตั้งองค์กรที่
รับผิดชอบในการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรอย่างต่อเนื่องและเป็นอิสระโดยประสานความร่วมมือระหว่าง
ข้าราชการในระดับก าหนดนโยบาย ผู้ปฏิบัติ นักวิชาการ และเกษตรกรเป็นผู้ก าหนดนโยบายในการบริหารกองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร และเปิดโอกาสให้เกษตรกรที่ขาดปัจจัยในการประกอบอาชีพรวมตัวกันเป็นองค์กร
เกษตรกร เพ่ือท าแผนและโครงการในการขอรับการสนับสนุนจากกองทุน ซึ่งจะมีการจัดระบบการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินการเพ่ือให้การฟ้ืนฟูและพัฒนาสภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกรสัมฤทธิ์ผลตาม
ความมุ่งหมายของการจัดให้มีกองทุน 
 แนวคิดเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือลดการเลื่อมล้ าในสังคมโดยมุ่งเน้นส่งเสริมเกษตรกรรมให้
ยั่งยืนมาสู่แนวคิดของกองทุนและการจัดสวัสดิการโดยชุมชน อันเป็นแนวคิดที่ท าให้เกิดรูปแบบของกองทุนและ
การจัดสวัสดิการรูปแบบต่างๆในชุมชน เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต สหกรณ์การเกษตร เครดิตยูเนี่ยน สินเชื่อ
การเกษตร เป็นต้น กล่าวคือ 

แนวคิดท่ี 1แนวความคิดเรื่องการรวมคนในชุมชนให้ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยรวมคนที่มีฐานะแตกต่าง
กัน เพื่อใช้ความต่างทางเศรษฐกิจเป็นทุนและเง่ือนไขในการด าเนินการ 

แนวคิดที่ 2 แนวความคิดการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินเพราะคนจนในชุมชนยังคงอยู่ในวงจรแห่ง
ความยากจน จึงขาดแคลนเงินทุนเพ่ือการลงทุน ดังนั้นจึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่ให้คนในชุมชนรวมกลุ่มออมเงินแล้วกู้ไป
ท าทุน ซึ่งเป็นทางออกแนวทางหนึ่งของการแก้ไขปัญหาความยากจน 

แนวคิดท่ี 3 แนวความคิดในการน าเงินทุนไปด าเนินการด้วยความขยัน ประหยัด และถูกต้องเพ่ือให้ได้ทุน
คืนและมีก าไรเป็นรายได้ 

แนวคดิที่ 4 แนวความคิดในการลดต้นทุนในการครองชีพโดยการรวมตัวกันซื้อและขายสามารถลดต้นทุน
ในการซื้อสินค้าในการอุปโภคบริโภคและปัจจัยการผลิตได้ 
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 กล่าวโดยรวมจากแนวคิดดังกล่าวมุ่งเน้นถึงผลคือเกษตรกรรมยั่งยืนภายใต้วัตถุประสงค์เพ่ือการผลิต
อาหารที่ปลอดภัยจากสารเคมีทางการเกษตร ใช้หลักการสร้างความหลากหลายทางชีวภาพในแปลงให้เกิดการ
ผสมผสานเกื้อกูลซึ่งกันและกัน หลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีสังเคราะห์ เน้นการหมุนเวียนใช้ทรัพยากรในไร่นาให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดโดยไม่เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจของครอบครัวและชุมชนรวมถึงการ
พ่ึงตนเองได้ของเกษตรกรโดยมีองค์ประกอบส าคัญ คือ ระบบการผลิตเป็นระบบการท าการเกษตรทั้งที่เป็นการ
ปลูกพืช การเลี้ยงสัตว์ หรือการผสมผสานระหว่างการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ที่ค านึกถึงการใช้ปัจจัยการผลิตที่
เกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองได้มากที่สุด อันเป็นการสร้างและรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ การสร้างรายได้และ
เศรษฐกิจอันดีของครอบครัวและชุมชนจากผลผลิตที่ปลอดภัย อาศัยเทคนิคการผลิตทั้งที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น
ผสมผสานกับความรู้และวิธีการแบบใหม่ อาทิ การปรับปรุงบ ารุงดินด้วยวิธีทางธรรมชาติ เช่น การใช้ปุ๋ยอินทรีย์ 
การใช้ปุ๋ยพืชสด การท าน้ าหมักชีวภาพ รวมตลอดไปถึงการจัดการพันธุ์พืชแลพันธุ์สัตว์ การป้องกันศัตรูพืชด้วย
วิธีการทางธรรมชาติ กล่าวคือ การใช้ตัวห้ าตัวเบียนน้ าส้มควันไม้ น้ าหมักสมุนไพร เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีการ
จัดการผลผลิตและการตลาด ซึ่งหมายถึงกระบวนการเก็บรวบรวมผลผลิต การจัดการผลผลิตด้วยการแปรรูป และ
สร้างช่องทางการจ าหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์จากระบบเกษตรกรรมยั่งยืน โดยมีรูปแบบการจัดการผลผลิตและ
การตลาดหลากหลาย เช่น การขายให้กับผู้บริโภคโดยตรง การจัดตลาดนัดสีเขียวหรือตลาดชุมชน การจัดพ้ืนที่
เฉพาะในตลาดเป็นต้น 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง อาท ิพระคมสัน เจริญวงค์ (2554) ได้ศึกษาการวิเคราะห์ภาระหนี้สินของครัวเรือนใน
เขตอ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัยเพ่ือศึกษาภาระหนี้สินของครัวเรือน 
วิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อภาระหนี้สินของครัวเรือน และประมวลปัญหาอุปสรรคของการมีหนี้สินของครัวเรือนใน
เขตอ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ปรากฏ
ว่าข้อมูลเกี่ยวกับภาระหนี้สินของครัวเรือนส่วนใหญ่มีสภาพหนี้สินระหว่าง 50,001-100,000 บาท มีระยะเวลาใน
การกู้ยืม 1 ปี โดยมีอัตราดอกเบี้ยต่อปีร้อยละ 7-9  ส่วนใหญ่ครัวเรือนที่มีหนี้สินสามารถจ่ายหนี้สินคืนได้ตาม
ก าหนด ส่วนครัวเรือนที่จ่ายหนี้ไม่ทันตามก าหนดเนื่องจากไม่มีเงิน จ านวนเงินที่ครัวเรือนจ่ายหนี้สินคืนแต่ละปีอยู่
ระหว่าง 10,001-50,000 บาท แหล่งเงินกู้ของครัวเรือนส่วนใหญ่ คือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธกส) โดยมีวัตถุประสงค์ในการกู้ยืม เพ่ือน ามาท าบุญหรืองานกุศลต่างๆ เข่น งานบวช แต่งงาน กฐิน 
ผ้าป่า งานวันเกิด ส่วนครัวเรือนที่ไม่มีหนี้สิน เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในครัวเรือนต่ า 
 จากการอภิปรายผลแบ่งออกเป็น 5 เรื่อง ดังนี้  1.ภาระหนี้สินของครัวเรือนเป็นปัญหาหลักของประเทศ
ไทยตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งเกิดจากการใช้จ่ายในครัวเรือนเกินตัว และเกิดจากการบริโภคลอกเลียนแบบ    
2.จ านวนสมาชิกในครัวเรือนมีความสัมพันธ์กับการมีภาระหนี้สินของครัวเรือน  3 . ค่ า ใ ช้ จ่ า ย เ ฉ ลี่ ย ต่ อ เ ดื อ น มี
ความสัมพันธ์กับการมีภาระหนี้สินของครัวเรือน 4.จ านวนเงินออมมีความสัมพันธ์กับการมีภาระหนี้สินของ
ครัวเรือน 5.ปัญหาที่เกิดจากการมีหนี้สิน พบว่าโดยรวมแล้วหัวหน้าครัวเรือนที่มีหนี้สินส่วนใหญ่จะมีปัญหา 

หลักเกณฑ์การฟ้องคดีล้มละลาย ลูกหนี้มีหนี้สินพ้นตัวนั้น หมายความว่าลูกหนี้มีหนี้สินมากกว่าทรัพย์สิน
นั้นเองอย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงแล้วย่อมเป็นการยากที่เจ้าหนี้จะรู้ว่าลูกหนี้ของตนมีทรัพย์สินทั้งหมดคิดเป็น
เงินเท่าใด และมีหนี้สินต่อเจ้าหนี้รายอ่ืน ๆ อีกเท่าใด กฎหมายจึงบัญญัติเป็นข้อสันนิษฐานไว้ให้เป็นคุณแก่เจ้าหนี้  

ลักษณะของสัญญาค้ าประกัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย์มาตรา 680 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “อัน
ว่าค้ าประกันนั้นคือสัญญาซึ่งบุคคลภายนอกคนหนึ่งเรียกว่าผู้ค้ าประกันผูกพันตนต่อเจ้าหนี้คนหนึ่ง เพ่ือช าระหนี้ใน
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เมื่อลูกหนี้ไม่ช าระหนี้นั้น” ซึ่งมีลักษณะส าคัญ 3 ประการ คือ 1. ผู้ค้ าประกันต้องเป็นบุคคลภายนอก 2. ต้องมีหนี้
ระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้  3. ต้องเป็นเรื่องผูกพันตนต่อเจ้าหนี้เพื่อช าระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นทั้งการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) รวมกัน เพ่ือศึกษาถึงสาเหตุ ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ปัญหาหนี้สินเกษตรกรใน
เขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเพชรชมภู อ าเภอโกสัมพี จังหวัดก าแพงเพชร โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับ
วิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1.ประชากร กล่าวคือ ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คือเกษตรกรที่เป็นลูกหนี้ค้างช าระ ซึ่ง
ปัจจุบันยังท าอาชีพเกษตรกร และไม่มิได้ท าอาชีพเกษตรกรแล้วจ านวน 100 ราย จากลูกหนี้ค้างช าระ 15 หมู่บ้าน
ในเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งโพ 
 2.เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบบสอบถามจ านวน 100 ชุดนี้ ประกอบด้วย 5 ตอน ได้แก่  ตอนที่  1 ข้อมูล
เบื้องต้นเกี่ยวกับเกษตรกร ตอนที่ 2 ข้อมูลคุณสมบัติ(ผู้กู้) ตอนที่ 3 ข้อมูลแหล่งที่ให้กู้ยืม(ผู้ให้กู้) ตอนที่ 4 การ
บริหารจัดการทรัพย์หรือเงินกู้ยืมที่ได้รับ ตอนที่ 5 ข้อเสนอแนะ 
 3 การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ แจกแบบสอบถามให้
แก่ผู้ช่วยวิจัยเพ่ือใช้ในการสอบถามกลุ่มลูกหนี้ที่ค้างช าระในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งโพ อ าเภอหนองฉาง 
จังหวัดอุทัยธานี รวม 15 หมู่บ้าน (ระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกรกฎาคม 2560) นอกจากนั้นยังมีการ
สัมภาษณ์ตัวแทนกลุ่ม เป็นต้น 
 4 การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัยครั้งนี้ แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ส่วน คือ 
การวิเคราะหข้์อมูลเชิงปริมาณ และ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ กล่าวคือ  การวิเคราะห์ ข้อมูลเชิงปริมาณ 
จากการส ารวจด้วยแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างจ านวน 100 ชุด ใช้วิธีการประเมินผลแบบร้อยละ และการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงคุณภาพ สัมภาษณ์แล้วน ามาวิเคราะห์ผลเพ่ือเขียนสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยเพ่ีอแก้ไขปัญหาหนี้สินและความยากจนของเกษตรกรให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชนเขต
ปกครององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งโพ อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี โดยใช้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 100 
ครอบครัว 15 หมู่บ้าน ตอนที่ 1 ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับเกษตรกร พบว่าส่วนใหญ่มีอายุมากกว่า 60 ปีขึ้นไป 
จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 38 และอายุ 20-30 ปีมีจ านวน 2 คนคิดเป็นร้อยละ 2 เป็นเพศหญิงจ านวน 64 คน
คิดเป็นร้อยละ 64  และเป็นเพศชายจ านวน 36 คนคิดเป็นร้อยละ 36 นับถือเป็นศาสนาพุทธจ านวน 100 คนคิด
เป็นร้อยละ 100 เป็นหัวหน้าครอบครัวจ านวน 44 คนคิดเป็นร้อยละ 44 ระดับการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา
จ านวน 71 คนคิดเป็นร้อยละ 71 และจ านวนน้อยที่สุดอยู่ในระดับการศึกษาปริญญาตรีจ านวน 2 คนคิดเป็นร้อย
ละ 2 มีสมาชิก 4 - 6 คนจ านวน 61 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 61มีรายได้ต่อเดือนน้อยกว่า 5,000 บาทจ านวน 44 
ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 44 ค่าใช้จ่ายต่อปีครัวเรือนละประมาณ 60,000–150,000 บาทจ านวน 48 ครัวเรือนคิด
เป็นร้อยละ 48 เพื่อท าการเกษตรจ านวน 60 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 60 เพราะมีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เป็นหลักจ านวน 90 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 90 และประกอบอาชีพนี้มาแล้วมากกว่า 15 ปีจ านวน 72 ครัวเรือน
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คิดเป็นร้อยละ 72 โดยปลูกข้าวจ านวน 42 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 42 มากที่สุด แต่ส่วนใหญ่ไม่มีการเลี้ยงสัตว์ใน
ครัวเรือนจ านวน 76 โดยมีแหล่งเงินกู้ อาทิ สหกรณ์ ธกส  ธนาคาร...จ านวน 49 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 49 อยู่ใน
ความสนใจล าดับรอง 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลคุณสมบัติ(ผู้กู้) พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีรายได้ส่วนใหญ่เฉลี่ยต่ ากว่า 
100,000 บาทต่อปีจ านวน 50 ครัวเรือน และส่วนใหญ่ไม่มีรายได้จากการเลี้ยงสัตว์จ านวน 92 ครัวเรือนคิดเป็น
ร้อยละ 92 สมาชิกในครัวเรือนทั้งหมดมีจ านวน 4 คน จ านวน 33 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 33 ประกอบไปด้วยผู้ที่
มีรายได้และไม่มีรายได้อยู่ในครอบครัวจ านวน 77 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 77 มีพ้ืนที่ในการท าเกษตรหรือเลี้ยง
สัตว์เป็นของตัวเองจ านวน 63 คนคิดเป็นร้อยละ 63 มีหนี้สินในครัวเรือนมากกว่า 100 ,000 บาทจ านวน 64 
ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 64 ส่วนใหญ่เกิดจากการซื้อปุ๋ยจ านวน 71 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 81.6 นอกจากนั้นยัง
เป็นสมาชิกขององค์กรออมทรัพย์จ านวน 87 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 87 ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการให้กู้ยืมเงินและไม่
สามารถถอนเงินออมมาใช้ได้จ านวน 53 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 60.9 และส่วนใหญ่ไม่สามารถถอนมาใช้ในยาม
จ าเป็นได้จ านวน 51 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 51 และไม่คิดที่จะเปลี่ยนอาชีพจ านวน 97 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 
97  
 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแหล่งที่ให้กู้ยืม(ผู้ให้กู้ยืม) พบว่าส่วนใหญ่ในครัวเรือนมีการกู้ยืมเงินจาก
บุคคลอ่ืนจ านวน 57 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 57 และมีการผู้กู้ยืมมากกว่า 1 แหล่งจ านวน 50 ครัวเรือนคิดเป็น
ร้อยละ 87.72 ซึ่งแหล่งเงินกู้ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่กู้จากกองทุนหมู่บ้านจ านวน 42 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 84 
โดยกู้ยืมเงินมากกว่า 50,000 บาทจ านวน 34 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 85 มีการท าสัญญาเงินกู้ทุกครัวเรือนคิดเป็น
ร้อยละ 100 และยังมีการวางหลักประกันเพ่ือประกันการช าระหนี้โดยส่วนใหญ่มีบุคคลค้ าประกันจ านวน 23 
ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 57.5 นอกจากนั้นก่อนการกู้ยืมเงินในครั้งถัดไปส่วนใหญ่ยังมีหนี้สินเดิมอยู่จ านวน 31 
ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 62 แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าเจ้าหนี้ส่วนใหญ่ไม่ได้มีการถามว่ามีหนี้สินเดิมอยู่จ านวน 17 
ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 54.84 ประกอบกับในกรณีที่มีการถามถึงแม้ว่าเจ้าหนี้จะทราบว่ามีหนี้สินเดิมอยู่ก็ยังคงให้
กู้ยืมจ านวน 14 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 100 เพราะต้องการดอกเบี้ยจ านวน 14 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 100 
 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์การบริหารจัดการทรัพย์หรือเงินกู้ยืมที่ได้รับ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่กู้ยืมเป็นเงินจ านวน 83 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 83 จ านวนเงินกู้ยืมโดยประมาณมากกว่า 100,000 บาท
จ านวน 60 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 72.29 ใช้คืนทรัพย์ดังกล่าวของผู้ตอบแบบสอบถามใช้คืนเป็นเงินจ านวน 83 
ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 100 เงินยืม ส่วนใหญ่ใช้ปรับปรุงพื้นท่ีในการเพาะปลูกจ านวน 53 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 
63.86 มีการช าระหนี้ตรงตามก าหนดระยะเวลาจ านวน 87 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 87 ซึ่งส่วนใหญ่มี กี่ช าระหนี้
เป็นรายปีมากกว่า 100,000 บาทต่อปีจ านวน 30 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 36.58 แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าภาย
หลังจากการที่กู้ยืมเจ้าหนี้ไม่มาตรวจดูจ านวน 44 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 44  
 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากการศึกษาวิเคราะห์แนวทางการแก้ปัญหาหนี้สินเกษตรกรในเขตปกครองขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทุ่งโพ อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี อันประกอบไปด้วย 15 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านดงตะเคียน บ้านหินไก่
เขี่ย บ้านมะพร้าวสูง บ้านเด่นรัง บ้านป่าพริก บ้านน้ าพุบ้านปลักม่วง บ้านทุ่งโพ บ้านเนินพะยอม บ้านเกาะตาซ้ง 
บ้านทับเสลา บ้านหัวเขา บ้านกระชอน บ้านชลประทาน บ้านโรงสีใหม่ โดยการเก็บข้อมูลด้วยการใช้แบบสอบถาม
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จากการสุ่มด้วยตัวอย่างจ านวน 100 ครัวเรือน ภายใต้วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัย แนวคิด พฤติกรรม และ
นโยบายภาครัฐในการด าเนินงานของหน่วยงานใช้แก้ไขปัญหาความยากจน 
 กรณีท่ีผู้ตอบแบบสอบถามมีหนี้สินจากการกู้ยืมเงินแบ่งออกเป็นผู้กู้ที่มีการกู้ยืมเงินจากแหล่งเดียว กับผู้กู้
ที่มีการกู้จากหลายแหล่ง ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ในส่วนของคุณสมบัติของผู้กู้ประกอบพฤติกรรมของผู้ให้กู้ที่จะ
ส่งผลท าให้ผู้ให้กู้ไม่ได้รับเงินกู้คืน กล่าวคือ ก่อนที่จะให้กู้ยืมเงินผู้ให้กู้มิได้มีการสอบถามผู้กู้ว่ามีหนี้เดิมอยู่หรือไม่
คิดเป็นร้อยละ 75.6 ซึ่งผู้กู้ร้อยละ 41 ยังคงเป็นผู้มีหนี้เดิมอยู่ ส่วนในกรณีที่มีการถามผู้กู้คิดเป็นร้อยละ 24.4 แต่
เมื่อถามและทราบว่าผู้กู้มีภาระหนี้สินเดิมอยู่ก็ยังให้กู้คิดเป็นร้อยละ 80 โดยมีเหตุผลหลักคือต้องการดอกเบี้ยคิด
เป็นร้อยละ 80 ดังนั้นการที่ผู้ให้กู้มิได้ค านึงถึงศักยภาพการช าระหนี้ของผู้กู้โดยค านึงแต่เพียงอัตราดอกเบี้ย อัน
น ามาสู่แนวนโยบายในการพักการช าระหนี้ของรัฐบาล ที่ให้ลูกหนี้จ่ายเฉพาะดอกเบี้ย 2 ปีและในปีที่ 3 จ่ายเงินต้น
พร้อมดอกเบี้ย ดังกล่าวในมิติผู้ให้กู้อาจเกิดภาวะขาดทุนหรือเป็นหนี้สูญได้ ส่วนเกษตรกรก็จะถูกฟ้องร้องยึดทรัพย์
เพราะไม่สามารถช าระหนี้ได้เช่นกัน  

ส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามในเขตปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งโพ อ าเภอหนองฉาง จังหวัด
อุทัยธานีกู้ยืมเงินจากกองทุนหมู่บ้านถึงร้อยละ 84 ท าสัญญาเงินกู้คิดเป็นร้อยละ 100 และค้ าประกันด้วยบุคคลคิด
เป็นร้อยละ 90.48  ซึ่งการค้ าประกันนั้นมิได้มีการจ ากัดในส่วนของมูลค่าในการค้ าประกันไว้ ซึ่งเมื่อพิจารณาถึง
การค้ าประกันจะเป็นกรณีที่ผู้ค้ าประกันผูกพันตนต่อเจ้าหนี้เพ่ือช าระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไม่ช าระ ซึ่งการฟ้องร้อง
ในทางกฎหมายจะต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือจึงจะสามารถฟ้องร้องตามเอกสารได้ อันเป็นที่มาของการท าสัญญา
เงินกู้นั้นเอง ดังนั้นเมื่อไม่สามารถท าการช าระหนี้ได้ก็ต้องถูกด าเนินคดีในทางกฎหมายต่อไป อย่างไรก็ดี แนวทาง
เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือลดการเลื่อมล้ าในสังคมโดยมุ่งเน้นส่งเสริมเกษตรกรรมให้ยั่งยืนมาสู่แนวคิดของกองทุน
และการจัดสวัสดิการโดยชุมชน อันเป็นแนวคิดท่ีท าให้เกิดรูปแบบของกองทุนและการจัดสวัสดิการรูปแบบต่างๆใน
ชุมชน ภายใต้แนวคิดที่ว่า 1แนวความคิดเรื่องการรวมคนในชุมชนให้ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยรวมคนที่มีฐานะ
แตกต่างกัน เพ่ือใช้ความต่างทางเศรษฐกิจเป็นทุนและเงื่อนไขในการด าเนินการ แนวคิดที่ 2 แนวความคิดการ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินเพราะคนจนในชุมชนยังคงอยู่ในวงจรแห่งความยากจน จึงขาดแคลนเงินทุนเพ่ือการ
ลงทุน ดังนั้นจึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่ให้คนในชุมชนรวมกลุ่มออมเงินแล้วกู้ไปท าทุน ซึ่งเป็นทางออกแนวทางหนึ่งของการ
แก้ไขปัญหาความยากจน แนวคิดที่ 3 แนวความคิดในการน าเงินทุนไปด าเนินการด้วยความขยัน ประหยัด และ
ถูกต้องเพ่ือให้ได้ทุนคืนและมีก าไรเป็นรายได้ แนวคิดที่ 4 แนวความคิดในการลดต้นทุนในการครองชีพโดยการ
รวมตัวกันซื้อและขายสามารถลดต้นทุนในการซื้อสินค้าในการอุปโภคบริโภคและปัจจัยการผลิตได้  แต่ปัจจุบันหา
อาจเป็นเช่นนั้นไม่ จึงท าให้การบริหารจัดการกองทุนมิได้เป็นไปตามแนวคิดและยังคงมิได้มีการลดคนที่ยากจนใน
ชุมชนแต่อย่างใด 
 ในมิติการบริหารจัดการของผู้กู้และผู้ให้กู้ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่กู้ยืมเงินคิดเป็นร้อยละ 84 จ านวน
เงินมากกว่า 100,000 บาทคิดเป็นร้อยละ 72.6 โดยให้ใช้คืนเป็นตัวเงิน ดังนั้นถึงแม้ว่าจะมีผลผลิตทางการเกษตรก็
จะต้องไปบริหารจัดการให้เป็นรูปของตัวเงินเสียก่อนจึงจะสามารถช าระหนี้ได้ ถึงแม้ว่าผู้กู้จะได้เงินมาแล้วและน า
เงินกู้ไปใช้ปรับปรุงพ้ืนที่ในการเพาะปลูกมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 23.7 ซึ่งผลตอบแทนจะได้เป็นพืชผลทาง
การเกษตร แต่กลับน าไปช าระหนี้โดยตรงไม่ได้ ดังนั้นในขั้นตอนดังกล่าวองค์กรผู้ให้กู้ยืมจึงควรมีมาตรการรองรับ
เพ่ือลดภาระให้แก่ลูกหนี้ อันจะเป็นการส่งผลให้เจ้าหนี้ได้รับการช าระหนี้ครบเต็มตามจ านวน 
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 นอกจากนั้นยังพบว่าผู้กู้ยืมเงินมิได้ใช้ในการท าเกษตรแต่เพียงอย่างเดียว ซึ่งจะมีบางส่วนถูกใช้ไปในเรื่อง
ของการช าระหนี้คิดเป็นร้อยละ 16.5  ให้บุคคลอื่นกู้ยืมเงินต่อคิดเป็นร้อยละ 0.4 ซื้อสิ่งอ านวยความสะดวกคิดเป็น
ร้อยละ1.8 ใช้ในการบริโภคในครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 10.3  ใช้ในการศึกษาบุตรคิดเป็นร้อยละ 9.4 เป็นต้น ดังนั้น
การกู้ยืมเงินของเกษตรกรมิได้เพ่ือประกอบอาชีพแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยังมีส่วนในเรื่องของการใช้เงินส าหรับ
ค่าใช้จ่ายอื่นๆด้วย ซึ่งพบว่าการใช้เงินของเกษตรกรเป็นการใช้เงินที่ไม่ออกดอกออกผลหรือท าให้เกิดเงินได้ในการ
ที่จะน ามาช าระหนี้ ประกอบกับผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 4 -6 คน ผลการวิจัย
ดังกล่าวเป็นไปตามแนวความคิดของพระคมสัน เจริญวงค์ ที่ได้ศึกษาวิเคราะห์ภาระหนี้สินของครัวเรือนในเขต
อ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี โดยกล่าวว่าจ านวนสมาชิกในครัวเรือนมีความสัมพันธ์กับการมีภาระ
หนี้สินของครัวเรือน  ซึ่งครัวเรือนที่มีจ านวนสมาชิกเพ่ิมขึ้น จะมีค่าใช้จ่ายในการบริโภคและอุปโภคเพ่ิมขึ้น และ
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนมีความสัมพันธ์กับการมีภาระหนี้สินของครัวเรือน ซึ่ งครัวเรือนที่มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือน
เพ่ิมขึ้นจะมีการใช้จ่ายต่างๆเพ่ือตอบสนองความต้องการของตนเองและครัวเรือน เช่น ซื้อรถจักรยานยนต์ ซื้อ
เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่องมือท าการเกษตร ทุนการศึกษาบุตร เป็นต้น ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมโอกาสที่มีหนี้สินให้เพ่ิมมากขึ้น 
ดังนั้น การที่ผู้กู้ยืมยังคงมีค่าใช้จ่ายอื่นๆจึงถือได้ว่ามีโอกาสในการก่อหนี้เพ่ิมขึ้น 
 ส่วนการช าระหนี้เป็นที่น่าสังเกตว่าส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามมีรายได้ต่อเดือนของครัวเรือนน้อยกว่า 
5,000 บาท (ประมาณ 60,000 บาทต่อปี) แต่มีค่าใช้จ่ายต่อปีอยู่ในช่วง 60,000 – 150,000 บาท และกู้ยืมเงิน
เป็นจ านวนมากกว่า 100,000 บาท กลับยังคงช าระหนี้ตรงตามก าหนดระยะเวลาคิดเป็นร้อยละ 87 ซึ่งจาก
ผลการวิจัยพบว่ามีผู้ตอบแบบสอบถามน าเงินกู้บางส่วนไปช าระหนี้คิดเป็นร้อยละ 16.5  เท่ากับเป็นการก่อหนี้ใหม่
เพ่ือน ามาช าระหนี้เดิม ซึ่งมิได้เป็นการลดภาระหนี้สินเกษตรกรแต่อย่างใด กลับเป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรมี
หนี้สินเพิ่มมากขึ้น ซึ่งพฤติกรรมดังกล่าวถือเป็นปัจจัยในการมีหนี้สินเพิ่มของเกษตรกร แต่อย่างไรก็ดีถึงแม้ว่าอาชีพ
เกษตรกรจะท าให้มีหนี้สินมากเพียงใดก็ตามแต่ผู้ตอบแบบสอบถามถึงร้อยละ 97 ไม่คิดจะเปลี่ยนอาชีพซึ่งเป็นผล
มาจากอายุของกลุ่มตัวอย่างที่อยู่ในเขตปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งโพ อ าเภอหนองฉาง จังหวัด
อุทัยธานี อันประกอบไปด้วย 15 หมู่บ้านนั้นอยู่ในช่วงมากกว่า 60 ปีขึ้นไปประกอบกับเป็นเพศหญิงและมีระดับ
การศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา 

 
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิเคราะห์แนวทางการแก้ปัญหาหนี้สินเกษตรกรในเขตปกครองขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทุ่งโพ อ าเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานีพบว่าส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามมีอายุมากกว่า 60 ปีขึ้นไป เป็น
เพศหญิง ทุกคนนับถือศาสนาพุทธ เป็นหัวหน้าครอบครัว มีระดับการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา มีสมาชิกใน
ครอบครัว 4-6 คน รายได้ต่อเดือนของครอบครัวน้อยกว่า 5,000 บาท แต่มีค่าใช้จ่ายต่อปีอยู่ในช่วง 60,000 – 
150,000 บาท และค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือการเกษตร เพราะมีอาชีพเกษตรกรและประกอบอาชีพมาแล้ว
มากกว่า 15 ปี เกษตรกรส่วนใหญ่ท าการปลูกพืชเพียงอย่างเดียว พืชที่ปลูกในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ คือ ข้าว โดยไม่มีการ
เลี้ยงสัตว์เป็นอาชีพเสริม 

ในส่วนของนโยบายภาครัฐในการด าเนินงานของหน่วยงานเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนพบว่าจากข้อมูล
เฉพาะคุณสมบัติผู้กู้หรือเคยกู้ยืมเงินเพ่ือท าการเกษตร ปัจจุบันผู้กู้ยืมเงินมีรายได้ต่อปีจากการเพาะปลูกต่ ากว่า 
100,000 บาท โดยไม่มีการเลี้ยงสัตว์เพ่ือเพ่ิมรายได้ แต่มีรายได้อ่ืนที่ไม่ใช่การเพาะปลูกหรือเลี้ยงสัตว์ ในครอบครัว
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ส่วนใหญ่มีทั้งผู้มีรายได้และไม่มีรายได้ โดยเป็นผู้ที่มีที่ดินในการท าการเกษตรหรือเลี้ยงสัตว์เป็นของตนเอง ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีหนี้สินในครอบครัวมากกว่า 100,000 บาท โดยกู้ยืมเพ่ือน าไปลงทุนเกี่ยวกับการท าเกษตร 
เช่น ซื้อเมล็ดพันธุ์ ซื้อปุ๋ย ซื้อพันธ์สัตว์ และซื้อยาปราบศัตรูพืช เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีผู้กู้ยืมเงินบางรายมิได้กู้ยืม
เงินเพ่ือท าการเกษตร กล่าวคือ กู้ยืมเพราะเห็นว่าเงื่อนไขในการกู้ยืมเงินจูงใจ(ดอกเบี้ยต่ า) มีเงินกู้เดิมมากจนท าให้
ต้องกู้ยืมเงินเพ่ิม เพ่ือน ามาช าระหนี้เงิน อย่างไรก็ดีถึงแม้ว่าจะมีหนี้สินมากแต่ก็เป็นสมาชิกขององค์กรออมทรัพย์
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์เพราะเป็นเงื่อนไขของการให้กู้เงิน และไม่สามารถถอนเงินออกมาใช้ได้ 
ปัจจุบันมีเงินออมในองค์กรต่างๆ แต่ส่วนใหญ่เป็นประเภทที่ถอนมาใช้ในยามจ าเป็นไม่ได้ และไม่มีแนวโน้มที่จะ
เปลี่ยนแปลงอาชีพที่ท าอยู่ในปัจจุบัน  
 ส่วนข้อมูลแหล่งที่ให้กู้ยืมในส่วนของผู้ให้กู้ โดยผู้ตอบแบบสอบถามได้มีการกู้ยืมเงินจากผู้อ่ืน ผู้กู้ได้มีการกู้
เงินมากกว่า 1 แหล่ง ซึ่งแหล่งเงินกู้ประกอบไปด้วยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
ธนาคารออมสิน กองทุนหมู่บ้าน สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร ญาติหรือเพ่ือน นายทุนเงินกู้นอกระบบ ผู้กู้ส่วนใหญ่กู้ยืม
เงินจากกองทุนหมู่บ้านมากที่สุด และเป็นการกู้ยืมเงินมากกว่า 100,000 บาท ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ในส่วนของ
คุณสมบัติที่ส่งผลท าให้ผู้ให้กู้ไม่ได้รับเงินกู้คืน กล่าวคือ ผู้ให้กู้ส่วนใหญ่ก่อนที่จะท าการกู้ใหม่ยังคงมีหนี้ เดิมค้างอยู่
และจะไม่ถามผู้กู้ว่ามีหนี้เดิมอยู่หรือไม่ ในกรณีท่ีมีการถามผู้กู้ แต่เมื่อถามแล้วและทราบว่าผู้กู้มีภาระหนี้สินเดิมอยู่
ก็ยังให้กู้ โดยมีเหตุผลหลักคือต้องการดอกเบี้ย  
 นอกจากนั้นในส่วนของการบริหารจัดการหนี้สินพบว่า ส่วนใหญ่กู้ยืมเป็นจ านวนเงินมากกว่า 100,000
บาท โดยให้ใช้คืนเป็นตัวเงิน เมื่อผู้กู้ได้เงินมาแล้วจะน าเงินกู้ไปใช้ปรับปรุงพ้ืนที่ในการเพาะปลูกในทางเกษตรมาก
ที่สุด นอกจากนั้นยังมีการน าไปช าระหนี้คงค้าง ให้บุคคลอื่นกู้ยืมเงินต่อ ซื้อสิ่งอ านวยความสะดวก ใช้ในการบริโภค
ในครัวเรือน ใช้ในการศึกษาบุตร เป็นต้น แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงช าระหนี้ตรงตามก าหนดระยะเวลา 

จากสมมติฐานที่ว่าประชากรขาดความเข้าใจในการบริหารจัดการกองทุนที่มาจากนโยบายภาครัฐ 
ประกอบกับในการบริหารกองทุนมักจะเป็นในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการจะมาจากบุคคลที่อยู่
ในหมู่บ้านหรือชุมชนนั้น ดังนั้น ระบบอุปถัมภ์จึงเข้ามามีบทบาทต่อการพิจารณาวงเงิน ส่งผลให้การบริหารจัดการ
มิได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ตั้งไว้ และยังเป็นการเพ่ิมภาระหนี้สินให้แก่เกษตรกรบางรายอีกด้วย จากการศึกษา
พบว่า ในส่วนของการบริหารจัดการเงินกู้มิได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการแก้ไขความยากจนให้แก่เกษตรอย่าง
แท้จริง อันเนื่องมาจากการพิจารณาคุณสมบัติของผู้กู้ซึ่งมิได้ค านึงถึงศักยภาพการช าระหนี้ ประกอบกับไม่มีระบบ
ตรวจสอบการบริการจัดการเงินกู้ว่าตรงตามวัตถุประสงค์หรือไม่ เพราะค านึงถึงแต่เพียงอัตราดอกเบี้ยเพียงอย่าง
เดียว ดังกล่าวผู้ให้กู้อาจเกิดภาวะขาดทุนหรือเป็นหนี้สูญได้ ส่วนเกษตรกรก็จะถูกฟ้องร้องยึดทรัพย์เพราะไม่
สามารถช าระหนี้ได้ 
 โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1. ควรมีการก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรให้มีความชัดเจนเพ่ิมมากขึ้นในส่วนของการรับ
ซื้อผลผลิตของเกษตรกรเพื่อเป็นการช าระหนี้แทนตัวเงิน 
 2. ควรมีการก าหนดวิธีการช าระหนี้ ซึ่งปกติจะใช้เฉพาะแต่แบบรายปีเพราะขึ้นอยู่กับผลผลิตทางการ
เกษตร ดังนั้นควรมีการก าหนดให้เกษตรกรสามารถช าระหนี้ตามความสะดวก โดยสามารถช าระผ่านทาง 
เคาน์เตอร์เซอร์วิสหรือระบบพร้อมเพย์ เป็นรายวัน รายเดือน รายสัปดาห์ เป็นต้น 
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 3. ควรมีการก าหนดนโยบายในการตรวจสอบการใช้ทรัพย์ที่กู้ยืมว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์แห่งการกู้ยืม
หรือไม่ และควรมีการก าหนดมาตรการในการบังคับเมื่อไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการก่อหนี้ของ
เกษตรกร 
 4. ควรมีการก าหนดนโยบายในการควบคุมการเพาะปลูก รูปแบบ และขั้นตอน เพ่ือเป็นการช่วยเหลือ
เกษตรกรในการประกันราคาผลผลิต 
 5. ควรมีการก าหนดนโยบายช าระหนี้โดยมิใช่หวังแต่เพียงให้ช าระเฉพาะดอกเบี้ยเหมือนโครงการพักการ
ช าระหนี้ แต่ควรจะมีการช่วยเหลือโดยการน าเงินที่เกษตรช าระเป็นดอกเบี้ย ไปหักในส่วนของเงินต้นเพ่ือให้เงินต้น
ลดลง ส่งผลให้การช าระหนี้ของเกษตรกรนั้นได้รับการแก้ไขอย่างแท้จริง 
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