
บทที่  1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาหลักการและเหตุผล 

 ในปจจุบันและอนาคต ผูสูงอายุจะเปนประชากรกลุมใหญของประเทศไทยมากข้ึนทุกขณะ 

เน่ืองจากความเจริญกาวหนาทางการแพทยและสาธารณสุขทําใหประชากรมีอายุขัยยืนยาวขึ้นจํานวน ผูสูง อายุจึง

เพ่ิมมากขึ้นเปนลําดับ จากภาวะน้ีทําใหหลายประเทศในโลกรวมท้ังประเทศไทยดวยท่ีมีความต่ืนตัวและเตรียมการ

เพ่ือรองรับและใหการดูแลประชากรกลุมนี้มากข้ึน การดูแลและสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุนับวาเปนภารกิจที่สําคัญ

สําหรับครอบครัว ชุมชน และสังคมโดยรวมการสรางนโยบายสาธารณะเพ่ือผูสูงอายุ โดยเนนใหทุกคนในชุมชน 

หรือสังคม มีขอตกลงทางสังคมรวมกัน รับหลักการเดียวกันในการที่จะปฏิบัติเพ่ือใหทุกคนในชุมชน หรือสังคมมี

สุขภาพที่ดี เชน การกําหนดนโยบาย ไมใหมีการทอดทิ้ง ผูสูงอายุในชุมชน นโยบายหมูบานปลอดอุบัติเหตุ นโยบาย

ครอบครัวอบอุน เปนตน อีกท้ังก็มีกฎหมายเพื่อใหการดูแลผูสูงอายุมีความเปนรูปธรรมขึ้นโดยมีบัญญัติใน

พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พุทธศักราช 2550 ในเรื่องสมัชชาสุขภาพซึ่งผูสูงอายุเปนหน่ึงในภารกิจหลักของ

แผน ”ธรรมนูญสุขภาพ” อยูเปนนิจ 

 การสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุน้ันเปนส่ิงท่ีจําเปนตอสังคมเพราะเปนการสรางสภาพแวดลอมที่

เอ้ือตอสุขภาพผูสูงอายุ สิ่งแวดลอมในท่ีน้ีอาจจะเปนสิ่งแวดลอมท่ีเปนรูปธรรม หรือนามธรรม สิ่งแวดลอมท่ีเปน

รูปธรรมที่ใกลตัวผูสูงอายุ ไดแก ครอบครัว ซ่ึงจะตองใหความรักความเอาใจใส มีการเกื้อหนุนดูแลผูสูงอายุ 

ขณะเดียวกันตองมีปฏิสัมพันธในเชิงรุก มีความเขาใจกัน ชุมชน ก็เปนส่ิงแวดลอมท่ีอยูรอบๆ ตัวผูสูงอายุน่ันเอง ซึ่ง

ตองมีสวนรวมในการดูแลผูสูงอายุในทุกๆ ดาน การดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยของบาน และสิ่งท่ีอยูอาศัย

รอบๆ บาน ก็จะทําใหผูอยูอาศัยรวมถึงผูสูงอายุดวยมีความอบอุน มีสุขภาพดี และปลอดจากอุบัติเหตุตางๆ สวน

สิ่งแวดลอมท่ีเปนนามธรรม เชน ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมในสังคม ซึ่งสังคมไทยมีขอดีกวาประเทศอ่ืนๆ 

ในหลายๆ ดาน เชน ใหความเคารพกตัญูกตเวทีตอผูสูงวัยปประเพณีรดน้ําดําหัว รดนํ้าสงกรานต เปนตน 

การมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ ชุมชน จะตองมีการรวมตัวกัน หรือรวมกลุมกัน

เพ่ือท่ีจะดูแลสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ โดยการรวบรวมปญหาตางๆ นํามาวิเคราะหวางแผน ดําเนินการ เพ่ือสงเสริม

สุขภาพผูสูงอายุ ใหเปนผูสูงอายุท่ีสามารถแสดงศักยภาพไดตามความถนัด เพ่ือใหเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง เชน 

การจัดใหมีการรวมกลุม เพ่ือใหมีกิจกรรมสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ กิจกรรมทางดานประเพณีวัฒนธรรมตางๆ เชน 
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การฟงเทศนฟงธรรม เปนตน1  พัฒนาทักษะในการดูแลสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ โดยการใหความรู ความเขาใจแก

ผูสูงอายุ บุคคลในครอบครัว และชุมชน ในเร่ืองการเปลี่ยนแปลงทางสรีระตางๆ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางดาน

จิตใจ อารมณ และสังคมของผูสูงอายุ ตลอดจนแนวทางการดูแลสงเสริมสุขภาพโดยผานส่ือตางๆ ปรับเปลี่ยน

บริการทางดานสาธารณสุข โดยเนนทางดานสุขภาพในเชิงรุกมากขึ้น เชน มีการคัดกรองสุขภาพใหการดูแล ให

คําปรึกษาดานสุขภาพ โดยใหบริการในลกัษณะองครวม ใหครอบคลุมทุกๆ ดาน 

 การดูแลผู สูงอายุ โดยเฉพาะเขตพ้ืนท่ีหางไกลหรือชนบททองถิ่นยิ่งตองมีบทบาทเขาไป

ชวยเหลือและใหความรูความเขาใจในปญหาการสงเสริมสุขภาพของผูสูงอายุ ซึ่งในวิจัยฉบับน้ีไดทําการวิจัยปญหา

ดังกลาวในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลหวยขมิ้น ท่ีซึ่งประชากรสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง ทํางาน

โรงงาน และทํานา ตําบลหวยขมิ้นมีอยูท้ังหมด 14 หมูบาน แตอยูในการดูแลของ อบต.แหงน้ีอยู 12 หมูบาน ไดแก 

บานหวยทองหลาง1, บานหวยทองหลาง2, บานหวยทองหลาง3, บานหวยขมิ้น 1, บานหวยขมิ้น 2, บานโคก

กระถิน 1, บานโคกกระถิน 2, บานหนองโพธิ์, บานหวยลาด, บานหัวบึง, บานหัวเขวา, และบานหนองจิก2 โดย

องคการบริหารสวนตําบลแหงนี้มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลดูแลผูสูงอายุถึงสองแหง แตยังไมมี

โรงเรียนผูสูงอายุ3 อยางไรก็ดี การรวมกลุมของผูสูงอายุในชุมชนของแตละทองถิ่นก็มีปญหาในดานกฎหมายในการ

รับรองอํานาจความเปนนิติบุคคลของ กลุม สมาคม ของผูสูงอายุท้ังหลายจัดต้ังขึ้นในการดําเนินกิจกรรมตางๆดวย

เอง จึงทําใหการรวมกลุมผูสูงอายุที่จะสรางประโยชนและสงเสริมสุขภาพในทองถิ่นจึงไมสามารถเปนไปไดจริง จึง

ทําใหพบวาผูสูงอายุในพื้นท่ีหลายคนยังไมใหความรวมมือตอหนวยงานทองถ่ินใหเขาไปมีบทบาทกับการสงเสริม

สุขภาพของผูสูงอายุไดสมตามเจตนารมณของกฎหมายอยางเต็มท่ี เน่ืองจากไมมีความเปนรูปธรรมใหเล็งเห็น

ความสําคัญประโยชนท่ีจะพึงไดรับ 

 

1.2 วัตถุประสงคและเปาหมาย 

 1. ศึกษาสภาพความรูเกี่ยวกับการจัดการความรูดานกฎหมายเพ่ือสงเสรมิผูสูงอาย ุ

 2. กระบวนจากการเรียนรูในดานการจัดการความรูดานกฎหมายเพ่ือสงเสริมผูสูงอาย ุ 

 3.ศึกษาแนวความคิดของหนวยงานภาครัฐในการดําเนินงานเพี่อแกไขปญหาการสงเสริม

สุขภาพของผูสูงอาย ุ
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 4.ศึกษาปจจัย แนวคิด และกฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมสมัชชาสุขภาพของผูสูงอายุในการ

ดําเนินใหความชวยเหลือตามแนวคิดของหนวยงานภาครัฐ 

 5.ศึกษาแนวทางการแกไขปญหาสงเสริมสุขภาพของผูสูงอายุใหสอดคลองกับกฎหมายในแตละ

บริบทของแตละชุมชน และรวมถึงภูมิปญญาทองถ่ินของผูสูงอายุในดานสุขภาพและชีวิตความเปนอยู 

 

1.3 กลุมเปาหมายและพ้ืนท่ีดําเนินงาน 

      1.  ขอบเขตดานเน้ือหา ศึกษาในสวนของแนวคิดตามนโยบายภาครัฐในการกําหนดธรรมนูญสุขภาพ ท้ังใน

สวนภาครัฐและผูสูงอายุ รวมตลอดไปถึงแนวทางแกไขใหสอดคลองกับบริบทท่ีอยูในพ้ืนท่ีปกครองขององคการ

บริหารสวนตําบลหวยขมิ้น 

       2.  ขอบเขตดานประชากรและพื้นที่ ตําบลหวยขม้ินต้ังอยูในเขตการปกครองของอําเภอหนองแค มีจํานวน

หมูบานท้ังสิ้น ตําบลหวยขมิ้นมีอยูท้ังหมด 14 หมูบาน แตอยูในการดูแลของ อบต.แหงน้ีอยู 12 หมูบาน ไดแก 

บานหวยทองหลาง1, บานหวยทองหลาง2, บานหวยทองหลาง3, บานหวยขมิ้น 1, บานหวยขม้ิน 2, บานโคก

กระถิน 1, บานโคกกระถิน 2, บานหนองโพธ์ิ, บานหวยลาด, บานหัวบึง, บานหัวเขวา, และบานหนองจิก 

 

1.4 สมมตฐิานของการวิจัย 

 ผูสูงอายุขาดความรูและความเขาใจในกฎหมายในเรื่องปญหาสุขภาพที่มาจากนโยบายภาครัฐ 

กอปรกับในการบริหารงานของการรวมกลุมผูสูงอายุไมไดรับรองตามกฎหมาย จึงทําใหการสงเสริมสุขภาพของ

ผูสูงอายุในทองถ่ินจึงยังไมเปนรูปธรรมในการนําบังคับอันจะสรางประโยชนแกผูสูงอายุไดจริง 

 

1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 1.ทราบถึงแนวความคิดของหนวยงานภาครัฐในการดําเนินงานเพี่อสงเสริมสุขภาพของผูสูงอายุตาม

แนวทางของสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

 2.ทราบถึงปจจัย แนวคิด และพฤติกรรมของกลุมคนสูงวัยในการดําเนินการกอนและหลังการไดรับการ

ชวยเหลือตามแนวคิดของหนวยงานภาครัฐ 

 3.ทราบถึงกฎหมายท่ีจะนํามาใชแกไขหรือสรางแนวทางการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพผูสูงวัยใหสอดคลอง

กับบริบทของแตละชุมชน 

 

 

 


