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บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาหลักการและเหตุผล 

 ในปจจุบันและอนาคต ผูสูงอายุจะเปนประชากรกลุมใหญของประเทศไทยมากข้ึนทุกขณะ 

เน่ืองจากความเจริญกาวหนาทางการแพทยและสาธารณสุขทําใหประชากรมีอายุขัยยืนยาวขึ้นจํานวน ผูสูง อายุจึง

เพ่ิมมากขึ้นเปนลําดับ จากภาวะน้ีทําใหหลายประเทศในโลกรวมท้ังประเทศไทยดวยท่ีมีความต่ืนตัวและเตรียมการ

เพ่ือรองรับและใหการดูแลประชากรกลุมนี้มากข้ึน การดูแลและสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุนับวาเปนภารกิจที่สําคัญ

สําหรับครอบครัว ชุมชน และสังคมโดยรวมการสรางนโยบายสาธารณะเพ่ือผูสูงอายุ โดยเนนใหทุกคนในชุมชน 

หรือสังคม มีขอตกลงทางสังคมรวมกัน รับหลักการเดียวกันในการที่จะปฏิบัติเพ่ือใหทุกคนในชุมชน หรือสังคมมี

สุขภาพที่ดี เชน การกําหนดนโยบาย ไมใหมีการทอดทิ้ง ผูสูงอายุในชุมชน นโยบายหมูบานปลอดอุบัติเหตุ นโยบาย

ครอบครัวอบอุน เปนตน อีกท้ังก็มีกฎหมายเพื่อใหการดูแลผูสูงอายุมีความเปนรูปธรรมขึ้นโดยมีบัญญัติใน

พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พุทธศักราช 2550 ในเรื่องสมัชชาสุขภาพซึ่งผูสูงอายุเปนหน่ึงในภารกิจหลักของ

แผน ”ธรรมนูญสุขภาพ” อยูเปนนิจ 

 การสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุน้ันเปนส่ิงท่ีจําเปนตอสังคมเพราะเปนการสรางสภาพแวดลอมที่

เอ้ือตอสุขภาพผูสูงอายุ สิ่งแวดลอมในท่ีน้ีอาจจะเปนสิ่งแวดลอมท่ีเปนรูปธรรม หรือนามธรรม สิ่งแวดลอมท่ีเปน

รูปธรรมที่ใกลตัวผูสูงอายุ ไดแก ครอบครัว ซ่ึงจะตองใหความรักความเอาใจใส มีการเกื้อหนุนดูแลผูสูงอายุ 

ขณะเดียวกันตองมีปฏิสัมพันธในเชิงรุก มีความเขาใจกัน ชุมชน ก็เปนส่ิงแวดลอมท่ีอยูรอบๆ ตัวผูสูงอายุน่ันเอง ซึ่ง

ตองมีสวนรวมในการดูแลผูสูงอายุในทุกๆ ดาน การดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยของบาน และสิ่งท่ีอยูอาศัย

รอบๆ บาน ก็จะทําใหผูอยูอาศัยรวมถึงผูสูงอายุดวยมีความอบอุน มีสุขภาพดี และปลอดจากอุบัติเหตุตางๆ สวน

สิ่งแวดลอมท่ีเปนนามธรรม เชน ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมในสังคม ซึ่งสังคมไทยมีขอดีกวาประเทศอ่ืนๆ 

ในหลายๆ ดาน เชน ใหความเคารพกตัญูกตเวทีตอผูสูงวัยปประเพณีรดน้ําดําหัว รดนํ้าสงกรานต เปนตน 

การมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ ชุมชน จะตองมีการรวมตัวกัน หรือรวมกลุมกัน

เพ่ือท่ีจะดูแลสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ โดยการรวบรวมปญหาตางๆ นํามาวิเคราะหวางแผน ดําเนินการ เพ่ือสงเสริม

สุขภาพผูสูงอายุ ใหเปนผูสูงอายุท่ีสามารถแสดงศักยภาพไดตามความถนัด เพ่ือใหเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง เชน 

การจัดใหมีการรวมกลุม เพ่ือใหมีกิจกรรมสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ กิจกรรมทางดานประเพณีวัฒนธรรมตางๆ เชน 
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การฟงเทศนฟงธรรม เปนตน1  พัฒนาทักษะในการดูแลสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ โดยการใหความรู ความเขาใจแก

ผูสูงอายุ บุคคลในครอบครัว และชุมชน ในเร่ืองการเปลี่ยนแปลงทางสรีระตางๆ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางดาน

จิตใจ อารมณ และสังคมของผูสูงอายุ ตลอดจนแนวทางการดูแลสงเสริมสุขภาพโดยผานส่ือตางๆ ปรับเปลี่ยน

บริการทางดานสาธารณสุข โดยเนนทางดานสุขภาพในเชิงรุกมากขึ้น เชน มีการคัดกรองสุขภาพใหการดูแล ให

คําปรึกษาดานสุขภาพ โดยใหบริการในลกัษณะองครวม ใหครอบคลุมทุกๆ ดาน 

 การดูแลผู สูงอายุ โดยเฉพาะเขตพ้ืนท่ีหางไกลหรือชนบททองถิ่นยิ่งตองมีบทบาทเขาไป

ชวยเหลือและใหความรูความเขาใจในปญหาการสงเสริมสุขภาพของผูสูงอายุ ซึ่งในวิจัยฉบับน้ีไดทําการวิจัยปญหา

ดังกลาวในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลหวยขมิ้น ท่ีซึ่งประชากรสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง ทํางาน

โรงงาน และทํานา ตําบลหวยขมิ้นมีอยูท้ังหมด 14 หมูบาน แตอยูในการดูแลของ อบต.แหงน้ีอยู 12 หมูบาน ไดแก 

บานหวยทองหลาง1, บานหวยทองหลาง2, บานหวยทองหลาง3, บานหวยขมิ้น 1, บานหวยขมิ้น 2, บานโคก

กระถิน 1, บานโคกกระถิน 2, บานหนองโพธิ์, บานหวยลาด, บานหัวบึง, บานหัวเขวา, และบานหนองจิก2 โดย

องคการบริหารสวนตําบลแหงนี้มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลดูแลผูสูงอายุถึงสองแหง แตยังไมมี

โรงเรียนผูสูงอายุ3 อยางไรก็ดี การรวมกลุมของผูสูงอายุในชุมชนของแตละทองถิ่นก็มีปญหาในดานกฎหมายในการ

รับรองอํานาจความเปนนิติบุคคลของ กลุม สมาคม ของผูสูงอายุท้ังหลายจัดต้ังขึ้นในการดําเนินกิจกรรมตางๆดวย

เอง จึงทําใหการรวมกลุมผูสูงอายุที่จะสรางประโยชนและสงเสริมสุขภาพในทองถิ่นจึงไมสามารถเปนไปไดจริง จึง

ทําใหพบวาผูสูงอายุในพื้นท่ีหลายคนยังไมใหความรวมมือตอหนวยงานทองถ่ินใหเขาไปมีบทบาทกับการสงเสริม

สุขภาพของผูสูงอายุไดสมตามเจตนารมณของกฎหมายอยางเต็มท่ี เน่ืองจากไมมีความเปนรูปธรรมใหเล็งเห็น

ความสําคัญประโยชนท่ีจะพึงไดรับ 

 

1.2 วัตถุประสงคและเปาหมาย 

 1. ศึกษาสภาพความรูเกี่ยวกับการจัดการความรูดานกฎหมายเพ่ือสงเสรมิผูสูงอาย ุ

 2. กระบวนจากการเรียนรูในดานการจัดการความรูดานกฎหมายเพ่ือสงเสริมผูสูงอาย ุ 

 3.ศึกษาแนวความคิดของหนวยงานภาครัฐในการดําเนินงานเพี่อแกไขปญหาการสงเสริม

สุขภาพของผูสูงอาย ุ
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 4.ศึกษาปจจัย แนวคิด และกฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมสมัชชาสุขภาพของผูสูงอายุในการ

ดําเนินใหความชวยเหลือตามแนวคิดของหนวยงานภาครัฐ 

 5.ศึกษาแนวทางการแกไขปญหาสงเสริมสุขภาพของผูสูงอายุใหสอดคลองกับกฎหมายในแตละ

บริบทของแตละชุมชน และรวมถึงภูมิปญญาทองถ่ินของผูสูงอายุในดานสุขภาพและชีวิตความเปนอยู 

 

1.3 กลุมเปาหมายและพ้ืนท่ีดําเนินงาน 

      1.  ขอบเขตดานเน้ือหา ศึกษาในสวนของแนวคิดตามนโยบายภาครัฐในการกําหนดธรรมนูญสุขภาพ ท้ังใน

สวนภาครัฐและผูสูงอายุ รวมตลอดไปถึงแนวทางแกไขใหสอดคลองกับบริบทท่ีอยูในพ้ืนท่ีปกครองขององคการ

บริหารสวนตําบลหวยขมิ้น 

       2.  ขอบเขตดานประชากรและพื้นที่ ตําบลหวยขม้ินต้ังอยูในเขตการปกครองของอําเภอหนองแค มีจํานวน

หมูบานท้ังสิ้น ตําบลหวยขมิ้นมีอยูท้ังหมด 14 หมูบาน แตอยูในการดูแลของ อบต.แหงน้ีอยู 12 หมูบาน ไดแก 

บานหวยทองหลาง1, บานหวยทองหลาง2, บานหวยทองหลาง3, บานหวยขมิ้น 1, บานหวยขม้ิน 2, บานโคก

กระถิน 1, บานโคกกระถิน 2, บานหนองโพธ์ิ, บานหวยลาด, บานหัวบึง, บานหัวเขวา, และบานหนองจิก 

 

1.4 สมมตฐิานของการวิจัย 

 ผูสูงอายุขาดความรูและความเขาใจในกฎหมายในเรื่องปญหาสุขภาพที่มาจากนโยบายภาครัฐ 

กอปรกับในการบริหารงานของการรวมกลุมผูสูงอายุไมไดรับรองตามกฎหมาย จึงทําใหการสงเสริมสุขภาพของ

ผูสูงอายุในทองถ่ินจึงยังไมเปนรูปธรรมในการนําบังคับอันจะสรางประโยชนแกผูสูงอายุไดจริง 

 

1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 1.ทราบถึงแนวความคิดของหนวยงานภาครัฐในการดําเนินงานเพี่อสงเสริมสุขภาพของผูสูงอายุตาม

แนวทางของสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

 2.ทราบถึงปจจัย แนวคิด และพฤติกรรมของกลุมคนสูงวัยในการดําเนินการกอนและหลังการไดรับการ

ชวยเหลือตามแนวคิดของหนวยงานภาครัฐ 

 3.ทราบถึงกฎหมายท่ีจะนํามาใชแกไขหรือสรางแนวทางการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพผูสูงวัยใหสอดคลอง

กับบริบทของแตละชุมชน 

 

 

 


