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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ สมาชิกกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในเขตต าบลหาดค าภีร์ จ านวน 265 คน ก าหนดขนาดตัวอย่างจากตารางเครจซี่และมอร์แกน เครื่องมือ
ท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 2) ศึกษาความต้องการในการแก้ไขปัญหาของเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต าบลในต าบลหาด
คัมภีร์ ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ตัวแทนคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนท้ัง 6 หมู่บ้าน ตัวแทนสมาชิก
กองทุนสวัสดิการชุมชน ท้ัง 6 บ้าน และท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบ
สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง แบบสังเกต  และการประชุมกลุ่ม และ 3) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข่าย
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ตัวแทน
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนท้ัง 6 หมู่บ้าน ตัวแทนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ท้ัง 6 บ้าน 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยระยะท่ี 2 และระยะท่ี 3 ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง แบบสังเกต การ
ระดมสมอง และการประชุมกลุ่ม การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา การพรรณนาวิเคราะห์ และการ
แจกแจงความถ่ี 
    ผลการวิจัยพบว่า  
        ระยะท่ี 1 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
หาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย พบว่า 1) ด้านโครงสร้างและหน้าท่ี มีศูนย์ปฏิบัติการกองทุนฯ ของ
หมู่บ้านและข้อมูลเป็นปัจจุบัน 2) ด้านการบริหารจัดการ คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนได้รับการฝึกอบรม 
สัมมนาและศึกษาดูงานเพิ่มเติมด้านบริหารจัดการและการพัฒนาอาชีพ 3) ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิก
กองทุน การมีส่วนร่วมในการจัดเวทีชาวบ้านเพื่อร่วมเรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจและร่วม
ปฏิบัติงานสมาชิก 4) ด้านการการติดตามประเมินผล คณะกรรมการกองทุนฯ ติดตามช่วยเหลือสมาชิกกองทุน
ฯ ในการประกอบอาชีพ  
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        ระยะท่ี 2 ศึกษาความต้องการในการแก้ไขปัญหาของเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต าบลในต าบล
หาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย พบว่า 1) ด้านก าหนดนโยบาย จะต้องก าหนดนโยบายให้การสนับสนุน
งบประมาณเพื่อสมทบเข้ากองทุน 2) ด้านการวางแผนพัฒนา ควรมีแผนการพัฒนารูปแบบการขยายเครือข่าย
สวัสดิการให้ครอบคลุมในทุก ๆ ด้านของการด าเนินชีวิตของชุมชน 3) ด้านงบประมาณ ควรเพิ่มสมทบ
งบประมาณเพื่อขยายการให้บริการสวัสดิการแก่ประชาชนให้ครอบคลุมทุกด้าน 4) ด้านบุคลากร ควรส่งเสริม
พัฒนาด้านจิตส านึกของบุคลากรด้านจิตส านึกของบุคลากรทุกคนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับกองทุนเครือข่าย
สวัสดิการชุมชน 5) ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วม ควรให้องค์การบริหารส่วนต าบลหาดคัมภีร์มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ ให้ค าแนะน าด้านการจัดท าบัญชีและต้องการให้เจ้าหน้าท่ีมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ 6) ด้าน
ปัจจัยท่ีเป็นข้อจ ากัด ควรติดต่อประสานงานกับองค์การบริหารส่วนต าบลหาดค าภีร์เพื่อระดมเงินจัดสวัสดิการ
ชุมชน  
     ระยะท่ี 3 แนวทางการพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม 
จังหวัดเลย มีข้ันตอนดังนี้ 1) การใช้หลักการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 2) การใช้หลัก          ธรรมาภิบาล
ในการบริหารงาน 3) การใช้เครือข่ายในการบริหารงานสวัสดิการชุมชนเพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์และเรียนรู้ระหว่างกัน 4) การเช่ือมโยงและบูรณาการทรัพยากรในการบริหารงานกองทุน
สวัสดิการชุมชน 5) การก าหนดสวัสดิการและผลประโยชน์ให้แก่สมาชิก 6) การบริหารงานโดยอาศัยภาวะผู้น า 
และ7) การบริหารงานตามหน้าท่ีกรรมการ  
 
ค าส าคัญ : การพัฒนาเครือข่าย, กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต าบล, ต าบลหาดคัมภีร์ 
 
บทน า    
   กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองได้ก่อตั้งขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล ท่ีได้ประกาศต่อท่ีประชุมรัฐสภา
เมื่อวันท่ี 26 – 28 กุมภาพันธ ์2544 ซึ่งเป็นหนึ่งในนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล คือนโยบายการแก้ไขปัญหา
ความยากจน การจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นโครงการหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจน โดยการให้โอกาสแก่ประชาชนในระดับรากหญ้าให้เข้าถึงแหล่งทุน ในการสร้างงาน สร้างรายได้ ลด
รายจ่าย บรรเทาเหตุฉุกเฉิน ตลอดจนการสร้างสวัสดิการให้กับชุมชน โดยรัฐบาลได้ด าเนินการจัดสรร
งบประมาณให้กับหมู่บ้านและชุมชนเมืองท่ีผ่านการเตรียมความพร้อม หมู่บ้านและชุมชนเมืองละ 1 ล้านบาท 
พร้อมกับให้การสนับสนุนการบริหาร จัดการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กรมการ
พัฒนาชุมชน. 2547) 
  จากการด าเนินงานท่ีเป็นนโยบายท่ีส าคัญของรัฐบาล ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ จึงได้วางแนวทางในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านไปสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน โดย
ก าหนดการด าเนินงานเป็น 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 (ปี 2544) เป็นระยะของการจัดต้ังกองทุน ประกอบด้วย
แผนงานหลัก ๆ คือ การจัดท าระเบียบต่าง ๆ ประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านเข้าใจในหลักการจัดโครงสร้างการ
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ปฏิบัติงานของบุคลากรเตรียมกลไกเสริมในรูปแบบของประชารัฐ และเตรียมความพร้อมของหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองเพื่อให้เกิดกองทุนหมู่บ้าน ระยะ ท่ี 2 (ปี 2545 - 2546) เป็นระยะท่ีมุ่งเน้นให้เกิดกระบวนการ
เรียนรู้การสร้างองค์ความรู้ให้กับคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนเพื่อน าไปสู่การบริหารจัดการกองทุนอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน ระยะท่ี 3 (ปี 2546 - 2547) เป็นระยะท่ีมุ่งเน้นไปสู่การพัฒนาความเข้มแข็งของ
กองทุนหมู่บ้านโดยมีแผนงานท่ีส าคัญ คือ จัดกระบวนการเรียนรู้และเครือข่ายการเรียนรู ้เสริมสร้างกองทุน
และเครือข่ายเพื่อให้เป็นเครื่องมือน าไปสู่การเช่ือมประสานนโยบายอื่น ๆ โดยได้ก าหนดบทบาทหน้าท่ีของ
เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต าบล คือ บทบาทในการเสริมกระบวนการเรียนรู้ในเรื่องการบริหารจัดการ
กองทุนบทบาทในการสนับสนุนให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของสมาชิกกองทุน บทบาทในการเรียนรู้เทคนิค
ต่าง ๆ ในการปฏิบัติจริงและบทบาทในการเสริมสร้างสวัสดิการชุมชน (ส านักงานคณะกรรมการกองทุน
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ. 2546) 
   จากแนวทางการด าเนินงานท่ีส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติได้
ก าหนดนี้ คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับต าบลหาดคัมภีร์ จังหวัดเลย จึงได้ด าเนินการตามแนวทางท่ี
ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนดโดยได้มีการจัดต้ังเครือข่ายกองทุน
หมู่บ้านระดับต าบลขึ้นทั้ง 6 หมู่บ้าน โดยได้มีการก าหนดให้ประธาน และเลขานุการกองทุนหมู่บ้านเข้ามาเป็น
คณะกรรมการเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต าบล ในป ี2547 ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบ่้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ ได้จัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต าบล ๆ ละ 10,000 
บาท ส าหรับให้เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต าบลประเมินศักยภาพกองทุนหมู่บ้าน เพื่อน าไปสู่การพัฒนา
กองทุนหมู่บ้านท่ีเข้มแข็งและยั่งยืน โดยมีการประเมินศักยภาพกองทุนหมู่บ้าน 2 ด้าน คือ ศักยภาพด้านการ
บริหารจัดการท่ีดี ซึ่งมีองค์ประกอบ 3 ด้าน ดังนี้ ด้านโครงสร้างของกองทุน ด้านการบริหารจัดการกองทุน 
และด้านผลการด าเนินงานของกองทุน ศักยภาพด้านการพึ่งพาตนเองสู่ความเข้มแข็งและยั่งยืน ซึ่งมี
องค์ประกอบ คือ การเช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู้และการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น การรวมกลุ่มกันพฒันาและ
การจัดสวัสดิการชุมชน (ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ. 2547) 
  ผลการด าเนินงานของคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต าบลของต าบลหาดคัมภีร์ท้ัง 6 
หมู่บ้าน จากการรายงานผลการด าเนินงานทางเอกสารท่ีแต่ละเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต าบลได้รายงาน
ให้ส านักงานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอ พบว่าการด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดต้ัง
เครือข่ายเท่าท่ีควร จะเห็นได้จากผลการประเมินการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน ในป ี2559 ปรากฏว่ามี
กองทุนหมู่บ้านระดับ AAA (ระดับท่ีมีผลงานดีเด่น) จ านวน 1 หมู่บ้านเท่านั้น ท่ีเหลือเป็นระดับ AA (ระดับท่ีมี
ผลงานปานกลาง) ต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย มีกองทุนหมู่บ้านในต าบล จ านวน 6 กองทุน ท้ัง 
6 กองทุนได้ด าเนินการจัดต้ังเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต าบลขึ้นเมื่อปี 2552 โดยการสนับสนุนของ
ส านักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอ ซึ่งได้ท าการคัดเลือกประธานกองทุนหมู่บ้านและ
เลขานุการกองทุนหมู่บ้านของแต่ละกองทุนหมู่บ้าน ในต าบลหาดคัมภีร์ รวม 16 คน เป็นคณะกรรมการ
เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต าบล และคณะกรรมการได้ด าเนินการคัดเลือกประธานกรรมการเครือข่าย 1 
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คน รองประธานเครือข่าย 1 คน เลขานุการเครือข่าย 1 คน เหรัญญิกเครือข่าย 1 คน และกรรมการเครือข่าย
อีก 12 คน เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต าบล ต าบลหาดค าคัมภีร์ได้ด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ีโดยมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของกองทุนหมู่บ้านท้ัง 6 หมู่บ้าน ผลประเมินการพัฒนากองทุนหมู่บ้านของต าบล
หาดค าคัมภีร์ปรากฏว่าอยู่ในระดับ AA (ระดับท่ีมีผลงานปานกลาง) เป็นส่วนมาก (ข้อมูลความเคล่ือนไหว
กองทุนหมู่บ้านต าบลหาดคัมภีร์ ณ วันท่ี 20 สิงหาคม 2559) ซึ่งส่วนหนึ่ง น่าจะเป็นผลมาจากการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต าบลขาดประสิทธิภาพในการส่งเสริม สนับสนุนกองทุน
หมู่บ้าน ตามบทบาทหน้าท่ีของเครือข่าย เพราะถ้าเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต าบลได้ท าหน้าท่ีตาม
บทบาทของการสนับสนุนให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของสมาชิกกองทุนในลักษณะพี่ช่วยน้องเพื่อนช่วยเพื่อน
ตามแนวทางท่ีส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ก าหนดแล้วน่าจะท าให้การ
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน แต่ละกองทุนอยู่ในระดับดีเด่น (AAA) มากขึ้น และผู้วิจัยมีบทบาทเกี่ยวข้องกับ
การสวัสดิการสังคมให้มีความเข้มแข็ง จึงคิดว่าน่าจะมีแนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสมในการท่ีจะพัฒนา
เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต าบลให้มีประสิทธิภาพได้ ถึงแม้ว่าจะมีนักวิชาการได้น าเสนอแนวทางการ
พัฒนาเครือข่ายของกลุ่ม หรือกองทุนต่าง ๆ ไว้มากแล้ว แต่ผู้วิจัยเห็นว่าปัญหาและความต้องการของแต่ละ
พื้นท่ีย่อมแตกต่างกันเนื่องจากสภาพท่ัวไปท้ังทางภูมิศาสตร์วัฒนธรรมประเพณี และส่ิงแวดล้อมทางสังคมนั้น
แตกต่างกัน และอีกประการหนึ่งผู้วิจัยมีความเห็นว่า แนวทางการพัฒนาเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต าบลมี
ความส าคัญและจ าเป็นต่อการบริหารงานของกองทุนหมู่บ้านเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเครือข่ายเป็นหัวใจของการ
เช่ือมโยงงานต่าง ๆ ในชุมชนให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันซึ่งเครือข่ายนี้ไมไ่ด้จ ากัดเฉพาะหมู่บ้านของตนเอง
เท่านั้น แต่สามารถเช่ือมโยงไปยังหมู่บ้านอื่นได้ 
 
ข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่วิจัย (ลักษณะทางกายภาพ/ชีวภาพ/เศรษฐกิจ/สังคม) 

 1. บริบทท่ัวไปของพื้นท่ีวิจัย 

     1.1 ประวัติความเป็นมา 
       ช่ือต าบลหาดคัมภีร์ ได้มาจากช่ือหาดและแก่งตามล าน้ าโขง เดิมต าบลหาดคัมภีร์ขึ้นอยู่กับอ าเภอ
เชียงคาน จังหวัดเลย  พื้นท่ีทุรกันดาร มีพื้นท่ียาวตามแม่น้ าโขง เมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม 2510 กระทรวงมหาดไทย 
ได้อนุมัติขึ้นให้เป็นกิ่งอ าเภอปากชม และต่อมาเปล่ียนเป็นอ าเภอปากชมจนถึงปัจจุบัน 
       เมื่อวันท่ี 13 กุมภาพันธ์ 2540 สภาต าบลหาดคัมภีร์ ได้ยกฐานะขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วน
ต าบลหาดคัมภีร์ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยในราชกิจจานุเบกษา ลงในเดือนธันวาคม เมื่อปี พ.ศ. 2535 
โดยมีบุคลากรและต าแหน่ง ดังต่อไปนี้ 
  ปี 2540 – 2542    นายเส็ง  ดาปี          ต าแหน่ง  ประธานกรรมการบริหาร 
             นายประดิษฐ์  จันดี    ต าแหน่ง  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
               นางสุภัควดี  ศรีเช้ือ    ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ปี 2542 – 2544    นายจิรัฐ  บัวฮองแสง  ต าแหน่ง  ประธานกรรมการบริหาร 
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                 นายประดิษฐ์  จันดี    ต าแหน่ง  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ปี 2544 – 2552    นายยุน  ทองจันทร์     ต าแหน่ง  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

              นายศรีทัด  นันทะภู    ต าแหน่ง  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
            นายกิตติภพ  ธุรงาน    ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

ปี 2552 – ปัจจุบัน  นายทวีศักดิ์  ดาปี     ต าแหน่ง  นายองค์การบริหารส่วนต าบล 
             นายศรีทัด  นันทะภู   ต าแหน่ง  ประธานสภาองคืการบริหารส่วนต าบล 
                  นางสาวภาสุรีย์  โชคบ ารุง  ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(โอนย้าย) 
                  นายอธิเดช  พลพงษ์  ต าแหน่ง  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ต าบลหาดคัมภีร์ แบ่งการปกครองออกเป็น 6 หมู่บ้าน  ได้แก่ 
  หมู่ 1 บ้านหาดคัมภีร์  
  นายสมทรัพย์ สระสม                    ต าแหน่ง     สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  นายสิทธิศักดิ์  ธุระดี                     ต าแหน่ง     สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  นายบุญค้ า ดาจันทร์      ต าแหน่ง     ผู้ใหญ่บ้านหาดคัมภีร์ 
 หมู่ 2 บ้านคกเว้า 
  นายสวน  จันทร์หอม      ต าแหน่ง    สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  นายระเบียบ  ชานัย      ต าแหน่ง    สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  นาวเสภียร  โสดาบัน                     ต าแหน่ง    ผู้ใหญ่บ้านคกเว้า     
   หมู่ 3 บ้านห้วยขอบ 
  นายกวี  บุตรชัยงาม      ต าแหน่ง    สมาชิกสภาองค์การบริหาร่สวนต าบล 
  นายไชยา  ค าพุธ       ต าแหน่ง    สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  นายเด่น   แพงฮ้อย      ต าแหน่ง    ผู้ใหญ่บ้านห้วยขอบ 
 หมู่ 4 บ้านห้วยเหียม 
  นางชุติมา  ค าพระบาง      ต าแหน่ง    สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  นายบู่   เศษจ าปา      ต าแหน่ง    สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วต าบล 
  นายบุญมา  โสกาว      ต าแหน่ง    ผู้ใหญ่บ้านห้วยเหียม 
 หมู่ 5 บ้านปากมั่ง 
  นายสมฤทธิ์   มีตา      ต าแหน่ง    สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  นางวิลัย   วิพายา      ต าแหน่ง    สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  นางเสารักษ์  ดาปี      ต าแหน่ง    ก านันต าบลหาดคัมภีร์ 
 หมู่ 6 บ้านนาโม้ 
  นายศรีทัด  นันทะภู      ต าแหน่ง    สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
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  นางประจักษ์  นันทะภ ู      ต าแหน่ง    สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  นายเสมอ   ตุชา       ต าแหน่ง    ผู้ใหญ่บ้านนาโม้ 
     ต าบลหาดคัมภีร์เป็นต าบลท่ีติดกับชายแดนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  โดยมีแม่น้ า
โขงเป็นท่ีกั้นเขตแดน มีความยาวถึง 30 กิโลเมตร และต้ังอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอปากชม ต าบลหาดคัมภีร์ 
  ระยะทางจากต าบลกึงอ าเภอ 18   กิโลเมตร 
  ระยะทางจากต าบลถึงจังหวัด 121 กิโลเมตร 
  ระยะเวลาเดินทางถึงศาลากลาง 2 ช่ัวโมง โดยประมาณ 
มีจ านวนหมู่บ้าน 6 หมู่บ้าน  ซึ่งแต่ละหมู่บ้านมีระยะทางห่างจากอ าเภอ  ดังนี้ 
  1. บ้านปากมั่ง   ห่างจากอ าเภอปากชม 18 กิโลเมตร 
  2. บ้านนาโม้   ห่างจากอ าเภอปากชม 21 กิโลเมตร 
  3. บ้านหาดคัมภีร์  ห่างจากอ าเภอปากชม 21  กิโลเมตร 
  4. บ้านคกเว้า   ห่างจากอ าเภอปากชม 26 กิโลเมตร 
  5. บ้านห้วยขอบ   ห่างจากอ าเภอปากชม 29 กิโลเมตร 
  6. บ้านห้วยเหียม   ห่างจากอ าดภอปากชม 30 กิโลเมตร 
 
 
 
 
 
  
   
  
 
 
  มีพื้นท่ีคิดเป็น  78,125  ไร่   125    ตารางกิโลเมตร 
  เป็นพื้นท่ีราบ   3,906    ไร่   6.25   ตารางกิโลเมตร 
  เป็นพื้นท่ีท่ีเป็นภูเขา  74,219  ไร่   118.75  ตารางกิโลเมตร 
     1.2 ภูมิประเทศ 
        สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขา และมีลักษณะภูเขาเป็นคล่ืนลูกฟูก ขนานไปกับแม่น้ าโขง
และมีล าห้วยต่าง ๆ หลายสาย 
  ทิศเหนือ ติดกับ  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  ทิศใต้  ติดกับ  อ าเภอนายูง  จังหวัดอุดรธานี 

หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน พื้นที่ท าการเกษตร(ไร่) 
1 หาดคัมภีร์ 246 1,625 
2 คกเว้า 122 2,020 
3 ห้วยขอบ 268 5,700 
4 ห้ววยเหียม 221 4,388 
5 ปากมั่ง 132 3,180 
6 นาโม้ 229 14,800 

รวม  1,218 31713 
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  ทิศตะวันออก ติดกับ  อ าเภอสังคม  จังหวัดหนองคาย 
  ทิศตะวันตก ติดกับ  ต าบลห้วยพิชัย  อ าเภอปากชม  จังหวัดเลย 
     1.3 ท้องถิ่นอื่นในต าบล 
  จ านวนเทศบาล  - แห่ง 
  จ านวนส-ขาภิบาล - แห่ง 
     1.4 ประชากร 
 

หมู่ที่ ชาย(คน) หญิง(คน) 
1 428 377 
2 203 195 
3 482 478 
4 386 350 
5 209 185 
6 380 371 

รวม 2,088 1,956 
รวมทั้งสิ้น 4,044 คน 

มีความหนาแน่นเฉล่ีย 30 คน / ตารางกิโลเมตร 
*** หมายเหตุ ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2559 

 
     1.5 สภาพภูมิอากาศ 
        สภาพภูมิอากาศได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
ท าให้มี 3 ฤดูกาล คือ ฤดูร้อน ฤดูฝน ฤดูหนาว มีสภาพอากาศท่ีแตกต่างกันมากในฤดูหนาวกับฤดูร้อน คือ ใน
ฤดูร้อนจะมีอากาศร้อนจัด และในฤดูหนาวจะมีอากาศหนาวจัดมาก 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
  1. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ 
อ าเภอปากชม จังหวัดเลย 
  2. ศึกษาความต้องการในการแก้ไขปัญหาของเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต าบลในต าบลหาดคัมภีร์ 
อ าเภอปากชม จังหวัดเลย 
 3. ศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัด
เลย 
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ขอบเขตการวิจัย 
ระยะที่ 1 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนนิงานของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาด
คัมภีร์ 
  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
     1.1 ประชากร ได้แก ่สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตต าบลหาดค าภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัด
เลย จ านวน 782 คน 
     1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก ่สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตต าบลหาดค าภีร์ อ าเภอปากชม 
จังหวัดเลย จ านวน 265 คน ก าหนดขนาดตัวอย่างจากตารางเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie และ Morgan)     
  2. เนื้อหาท่ีศึกษา ได้แก่ ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนใน
ต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย ประกอบด้วย ด้านโครงสร้างและหน้าท่ี ด้านการบริหารจัดการ 
ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุน และด้านการติดตามประเมินผล 
 3. ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล ต้ังแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2560 ถึง ธันวาคม พ.ศ. 2560  
 ระยะที่ 2 ศึกษาการแก้ไขปัญหาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ 
  1. กลุ่มเป้าหมาย 
        กลุ่มเป้าหมายท่ีท าการศึกษาในระยะท่ี 3 เพื่อศึกษาการแก้ไขปัญหาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย ซึ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ 
     1.1 ตัวแทนคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน ท้ัง 6 หมู่บ้าน จ านวน 12 คน 
     1.2 ตัวแทนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ท้ัง 6 บ้าน จ านวน 12 คน 
     1.3 ท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน จ านวน 10 คน 
 2. เนื้อหาท่ีศึกษา ได้แก่ ศึกษาการแก้ไขปัญหาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ 
อ าเภอปากชม จังหวัดเลย ประกอบด้วย ด้านก าหนดนโยบาย ด้านการวางแผนพัฒนา ด้านงบประมาณ ด้าน
บุคลากร ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วม และด้านปัจจัยท่ีเป็นข้อจ ากัด 
          3. ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล ต้ังแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2561 ถึง พฤษภาคม พ.ศ. 2561 
  ระยะที่ 3 แนวทางการพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์  
  1. กลุ่มเป้าหมาย 
        กลุ่มเป้าหมายท่ีท าการศึกษาในระยะท่ี 3 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย ซึ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ 
     1.1 ตัวแทนคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน ท้ัง 6 หมู่บ้าน จ านวน 12 คน 
     1.2 ตัวแทนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ท้ัง 6 บ้าน จ านวน 12 คน 
     1.3 ท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน จ านวน 10 คน 
    เนื้อหาท่ีศึกษา ได้แก่ แนวทางการพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอ
ปากชม จังหวัดเลย 
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             ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล ต้ังแต่เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2561 ถึง กันยายน พ.ศ. 2561 
 
ระเบียบวิธีวิจัย   
  การพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนเขตต าบลหาดค าภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย ผู้วิจัยจึง
ได้แบ่งขั้นตอนการด าเนินงานออกเป็น 3 ระยะ คือ 
     ระยะท่ี 1 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
หาดคัมภีร์ 
     ระยะท่ี 2 ศึกษาการแก้ไขปัญหาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ 
      ระยะท่ี 3 แนวทางการพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ 
    รายละเอียดของแต่ละระยะมีดังนี ้
 
ระยะที่ 1 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนนิงานของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาด
คัมภีร์ 
  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
     1.1 ประชากร ได้แก ่สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตต าบลหาดค าภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัด
เลย จ านวน 782 คน 
     1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก ่สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตต าบลหาดค าภีร์ อ าเภอปากชม 
จังหวัดเลย จ านวน 265 คน ก าหนดขนาดตัวอย่างจากตารางเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie และ Morgan) 
(บุญชม ศรีสะอาด และคณะ. 2551 : 23 - 24) ผู้วิจัยได้สุ่มตัวอย่างตามล าดับข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
            ขั้นตอนท่ี 1 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิ (Stratified Random 
Sampling) โดยก าหนดให้แต่ละกองทุนเป็น 1 หน่วยของการศึกษา 
           ขั้นตอนท่ี 2 ผู้วิจัยใช้การค านวณหาสัดส่วน (Proportional Random Sampling)ของสมาชิก
ในแต่ละกองทุน โดยใช้วิธีเทียบบัญญัติไตรยางศ์ ปรากฏดังตาราง 3.1 
 

ตาราง 3.1 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

ล าดับที่ ชื่อชุมชน ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
1 หมู่ท่ี 1 หาดคัมภีร์ 156 59 
2 หมู่ท่ี 2 คกเว้า 77 29 
3 หมู่ท่ี 3 ห้วยขอบ 182 69 
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ตาราง 3.1 (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ชื่อชุมชน ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
4 หมู่ท่ี 4 ห้วยเหียม 140 38 
5 หมู่ท่ี 5 ปากมั่ง 67 47 
6 หมู่ท่ี 6 นาโม้ 160 23 

รวม 782 265 

 
  2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
     เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้น จ านวน 1 ฉบับ 
แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี ้
        ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตต าบลหาดค าภีร์ อ าเภอปากชม 
จังหวัดเลย มีลักษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (Check List)  
        ตอนท่ี 2 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตต าบล
หาดค าภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตาม
แนวคิดของลิเคอร์ท (Likert) มี 5 ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด  
        ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชนในเขตต าบลหาดค าภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย 
  3. การสร้างเคร่ืองมือที่ใช้งานการวิจัย 
     1. ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
     2. ก าหนดขอบเขตค าถามให้ครอบคลุมกรอบแนวคิด วัตถุประสงค์และองค์ประกอบ 
ท่ีท าใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตต าบลหาด
ค าภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย แล้วน ามาเป็นแล้วนามาก าหนดเป็นแนวทางในการสร้างเครื่องมือ 
     3. น าแบบสอบถามเสนอต่อผู้เช่ียวชาญ เพื่อพิจารณาความถูกต้องเหมาะสมของแบบสอบถาม 
ประกอบด้วย จ านวน 5 ท่าน คือ 

        3.1 ผศ.ดร.วาริธ ราศรี อาจารย์ประจ าสาขาวิชาสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
        3.2 ผศ.ดร.บัญชา พุฒิวนากุล อาจารย์ประจ าสาขาวิชาสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
        3.3 อาจารย์ปิยนันท์ เกตุแสง อาจารย์ประจ าสาขาวิชาสถิติศาสตร์ประยุกต์ คณะวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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        3.4 อาจารย์วริดา พลาศรี อาจารย์ประจ าสาขาวิชาสถิติศาสตร์ประยุกต์ คณะวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
        3.5 อาจารย์พิชญ์ทิพา สุวรรณศรี อาจารย์ประจ าสาขาวิชาสถิติศาสตร์ประยุกต์ คณะ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
    4. น าแบบสอบถามท่ีผ่านการแก้ไขปรับปรุงเรียบร้อยแล้ว ไปทดลองใช้ (Try - out) เพื่อหา
คุณภาพกับสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตต าบลหาดค าภีร์ท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน น าแบบ
สัมภาษณ์มาปรับปรุงแก้ไขตามความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญอีกครั้ง เพื่อให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  
    5. น าแบบสอบถามท่ีน าไปทดลองใช้ (Try - out) มาหาค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถาม เป็น
รายข้อในแต่ละด้านโดยวิธี Item - total Correlation และทดสอบด้วยสหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพยีร์สัน 
(Pearson Product Moment Correlation) เพื่อทดสอบนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
     7. น าแบบสอบถามท่ีผ่านการคัดเลือก มาหาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามท้ังฉบับ โดยการหาค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha - Coefficient) ตามวิธีของ Cronbach 
     8. จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพื่อใช้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลต้ังแต่เดือนกันยายน พ.ศ. 2560 ถึง ธันวาคม พ.ศ. 2560โดยมี
รายละเอียด ดังนี ้
     1. แนะน าตัวผู้วิจัยกับประธานคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดค าภีร์ อ าเภอปาก
ชม จังหวัดเลย เพื่อขอความอนุเคราะห์ให้สมาชิกกองทุนหมู่บ้านตอบแบบสอบถาม 
     2. ผู้วิจัยน าแบบสอบถามไปขอความอนุเคราะห์ประธานคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลหาดค าภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย เพื่อแจกแบบสอบถามแก่กลุ่มตัวอย่าง (สมาชิกกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลหาดค าภีร์) เพื่อตอบแบบสอบถาม โดยผู้วิจัยได้ช้ีแจงรายละเอียดในการตอบค าถามให้แก่สมาชิก
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลห้องแซง 
     3. น าแบบสอบถามดังกล่าวมาด าเนินการวิเคราะห์ทางสถิติต่อไป 
  5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
     ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วยคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูป โดยได้กระท าตามข้ันตอน
ดังต่อไปนี ้
        1. น าแบบสอบถามท่ีได้รับกลับมาท้ังหมดมาตรวจสอบความถูกต้อง 
        2. น าแบบสอบถามตอนท่ี 1 มาหาค่าความถี่และค่าร้อยละ (Percentage) ของข้อมูลท่ัวไปของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม 
        3. น าแบบสอบถามตอนท่ี 2 ตรวจสอบความสมบูรณ์ของการตอบแบบสอบถามและตรวจให้
คะแนนตามเกณฑ์ ดังนี ้(บุญชม ศรีสะอาด และคณะ. 2551 : 100) 
   มากท่ีสุด  ก าหนดให้  5  คะแนน 
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มาก   ก าหนดให้  4  คะแนน 
ปานกลาง  ก าหนดให้  3  คะแนน 
น้อย   ก าหนดให้  2  คะแนน 
น้อยท่ีสุด  ก าหนดให้  1  คะแนน 

     4. น าคะแนนท่ีได้จากแบบสอบถามตอนท่ี 2 มาวิเคราะห์โดยการค านวณหาค่าเฉล่ีย ( X ) และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยรวม เป็นรายข้อ และรายด้าน 
     5. น าค่าเฉล่ียท่ีได้จากข้อ 4 ไปแปลความหมายเกี่ยวกับระดับปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ (บุญชม ศรี
สะอาด และคณะ. 2545 : 103) 

ค่าเฉล่ีย 4.51 – 5.00 ความหมาย มีปัญหาและอุปสรรคอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
ค่าเฉล่ีย 3.51 – 4.50 ความหมาย มีปัญหาและอุปสรรคอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉล่ีย 2.51 – 3.50 ความหมาย มีปัญหาและอุปสรรคอยู่ในระดับปานกลาง 
ค่าเฉล่ีย 1.51 – 2.50 ความหมาย มีปัญหาและอุปสรรคอยู่ในระดับน้อย 
ค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.50 ความหมาย มีปัญหาและอุปสรรคอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

     7. น าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในเขตต าบลหาดค าภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลยในตอนท่ี 3 มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
และเรียงล าดับความถ่ีในแต่ละประเด็นแล้วนาเสนอเชิงพรรณนา 
  6. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
     ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ ดังต่อไปนี ้
     1. สถิติท่ีใช้ในการทดสอบคุณภาพเครื่องมือ 
        1.1 ค่าอ านาจจ าแนกเป็นรายข้อ (Item - total Correlation) โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
อย่างง่าย 
        1.2 ค่าความเช่ือมั่นแบบสอบถามท้ังฉบับ ใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coeffieient) ตาม
วิธีการของครอนบาค (Cronbach) 
     2. สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
        2.1 ค่าความถ่ี 
        2.2 ค่าร้อยละ 
        2.3 ค่าเฉล่ีย ( X ) 
        2.4 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
ระยะที่ 2 ศึกษาการแก้ไขปัญหาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ 
  1. กลุ่มเป้าหมาย 
        กลุ่มเป้าหมายท่ีท าการศึกษาในระยะท่ี 2 เพื่อศึกษาการแก้ไขปัญหาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย ซึ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ 
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     1.1 ตัวแทนคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน ท้ัง 6 หมู่บ้าน จ านวน 12 คน 
     1.2 ตัวแทนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ท้ัง 6 บ้าน จ านวน 12 คน 
     1.3 ท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน จ านวน 10 คน 
  2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
     เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 
        2.1 แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - structured Interview) 
        2.2 แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) 
        2.3 แบบสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non Participant Observation) 
        2.4 กล้องถ่ายรูป 
        2.5 เครื่องบันทึกเสียง 
  3. การสร้างเคร่ืองมือที่ใช้งานการวิจัย 
     1. ศึกษาทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ ต ารา หนังสือ บทความวิชาการ ผลงานวิจัย 
และส่ือส่ิงพิมพ์ออนไลน ์เป็นต้น 
     2. สร้างแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - structured Interview) เพื่อใช้สัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาการแก้ไขปัญหาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม 
จังหวัดเลย 
     3. ตรวจสอบความถูกต้อง ความชัดเจนของภาษา และความครอบคลุมของเนื้อหาในแบบสัมภาษณ์ 
โดยปรึกษาและข้อค าแนะน าจากผู้เช่ียวชาญประกอบด้วย จ านวน 5 ท่าน คือ 
        3.1 ผศ.ดร.วาริธ ราศรี อาจารย์ประจ าสาขาวิชาสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
        3.2 ผศ.ดร.บัญชา พุฒิวนากุล อาจารย์ประจ าสาขาวิชาสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
        3.3 อาจารย์ปิยนันท์ เกตุแสง อาจารย์ประจ าสาขาวิชาสถิติศาสตร์ประยุกต์ คณะวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
        3.4 อาจารย์วริดา พลาศรี อาจารย์ประจ าสาขาวิชาสถิติศาสตร์ประยุกต์ คณะวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
        3.5 อาจารย์พิชญ์ทิพา สุวรรณศรี อาจารย์ประจ าสาขาวิชาสถิติศาสตร์ประยุกต์ คณะ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
    4. น าแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงแก้ไขตามความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญอีกครั้ง เพื่อให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  
     5. จัดพิมพ์เป็นฉบับสมบูรณ์ เพื่อน าไปสัมภาษณ์กับกลุ่มเป้าหมาย 
  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
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     4.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลท่ีเก็บข้อมูลโดยตรงจากกลุ่มเป้าหมายและพื้นท่ีใน
การศึกษา โดยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
        1) การส ารวจพื้นท่ีการศึกษา (Survey) เพื่อศึกษาการแก้ไขปัญหาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - 
structured Interview) 
       2) การจัดการประชุมกลุ่ม (Focus Group Discussion) กับกลุ่มเป้าหมายเพื่อศึกษาการแก้ไข
ปัญหาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย โดยการสังเกตแบบมีส่วน
ร่วม และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
    4.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยศึกษาจากเอกสารและรวบรวมข้อมูลและสรุปผลจาก
ทุกภาคส่วน ท้ังภาคเอกสารต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และภาคสนาม เพื่อตอบวัตถุประสงค์ในข้อท่ี 1 ร่วมกัน 
  5. การตรวจสอบข้อมูล 
     ข้อมูลท่ีได้จากการเก็บรวบรวม จะน ามาตรวจสอบก่อนการน าไปประมวลและการวิเคราะห์ผล โดย
ข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจพื้นท่ีการศึกษา (Survey) และการจัดการประชุมกลุ่ม (Focus Group Discussion) 
จะน ามาตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) ตรวจสอบความถูกต้องโดยการเก็บข้อมูลซ้ าข้อมูลเดิม 
โดยการสอบถามข้อมูลซ้ าจากผู้ให้ข้อมูลเดิมเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีสมบูรณ์ ถูกต้อง และเท่ียงตรง 
  6. การวิเคราะห์ข้อมูล 
     ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาแยกเป็นหมวดหมู่ และจัดแฟ้มข้อมูล แล้วน ามาวิเคราะห์จากเนื้อหาท่ีได้ 
(Content Analysis) และการตีความจากมุมมองของกลุ่มท่ีศึกษา (Emic Approach) และน ามาเขียนรายงาน
เชิงพรรณนา 
ระยะที่ 3 แนวทางการพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ 
  1. กลุ่มเป้าหมาย 
        กลุ่มเป้าหมายท่ีท าการศึกษาในระยะท่ี 3 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย ซึ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ 
     1.1 ตัวแทนคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน ท้ัง 6 หมู่บ้าน จ านวน 12 คน 
     1.2 ตัวแทนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ท้ัง 6 บ้าน จ านวน 12 คน 
     1.3 ท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน จ านวน 10 คน 
  2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
     เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 
        2.1 แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - structured Interview) 
        2.2 แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) 
        2.3 แบบสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non Participant Observation) 
        2.4 กล้องถ่ายรูป 
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        2.5 เครื่องบันทึกเสียง 
  3. การสร้างเคร่ืองมือที่ใช้งานการวิจัย 
     1. ศึกษาทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ ต ารา หนังสือ บทความวิชาการ ผลงานวิจัย 
และส่ือส่ิงพิมพ์ออนไลน ์เป็นต้น 
     2. สร้างแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - structured Interview) เพื่อใช้สัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมายในการค้นหาแนวทางการพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม 
จังหวัดเลย 
     3. ตรวจสอบความถูกต้อง ความชัดเจนของภาษา และความครอบคลุมของเนื้อหาในแบบสัมภาษณ์ 
โดยปรึกษาและข้อค าแนะน าจากผู้เช่ียวชาญประกอบด้วย จ านวน 5 ท่าน คือ 
        3.1 ผศ.ดร.วาริธ ราศรี อาจารย์ประจ าสาขาวิชาสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
        3.2 ผศ.ดร.บัญชา พุฒิวนากุล อาจารย์ประจ าสาขาวิชาสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
        3.3 อาจารย์ปิยนันท์ เกตุแสง อาจารย์ประจ าสาขาวิชาสถิติศาสตร์ประยุกต์ คณะวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
        3.4 อาจารย์วริดา พลาศรี อาจารย์ประจ าสาขาวิชาสถิติศาสตร์ประยุกต์ คณะวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
        3.5 อาจารย์พิชญ์ทิพา สุวรรณศรี อาจารย์ประจ าสาขาวิชาสถิติศาสตร์ประยุกต์ คณะ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
    4. น าแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงแก้ไขตามความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญอีกครั้ง เพื่อให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  
     5. จัดพิมพ์เป็นฉบับสมบูรณ์ เพื่อน าไปสัมภาษณ์กับกลุ่มเป้าหมาย 
  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
     4.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลท่ีเก็บข้อมูลโดยตรงจากกลุ่มเป้าหมายและพื้นท่ีใน
การศึกษา โดยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
        1) การส ารวจพื้นท่ีการศึกษา (Survey) เพื่อค้นหาแนวทางการพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - 
structured Interview) 
       2) การระดมสมอง (Brain Storming) กับกลุ่มเป้าหมายในการค้นหาแนวทางการพัฒนา
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย โดยการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
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        3) การจัดการประชุมกลุ่ม (Focus Group Discussion) กับกลุ่มเป้าหมายในการค้นหาแนว
ทางการพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย โดยการสังเกต
แบบมีส่วนร่วม และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
    4.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยศึกษาจากเอกสารและรวบรวมข้อมูลและสรุปผลจาก
ทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน และเอกสารต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
  5. การตรวจสอบข้อมูล 
     ข้อมูลท่ีได้จากการเก็บรวบรวม จะน ามาตรวจสอบก่อนการน าไปประมวลและการวิเคราะห์ผล โดย
ข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจพื้นท่ีการศึกษา (Survey) การระดมสมอง (Brain Storming) และการจัดการประชุม
กลุ่ม (Focus Group Discussion) จะน ามาตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) ตรวจสอบความถูก
ต้องโดยการเก็บข้อมูลซ้ าข้อมูลเดิม โดยการสอบถามข้อมูลซ้ าจากผู้ให้ข้อมูลเดิมเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีสมบูรณ์ 
ถูกต้อง และเท่ียงตรง 
  6. การวิเคราะห์ข้อมูล 
     ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาแยกเป็นหมวดหมู่ และจัดแฟ้มข้อมูล แล้วน ามาวิเคราะห์จากเนื้อหาท่ีได้ 
(Content Analysis) และการตีความจากมุมมองของกลุ่มท่ีศึกษา (Emic Approach) และน ามาเขียนรายงาน
เชิงพรรณนา 
 
ผลการวิจัย  
 การพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนเขตต าบลหาดค าภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย สรุป
ผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ระยะดังนี ้
     ระยะท่ี 1 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
หาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย สรุปได้ดังนี ้
        1. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ 
อ าเภอปากชม จังหวัดเลย ด้านโครงสร้างและหนา้ท่ี ส่วนใหญ่มีระดับสภาพและอุปสรรคอยู่ในระดับน้อย โดย
เรียงจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ได้แก่ มีศูนย์ปฏิบัติการกองทุนฯ ของหมู่บ้านและข้อมูลเป็นปัจจุบัน มี
การแต่งต้ังบุคคลในพื้นท่ีเป็นท่ีปรึกษาช่วยเหลือสนับสนุนการด าเนินงาน และมีสมาชิกกองทุนฯ เพื่อช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกนั 
        2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ 
อ าเภอปากชม จังหวัดเลย ด้านการบริหารจัดการ มีระดับสภาพและอุปสรรคอยู่ในระดับปานกลาง 3 ข้อ โดย
เรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก ่คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนได้รับการฝึกอบรม สัมมนาและศึกษาดูงาน
เพิ่มเติมด้านบริหารจัดการและการพัฒนาอาชีพ การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานกองทุนฯ และมีการ
ประสานงานและได้รับการสนับสนุนทางวิชาการจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และมีระดับสภาพและอุปสรรคอยู่
ในระดับน้อย 3 ข้อ ได้แก่ มีการพิจารณาอนุมัติเงินกองทุนให้สมาชิกกู้เงินโดยคณะกรรมการกองทุนฯ ด้วย
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ความรวดเร็ว มีการประชุมคณะกรรมการกองทุนฯ อย่างสม่ าเสมอ และมีการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีและ
ประชุมใหญ่วิสามัญ 
        3. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ 
อ าเภอปากชม จังหวัดเลย ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุน มีระดับสภาพและอุปสรรคอยู่ในระดับปาน
กลาง 4 ข้อ โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก ่การมีส่วนร่วมในการจัดเวทีชาวบ้านเพื่อร่วมเรียนรู้ ร่วมคิด 
ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจและร่วมปฏิบัติงานสมาชิก การด าเนินงานกองทุนฯ มีลักษณะเป็นเครือข่ายกับกลุ่ม/
หรือองค์กรอื่นในหมู่บ้านหรือชุมชน สมาชิกน าเงินทุนกู้ยืมไปประกอบอาชีพตามท่ีเสนอโครงการ และมีการ
จัดสรรผลประโยชน์เป็นสวัสดิการแก่สมาชิกและประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชน และอุปสรรคอยู่ในระดับน้อย 
2 ข้อ ได้แก่ การใช้คืนเงินกู้พร้อมดอกเบี้ยหรือเงินบริจาคของสมาชิกกองทุนฯ เป็นไปตามก าหนดสัญญา และ
สมาชิกปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับกองทุนฯ 
       4. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ 
อ าเภอปากชม จังหวัดเลย ด้านการการติดตามประเมินผล โดยส่วนใหญ่มีระดับสภาพและอุปสรรคอยู่ในระดับ
ปานกลาง โดยเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ได้แก ่คณะกรรมการกองทุนฯ ติดตามช่วยเหลือสมาชิก
กองทุนฯ ในการประกอบอาชีพ มีการติดตามตรวจสอบการใช้เงินกู้ตามวัตถุประสงค์ และมีการตรวจสอบการ
ท างานของคณะกรรมการกองทุนฯ 
    ระยะท่ี 2 ศึกษาการแก้ไขปัญหาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร อ าเภอปากชม 
จังหวัดเลย สรุปได้ดังนี้ 
        1. ด้านก าหนดนโยบาย พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลหาดค าภีร์จะต้องก าหนดนโยบายให้
การสนับสนุนงบประมาณเพื่อสมทบเข้ากองทุน นอกจากนี้จะต้องมีนโยบายส่งเสริมการจัดประชุมของ
เครือข่าย ส่งเสริมการศึกษาดูงานเครือข่ายสวัสดิการชุมชนอื่น ๆ เพื่อน ามาพัฒนาเครือข่ายสวัสดิการชุมชน
ของต าบลหาดค าภีร์ ในอนาคตนั้นจะต้องมีการก าหนดนโยบายพัฒนาบุคลากรท้ังในส่วนของคณะกรรมก
เครือข่ายกองทุนและเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องเน้นด้านการพฒันาจิตส านึก เพราะงาน
สวัสดิการเป็นงานบริการ ดังนั้นจิตส านึกของบุคลากรจึงมีส่วนส าคัญต่อผลส าเร็จของเครือข่ายกองทุนใน
อนาคตเป็นอย่างมาก  
        2. ด้านการวางแผนพัฒนา พบว่า ควรมีแผนการพัฒนารูปแบบการขยายเครือข่ายสวัสดิการให้
ครอบคลุมในทุก ๆ ด้านของการด าเนินชีวิตของชุมชน เช่น สวัสดิการด้านการประกอบอาชีพ ทุนการศึกษา มี
เพียงส่วนน้อยท่ีคิดว่าควรมีแผนจ่ายค่าตอบแทนคณะกรรมการ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลหาดค าภีร์ควรมี
ส่วนส าคัญในการวางแผนพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลหาดค าภีร์
เป็นผู้ริเริ่มในการจัดวางระบบการด าเนินการของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
        3. ด้านงบประมาณ พบว่า ปีงบประมาณท่ีผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลหาดคัมภีร์ได้ให้การ
สนับสนุนด้านงบประมาณแก่เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อจัดท าโครงการเพิ่มพูนประสิทธิภาพแก่
สมาชิก/กรรมการ ซึ่งงบประมาณในการสนับสนุนเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนน้อยเกินไปเมื่อเทียบกับ
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งบประมาณในด้าน ๆ ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหาดค าภีร์ให้การสนับสนุน ในอนาคตผู้บริหารควรมีแผนเพิ่ม
สมทบงบประมาณ โดยจะจัดสรรงบประมาณเป็นสัดส่วนต่อยอดเงินของสมาชิกเครือข่ายแต่ละปีหรือให้สมทบ
เป็นรายหัวของสมาชิกเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อขยายการให้บริการสวัสดิการแก่ประชาชนให้
ครอบคลุมทุกด้าน และควรมีแผนงบประมาณด้านการฝึกอบรมให้ความรู้และสร้างจิตส านึกแก่บุคลากรของ
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนเพิ่มเติม ส่วนท่ีเหลือเห็นว่าควรจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาสถานท่ีพร้อมท้ัง
อุปกรณ์ในการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุนก็เป็นส่ิงท่ีจ าเป็นเช่นกัน 
        4. ด้านบุคลากร พบว่า บุคลากรส่วนมากในองค์การบริหารส่วนต าบลหาดค าภีร์มีความเข้าใจ
น้อย เนื่องจากไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินการมากนัก เนื่องจากทางผู้บริหารได้มอบหมายให้นักพัฒนา
ชุมชนเข้าไปเป็นพี่เล้ียง แต่บุคลากรทุกคนมีความพร้อมท่ีจะให้การสนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่าย
กองทุนสวัสดิการชุมชน ดังนั้นควรส่งเสริมพัฒนาด้านจิตส านึกของบุคลากรด้านจิตส านึกของบุคลากรทุกคนท่ี
มีส่วนเกี่ยวข้องกับกองทุนเครือข่ายสวัสดิการชุมชน ท้ังนี้เพราะงานด้านสวัสดิการชุมชนเป็นงานท่ีต้องใช้
บุคลากรท่ีมีจิตสาธารณะและหัวใจรักการบริการจึงมีความจ าเป็นต้องฝึกอบรมให้บุคลากรมีความเข้าใจใน
วัตถุประสงค์ของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนอย่างถ่องแท้ และพัฒนาบุคลากรให้มีความสามารถในการ
ประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างความเข้าใจและเข้าถึงสวัสดิการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนจัดให้ และต้องการ
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลหาดค าภีร์จัดประชุมเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นของคณะกรรมการเป็นประจ า 
โดยการจัดโครงการศึกษาดูงาน นอกจากนี้ยังมีความต้องการให้เจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลหาด
ค าภีร์ได้เข้ามาศึกษารายละเอียดของเครือข่ายสวัสดิการชุมชนเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ความสามารถมากกว่า
คณะกรรมการ 
        5. ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วม พบว่า เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับคน
หลายฝ่ายหลายกลุ่ม และเกี่ยวข้องกับปากท้อง ความเป็นอยู่ของประชาชนในต าบลหาดคัมภีร์โดยตรง 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในส่วนของการก าหนดนโยบาย รูปแบบการจัดสวัสดิการ การสนับสนุน
งบประมาณ แต่ในการบริหารจัดการกองทุนนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลหาดค าภีร์ควรปล่อยให้เป็นหน้าท่ี
ของคณะกรรมการบริหารของกองทุน โดยมอบหมายให้นักพัฒนาชุมชนเป็นพี่เล้ียงและองค์การบริหารส่วน
ต าบลหาดค าภีร์ก็ควรเข้ามามีส่วนร่วมโดยการเป็นพี่เล้ียงด้วย จนกว่าคณะกรรมการและเครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชนจะเข้มแข็งพอ ควรให้องค์การบริหารส่วนต าบลหาดคัมภีร์มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ให้
ค าแนะน าด้านการจัดท าบัญชีและต้องการให้เจ้าหน้าท่ีมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ  
        6. ด้านปัจจัยท่ีเป็นข้อจ ากัด พบว่า การจัดสวัสดิการชุมชนแก่ผู้ท่ีอยู่นอกระบบการจัดสวัสดิการ
ของภาครัฐจะเป็นเรื่องท่ีดี แต่ยังเป็นเรื่องท่ีใหม่ต่อการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลหาดค าภีร์
และใหม่ส าหรับประชาชนต าบลหาดค าภีร์ อีกท้ังยังมีปัจจัยด้านข้อกฎหมาย อ านาจหน้าท่ี ภารกิจขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ และความเข้าใจของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในรูปแบบ 
ความคุ้มค่า ประโยชน์ท่ีประชาชนในต าบลจะได้รับท่ีท าให้ไม่สามารถท่ีจะช่วยสนับสนุนเครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชนได้ดีเท่าท่ีควร ดังนั้นคณะกรรมการบริหารเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดค าภีร์
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ควรติดต่อประสานงานกับองค์การบริหารส่วนต าบลหาดค าภีร์และรูปแบบของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ซึ่งเป็นการระดมเงินจัดสวัสดิการชุมชน เป็นการส่งเสริมด้านคุณภาพชีวิต ซึ่งข้อจ ากัดในการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ แผนงาน โครงการเนื่องจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบริหารจัดการ
งบประมาณกระจุกตัวอยู่ในส่วนของการพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การก่อสร้างถนน ไฟฟ้า การเกษตรเป็น
หลัก   
     ระยะท่ี 3 แนวทางการพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม 
จังหวัดเลย สรุปได้ดังนี้ 
        1) การใช้หลักการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน ซึ่งคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนมีการจัด
ประชุมกรรมการ มีการให้กรรมการอภิปรายเสนอความเห็นในการบริหารงาน ตลอดจนมีการช้ีแจงผลการ
ด าเนินงานและบัญชีการเงินต่อคณะกรรมการ โดยไม่มีการผูกขาดการบริหารงานโดยแกนน าของคณะกรรม
กองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนยังมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นในการ
บริหารงานและเปิดโอกาสให้สมาชิกได้อภิปรายเสนอความคิดเห็นในการบริหารงานต่อคณะกรรมการในการ
ปฏิบัติงาน 
       2) การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ซึ่งคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนมีความ
โปร่งใส ความคุ้มค่า ความเสมอภาคเป็นธรรม และภาพรวมของการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารงานในด้าน
ต่าง ๆ 
     3) การใช้เครือข่ายในการบริหารงานสวัสดิการชุมชนเพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนประสบการณ์และ
เรียนรู้ระหว่างกัน โดยการประสานงานกับเครือข่ายในด้านการขอค าปรึกษาในการบริหารงานท้ังอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ การเข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการประชุมการฝึกอบรม
การศึกษาดูงาน และภาพรวมของการใช้เครือข่ายในการบริหารงาน 

   4) การเช่ือมโยงและบูรณาการทรัพยากรในการบริหารงานกองทุนสวัสดิการชุมชน 
แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ การบริหารเงินสมทบของสมาชิกและการหารายได้เข้า 
กองทุนจากแหล่งต่าง ๆ ซึ่งในการบริหารเงนิสมทบนั้น ส่วนใหญ่น าเงินสมทบจากสมาชิกไปใช้ในการจัด
สวัสดิการ การให้กู้เงินกองทุนสวัสดิการชุมชน และการน าไปใช้กรณีอื่น ๆ เช่น ฝากธนาคาร ให้ทุนการศึกษา 
จัดงานสงกรานต์และฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม และน าไปลงทุนในกิจการต่าง ๆ ตามล าดับ ส่วนประเด็นด้านการหา
รายได้เข้ากองทุนจากแหล่งต่าง ๆ นั้น ส่วนการหารายได้เข้ากองทุนจากเงินสมทบของสมาชิก องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐ กลุ่มองค์กรชุมชนอื่น ๆ การหารายได้จากกรณีอื่น ๆ เช่น ดอกเบี้ยเงินกู ้
ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร และผลก าไรจากการน าเงินสมทบไปลงทุนในกิจการต่าง ๆ ตามล าดับ 
     5) การก าหนดสวัสดิการและผลประโยชน์ให้แก่สมาชิก กองทุนสวัสดิการชุมชนได้ก าหนดสวัสดิการ
และผลประโยชน์ให้สมาชิกกองทุน ซึ่งควรจะมีพืน้ฐานมาจากความต้องการของสมาชิกและความพร้อมของ
กองทุนฯ โดยมีการก าหนดรูปแบบของสวัสดิการจากคณะกรรมการกองทุนฯ แล้วน ารูปแบบสวัสดิการมาจาก
กองทุนท่ีประสบความส าเร็จ การเปิดโอกาสให้สมาชิกได้ออกความเห็นเกี่ยวกับสวัสดิการแลผลประโยชน์ตอบ



      | แนวทางการเขยีนบทความวจิยัเพื่อรายงานความกา้วหนา้โครงการวจิยั : รศ.ดร.สญัญา เคณาภมู ิ 

สถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 

20 

 

แทน นอกจากนั้นคณะกรรมการเป็นผู้เสนอรูปแบบของสวัสดิการ แล้วให้สมาชิกออกเสียงสนับสนุนและ
คัดค้านความเห็นของคณะกรรมการ และการก าหนดรูปแบบสวัสดิการโดยแกนน าคณะกรรมการตามล าดับ 
     6) การบริหารงานโดยอาศัยภาวะผู้น า ซึ่งคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนมีการปฏิบัติด้าน
ความซื่อสัตย์และความอดทนในการปฏิบัติงาน ส่วนในด้านของการแสดงความรับผิดชอบต่อผลการบริหารงาน 
ความคิดสร้างสรรค์ ความเป็นกันเอง การสร้างศรัทธาประชาชนและความน่าเช่ือถือไปจนถึงภาพรวมของการ
ใช้ภาวะผู้น าในการบริหารงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
     7) การบริหารงานตามหน้าท่ีกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนมีการ 
ประสานงานกับเครือข่ายองค์กรชุมชนในด้านเงินทุนและการเพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์ 
การเข้าร่วมประชุมกรรมการ การได้รับมอบหมายจากกองทุนฯ ให้ท างานด้านอื่น นอกเหนือจาก 
ต าแหน่งท่ีรับผิดชอบ 
 
อภิปรายผลการวิจัย  
 การพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนเขตต าบลหาดค าภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย อภิปราย
ผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ระยะดังนี ้
     ระยะท่ี 1 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
หาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย ซึ่งสรุปปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชนได้ 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านโครงสร้างและหน้าท่ี พบว่า มีศูนย์ปฏิบัติการกองทุนฯ ของหมู่บ้าน
และข้อมลูเป็นปัจจุบัน มีการแต่งต้ังบุคคลในพื้นท่ีเป็นท่ีปรึกษาช่วยเหลือสนับสนุนการด าเนินงาน และมี
สมาชิกกองทุนฯ เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 2) ด้านการบริหารจัดการ พบว่า คณะกรรมการและสมาชิก
กองทุนได้รับการฝึกอบรม สัมมนาและศึกษาดูงานเพิ่มเติมด้านบริหารจัดการและการพัฒนาอาชีพ การ
ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานกองทุนฯ และมีการประสานงานและได้รับการสนับสนุนทางวิชาการจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 3) ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุน พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดเวทีชาวบ้านเพื่อ
ร่วมเรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจและร่วมปฏิบัติงานสมาชิก การด าเนินงานกองทุนฯ มลัีกษณะ
เป็นเครือข่ายกับกลุ่ม/หรือองค์กรอื่นในหมู่บ้านหรือชุมชน สมาชิกน าเงินทุนกู้ยืมไปประกอบอาชีพตามท่ีเสนอ
โครงการ และมีการจัดสรรผลประโยชน์เป็นสวัสดิการแก่สมาชิกและประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชน 4) ด้าน
การการติดตามประเมินผล พบว่า คณะกรรมการกองทุนฯ ติดตามช่วยเหลือสมาชิกกองทุนฯ ในการประกอบ
อาชีพ มีการติดตามตรวจสอบการใช้เงินกู้ตามวัตถุประสงค์ และมีการตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการ
กองทุนฯ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ลัดดา ลาวรรณ (2552 : 82 - 86) ได้ศึกษาสภาพปัญหาการบริหาร
จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประเด็นปัญหาท่ี
ส าคัญ คือ 1) ด้านการส่ือสาร ได้แก่ ขาดการส่ือสารประชาสัมพันธ์ ขาดการติดตามประเมินผล การจ่ายเงิน
สมทบกองทุนถือเป็นภาระด้านรายจ่ายของครอบครัว จนท.ขาดความรู้ความเข้าใจในหลักการและแนวปฏิบัติ 
และขาดความเช่ือมั่นต่อการด าเนินงานกองทุนฯ 2) ด้านทรัพยากร ได้แก่ อบต. ขาดการบริหารจัดการด้าน
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ทรัพยากร อัตราก าลังของบุคลากรไม่เพียงพอ และไม่มีอาคารสถานท่ีท่ีเป็นเอกเทศ 3) ด้านเจตคติ ได้แก่ 
ความศรัทธาและเช่ือมั่นในตัวบุคคลผู้ปฏิบัติงาน อคติต่อการปฏิบัติงานของ อบต. ว่าไม่โปร่งใส 4) ขาดความ
เช่ือมั่นต่อวิธีการบริหารงานของ อบต. ความศรัทธาต่อพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบการด าเนินชีวิตแบบพึ่งพา
กันในชุมชน และจาดความเช่ือมั่นในด้านหลักประกันของผลตอบแทน และ 5) ด้านโครงสร้างของระบบ อบต. 
ขาดความชัดเจนในการก าหนดรูปแบบโครงสร้างท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการและขาดการประสาน
เช่ือมโยงระบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนกับระบบของ อบต. และหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
     ระยะท่ี 2 ศึกษาการแก้ไขปัญหาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดค าภีร์ อ าเภอปากชม 
จังหวัดเลย ซึ่งสรุปการแก้ไขปัญหาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนได้ 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านก าหนดนโยบาย 
พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลหาดค าภีร์ จะต้องก าหนดนโยบายให้การสนับสนุนงบประมาณเพื่อสมทบเข้า
กองทุน นอกจากนี้จะต้องมนีโยบายส่งเสริมการจัดประชุมของเครือข่าย ส่งเสริมการศึกษาดูงานเครือข่าย
สวัสดิการชุมชนอื่น ๆ เพื่อน ามาพัฒนาเครือข่ายสวัสดิการชุมชนของต าบลหาดค าภีร์ ในอนาคตนั้นจะต้องมี
การก าหนดนโยบายพัฒนาบุคลากรท้ังในส่วนของคณะกรรมกเครือข่ายกองทุนและเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องเน้นด้านการพัฒนาจิตส านึก เพราะงานสวัสดิการเป็นงานบริการ ดังนั้นจิตส านึกของ
บุคลากรจึงมีส่วนส าคัญต่อผลส าเร็จของเครือข่ายกองทุนในอนาคตเป็นอย่างมาก 2) ด้านการวางแผนพัฒนา 
พบว่า ควรมีแผนการพัฒนารูปแบบการขยายเครือข่ายสวัสดิการให้ครอบคลุมในทุก ๆ ด้านของการด าเนินชีวิต
ของชุมชน เช่น สวัสดิการด้านการประกอบอาชีพ ทุนการศึกษา มีเพียงส่วนน้อยท่ีคิดว่าควรมีแผนจ่าย
ค่าตอบแทนคณะกรรมการ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลหาดค าภีร์ควรมีส่วนส าคัญในการวางแผนพัฒนา
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลหาดค าภีร์เป็นผู้ริเริ่มในการจัดวางระบบการ
ด าเนินการของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน 3) ด้านงบประมาณ พบว่า ปีงบประมาณท่ีผ่านมาองค์การ
บริหารส่วนต าบลหาดคัมภีร์ได้ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณแก่เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อจัดท า
โครงการเพิ่มพูนประสิทธิภาพแก่สมาชิก/กรรมการ ซึ่งงบประมาณในการสนับสนุนเครือข่ายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนน้อยเกินไปเมื่อเทียบกับงบประมาณในด้าน ๆ ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหาดค าภีร์ให้การสนับสนุน ใน
อนาคตผู้บริหารควรมีแผนเพิ่มสมทบงบประมาณ โดยจะจัดสรรงบประมาณเป็นสัดส่วนต่อยอดเงินของสมาชิก
เครือข่ายแต่ละปีหรือให้สมทบเป็นรายหัวของสมาชิกเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อขยายการให้บริการ
สวัสดิการแก่ประชาชนให้ครอบคลุมทุกด้าน และควรมีแผนงบประมาณด้านการฝึกอบรมให้ความรู้และสร้าง
จิตส านึกแก่บุคลากรของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนเพิ่มเติม ส่วนท่ีเหลือเห็นว่าควรจัดสรรงบประมาณ
เพื่อพัฒนาสถานท่ีพร้อมท้ังอุปกรณ์ในการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุนก็เป็นส่ิงท่ีจ าเป็นเช่นกัน 4) ด้าน
บุคลากร พบว่า บุคลากรส่วนมากในองค์การบริหารส่วนต าบลหาดค าภีร์มีความเข้าใจน้อย เนื่องจากไม่ได้เข้า
ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินการมากนัก เนื่องจากทางผู้บริหารได้มอบหมายให้นักพัฒนาชุมชนเข้าไปเป็นพี่เล้ียง 
แต่บุคลากรทุกคนมีความพร้อมท่ีจะให้การสนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ดังนั้นควรส่งเสริมพัฒนาด้านจิตส านึกของบุคลากรด้านจิตส านึกของบุคลากรทุกคนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
กองทุนเครือข่ายสวัสดิการชุมชน ท้ังนี้เพราะงานด้านสวัสดิการชุมชนเป็นงานท่ีต้องใช้บุคลากรท่ีมีจิต
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สาธารณะและหัวใจรักการบริการจึงมีความจ าเป็นต้องฝึกอบรมให้บุคลากรมีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของ
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนอย่างถ่องแท้ และพัฒนาบุคลากรให้มีความสามารถในการประชาสัมพันธ์ 
เพื่อสร้างความเข้าใจและเข้าถึงสวัสดิการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนจัดให้ และต้องการให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลหาดค าภีร์จัดประชุมเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นของคณะกรรมการเป็นประจ า โดยการจัด
โครงการศึกษาดูงาน นอกจากนี้ยังมีความต้องการให้เจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลหาดค าภีร์ได้เข้า
มาศึกษารายละเอียดของเครือข่ายสวัสดิการชุมชนเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ความสามารถมากกว่า
คณะกรรมการ 5) ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วม พบว่า เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับ
คนหลายฝ่ายหลายกลุ่ม และเกี่ยวข้องกับปากท้อง ความเป็นอยู่ของประชาชนในต าบลหาดคัมภีร์โดยตรง 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในส่วนของการก าหนดนโยบาย รูปแบบการจัดสวัสดิการ การสนับสนุน
งบประมาณ แต่ในการบริหารจัดการกองทุนนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลหาดค าภีร์ควรปล่อยให้เป็นหน้าท่ี
ของคณะกรรมการบริหารของกองทุน โดยมอบหมายให้นักพัฒนาชุมชนเป็นพี่เล้ียงและองค์การบริหารส่วน
ต าบลหาดค าภีร์ก็ควรเข้ามามีส่วนร่วมโดยการเป็นพี่เล้ียงด้วย จนกว่าคณะกรรมการและเครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชนจะเข้มแข็งพอ ควรให้องค์การบริหารส่วนต าบลหาดคัมภีร์มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ให้
ค าแนะน าด้านการจัดท าบัญชีและต้องการให้เจ้าหน้าท่ีมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ 6) ด้านปัจจัยท่ีเป็น
ข้อจ ากัด พบว่า การจัดสวัสดิการชุมชนแก่ผู้ท่ีอยู่นอกระบบการจัดสวัสดิการของภาครัฐจะเป็นเรื่องท่ีดี แต่ยัง
เป็นเรื่องท่ีใหม่ต่อการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลหาดค าภีร์และใหม่ส าหรับประชาชนต าบล
หาดค าภีร์ อีกท้ังยังมีปัจจัยด้านข้อกฎหมาย อ านาจหน้าท่ี ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล ข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณ และความเข้าใจของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในรูปแบบ ความคุ้มค่า ประโยชน์ท่ี
ประชาชนในต าบลจะได้รับท่ีท าให้ไม่สามารถท่ีจะช่วยสนับสนุนเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนได้ดีเท่าท่ีควร 
ดังนั้นคณะกรรมการบริหารเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดค าภีร์ควรติดต่อประสานงานกับ
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดค าภีร์และรูปแบบของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งเป็นการระดมเงินจัด
สวัสดิการชุมชน เป็นการส่งเสริมด้านคุณภาพชีวิต ซึ่งข้อจ ากัดในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ แผนงาน 
โครงการเนื่องจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบริหารจัดการงบประมาณกระจุกตัวอยู่ในส่วนของการ
พัฒนาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน การก่อสร้างถนน ไฟฟ้า การเกษตรเป็นหลัก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พรรณ
ภัทร ปล่ังศรีเจริญสุข (2555) ได้ศึกษาแนวทางพัฒนาเครือข่ายสวัสดิการชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง พบว่า แนวทางและแรงบันดาลใจในการก าหนดแผนการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเขารวก
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงต่อไป โดยมีแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ดังนี้ คือ 1) 
ทบทวน รวบรวม และจัดระบบข้อมูลการด าเนินงานท่ีผ่านมาของกองทุน ฯ พัฒนากรรมการและสมาชิกเพื่อ
เป็นผู้สามารถถ่ายทอดข้อมูลความรู้แก่ผู้สนใจ โดยส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ระหว่างด าเนินการ
วิจัย 2) จัดทาเอกสารเผยแพร่รณรงค์ประชาสัมพันธ์ในต าบลและใกล้เคียง 3) จัดกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของผู้น าชุมชนภายในต าบลและใกล้เคียง และ 4) จัดเวทีเสนอผลการวิจัยชาวบ้านท่ีเข้าร่วมใน
โครงการวิจัย 
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     ระยะท่ี 3 แนวทางการพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม 
จังหวัดเลย โดยมีแนวทางการพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน ดังนี้ 1) การใช้หลักการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงาน ซึ่งคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนมีการจัดประชุมกรรมการ มีการให้กรรมการอภิปราย
เสนอความเห็นในการบริหารงาน ตลอดจนมีการช้ีแจงผลการด าเนินงานและบัญชีการเงินต่อคณะกรรมการ 
โดยไม่มีการผูกขาดการบริหารงานโดยแกนน าของคณะกรรมกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งสมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชนยังมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นในการบริหารงานและเปิดโอกาสให้สมาชิกได้อภิปราย
เสนอความคิดเห็นในการบริหารงานต่อคณะกรรมการในการปฏิบัติงาน 2) การใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน ซึ่งคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนมีความโปร่งใส ความคุ้มค่า ความเสมอภาคเป็นธรรม 
และภาพรวมของการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารงานในด้านต่าง ๆ 3) การใช้เครือข่ายในการบริหารงาน
สวัสดิการชุมชนเพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนประสบการณ์และเรียนรู้ระหว่างกนั โดยการประสานงานกับ
เครือข่ายในด้านการขอค าปรึกษาในการบริหารงานท้ังอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ การเข้าร่วม
กิจกรรมเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการประชุมการฝึกอบรมการศึกษาดูงาน และภาพรวมของการใช้
เครือข่ายในการบริหารงาน 4) การเช่ือมโยงและบูรณาการทรัพยากรในการบริหารงานกองทุนสวัสดิการชุมชน
แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ การบริหารเงินสมทบของสมาชิกและการหารายได้เข้ากองทุนจาก
แหล่งต่าง ๆ ซึ่งในการบริหารเงินสมทบนั้น ส่วนใหญ่น าเงินสมทบจากสมาชิกไปใช้ในการจัดสวัสดิการ การให้กู้
เงินกองทุนสวัสดิการชุมชน และการน าไปใช้กรณีอื่น ๆ เช่น ฝากธนาคาร ให้ทุนการศึกษา จัดงานสงกรานต์
และฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม และน าไปลงทุนในกิจการต่าง ๆ ตามล าดับ ส่วนประเด็นด้านการหารายได้เข้า
กองทุนจากแหล่งต่าง ๆ นั้น ส่วนการหารายได้เข้ากองทุนจากเงินสมทบของสมาชิก องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐ กลุ่มองค์กรชุมชนอื่น ๆ การหารายได้จากกรณีอื่น ๆ เช่น ดอกเบ้ียเงินกู ้
ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร และผลก าไรจากการน าเงินสมทบไปลงทุนในกิจการต่าง ๆ ตามล าดับ 5) การก าหนด
สวัสดิการและผลประโยชน์ให้แก่สมาชิก กองทุนสวัสดิการชุมชนได้ก าหนดสวัสดิการและผลประโยชน์ให้
สมาชิกกองทุน ซึ่งควรจะมีพืน้ฐานมาจากความต้องการของสมาชิกและความพร้อมของกองทุนฯ โดยมีการ
ก าหนดรูปแบบของสวัสดิการจากคณะกรรมการกองทุนฯ แล้วน ารูปแบบสวัสดิการมาจากกองทุนท่ีประสบ
ความส าเร็จ การเปิดโอกาสให้สมาชิกได้ออกความเห็นเกี่ยวกับสวัสดิการแลผลประโยชน์ตอบแทน 
นอกจากนั้นคณะกรรมการเป็นผู้เสนอรูปแบบของสวัสดิการ แล้วให้สมาชิกออกเสียงสนับสนุนและคัดค้าน
ความเหน็ของคณะกรรมการ และการก าหนดรูปแบบสวัสดิการโดยแกนน าคณะกรรมการตามล าดับ 6) การ
บริหารงานโดยอาศัยภาวะผู้น า ซึ่งคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนมีการปฏิบัติด้านความซื่อสัตย์และ
ความอดทนในการปฏิบัติงาน ส่วนในด้านของการแสดงความรับผิดชอบต่อผลการบริหารงาน ความคิด
สร้างสรรค์ ความเป็นกันเอง การสร้างศรัทธาประชาชนและความน่าเช่ือถือไปจนถึงภาพรวมของการใช้ภาวะ
ผู้น าในการบริหารงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน 7) การบริหารงานตามหน้าท่ีกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนมีการประสานงานกับเครือข่ายองค์กรชุมชนในด้านเงินทุนและการเพิ่มพูนความรู้และ
ประสบการณ์การเข้าร่วมประชุมกรรมการ การได้รับมอบหมายจากกองทุนฯ ให้ท างานด้านอื่น นอกเหนือจาก
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ต าแหน่งท่ีรับผิดชอบ ดังนั้น แนวทางการพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปาก
ชม จังหวัดเลย จึงอยู่ท่ีการสร้างความรู้ความเข้าใจและเจตคติท่ีดีให้ผู้น าและคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน อีกท้ังยังต้องปลูกฝังอย่างต่อเนื่องให้ผู้น าและคณะกรรมการเหล่านี้ มีธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
และมีทักษะในการส่ือสารเชิงสร้างสรรค์กับประชาชนได้ดี สามารถช้ีให้เห็นประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นแก่สมาชิก
กองทุนสวัสดิการชุมชนได้ ด้วยกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นโดยการค้นหาความต้องการท่ีแท้จริง
ของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนให้พบ จึงจะท าให้การพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นไปได้
อย่างราบรื่นและใหเ้กิดความยั่งยืนได้ในท่ีสุดสอดคล้องกับท่ี เสรี พงศ์พิศ (2548 : 202) ซึ่งกล่าวถึงเครือข่าย
ว่าเป็นเครื่องมือหรือวิธีการท างานร่วมกันท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะเป็นการทางานแบบประสานพลังท่ีท าให้เกิด
ประโยชน์ส าคัญ ดังนี ้คือ ก่อให้เกิดผลบางอย่างท่ีใครคนเดียวท าให้เกิดไม่ได้ ท าการรณรงค์ได้กว้างกว่าและมี
ประสิทธิภาพมากกว่า ส่งอิทธิพลต่อคนอื่นในเครือข่ายและนอกเครือข่าย ท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
หรือประเด็นหนึ่งชัดเจนมากยิ่งขึ้น เกิดการร่วมมือกันท า ลดงานท่ีซ้ าซ้อนและการส้ินเปลืองทรัพยากรท าให้
เกิดการแลกเปล่ียนความคิด ประสบการณ์ แรงบนัดาลใจและทักษะต่าง ๆ รวมทั้งท าให้เกิดความสามัคคี ให้
ก าลังใจกัน และช่วยกันในรูปแบบต่าง ๆ ในบางกรณีช่วยให้สามารถระดมทุนได้ดี รวมทั้งการด าเนินงานของ
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ในครั้งนี ้ได้ข้อสรุปร่วมกันว่าการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้
ร่วมกันด้วยกระบวนการกลุ่มและเครือข่ายการเรียนรู ้ท้ังระหว่างคณะกรรมการและสมาชิก เป็นเงื่อนไขท่ี
ส าคัญท่ีจะเอื้อให้เกิดการจัดสวัสดิการโดยชุมชนเพื่อชุมชนท่ีมั่นคงเข้มแข็ง โดยการจัดให้มีการเรียนรู้ร่วมกนั
ระหว่างคณะกรรมการ สมาชิกกองทุน ท้ังด้านกระบวนการส ารวจ วิเคราะห์ฐานข้อมูลสวัสดิการชุมชน การ
ทบทวนและสรุปบทเรียนการดาเนินงานท่ีผ่านมา การก าหนดแนวทางและด าเนินการพัฒนากองทุนฯ ร่วมกัน 
ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลหาดค าภีร์มีข้อมูลและเห็นความส าคัญของการน าข้อมูลมาประกอบการ
ตัดสินใจ 
  
บทบาทขององค์กรหลัก 4 องค์กร (ศจค./อปท./ชุมชน/สถาบันวิชาการ)  
  1. ศูนย์จัดการเครือข่ายสุขภาวะชุมชน (ศจค.) มีบทบาทหน้าท่ีดังนี้ 

1.1 ประสานผู้เกี่ยวข้องท้ัง 3 เครือข่าย (อปท., นักวิชาการ, ภาค ปชช.) 
1.2 มีบทบาทในการประสานงานเพื่อให้ทุกฝ่ายเข้าใจตรงกัน 

     1.3 จัดท าข้อมูลพื้นฐานของทุกฝ่ายอย่างชัดเจน เช่น ช่ือ เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ เอกสารการจัดการ
ของแต่ละพื้นท่ี 
     1.4 มีตารางการมอบหมายงานและติดตามงานท่ีชัดเจนท้ังหมด มีการบันทึกการท างานอย่างเป็น
ระบบกันการลืม หรือท างานซ้ าซ้อน 
 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และชุมชน มีบทบาทหน้าท่ีดังนี้ 
     2.1 การมีส่วนร่วมในการจัดและส่งเสริมกระบวนการวิจัยของนัวิจัยในชุมชน ชาวบ้าน และ
นักวิชาการในสถาบัน 
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     2.2 การก าหนดนโยบายและเป้าหมายการวิจัยแก่ชุมชนของตนเอง    
     2.3 การประชาสัมพันธ์และสนับสนุนการวิจัยในชุมชน 
       2.4 การเป็นผู้สนับสนุนทรัพยากรและบุคลากรในชุมชน   
  3. สถาบันวิชาการ มีบทบาทหน้าท่ีดังนี้ 
     3.1 ท าแผนปฏิบัติการของโครงการ ก าหนดผลลัพธ์ให้สอดคล้องกับตัวช้ีวัดตามท่ีส านักงานกองทุน
เพื่อการส่งเสริมสุขภาพ (สสส.) ก าหนด 
     3.2 ประเมินผล และสรุปผลกิจกรรมทุกครั้ง เพื่อใช้รายงานความก้าวหน้าในระยะ 6 เดือนและ เพื่อ
พัฒนางานในอนาคต 
     3.3 ติดตามแผนงาน และกิจกรรม ก ากับแผนโดยใช้แบบประเมินและสรุปผลการด าเนินกิจกรรมเพื่อ
เป็นข้อมูลสรุปเป็นรายงานความก้าวหน้า 
     3.4 สะท้อนแผนงานกิจกรรมท่ีเป็นปัญหาต่อนายก/กรรมการบริหาร 
     3.5 ออกแบบกิจกรรมใหม่ร่วมกัน เพื่อแก้ไขปัญหา 
     3.6 พิจารณาความสอดคล้องกับแผนการเงิน กับแผนกิจกรรม และแผนเวลา กระตุ้นให้ด าเนินการ
ตามแผน 
     3.7 ถอดบทเรียนต าบลเพื่อสังเคราะห์ เป็นชุดความรู้และส่งข้อมูลให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องในต าบลได้ทราบ 
     3.8 จัดท าหลักสูตรและออกแบบกิจกรรม กระบวนการการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
     3.9 รวบรวมแหล่งทุน โดย ผู้บริหาร แกนน าท่ีอาสา และนักวิชาการ ลงพื้นท่ีสอบถาม 
     3.10 ออกแบบเส้นทางเรียนรู้ในหลักสูตร โดยใช้ภูมิศาสตร์ของพื้นท่ี  
     3.11 สร้างแบบประเมินต่าง ๆ จัดเก็บข้อมูลการด าเนินงาน การประมวลผล การปฏิบัติงาน น ามา
วิเคราะห์ สังเคราะห์ ละสะท้อนหลักสู่ผู้บริหารและชุมชน 
      3.12 จัดเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นระยะ ๆ เพื่อจัดท ารายงานความก้าวหน้าในแต่ละแผนงาน 
รายงานความก้าวหน้าของโครงการให้กับ สสส. ได้ทราบ 
      3.13 ออกแบบกิจกรรมนอกเหนือจากแผนงานท่ีมีให้กับโครงการน าใช้กิจกรรมต่าง ๆ 
     3.14 จัดระบบการเก็บข้อมูล โดยใช้กระบวนการถอดบทเรียน ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ น าข้อมูลมา
ถอดเทป 
     3.15 เขียนวิเคราะห์ สังเคราะห์ ในเรื่องปัญหา และความต้องการของแหล่งเรียนรู้ เป็นข้อมูลใน
การพัฒนาต่อยอดแหล่งเรียนรู้ต่อไป เช่น เรื่องสถานท่ี อุปกรณ์ เป็นต้น 
     3.16 เฝ้าติดตามการเปล่ียนแปลงของแหล่งเรียนรู้และน าข้อมูลท่ีเปล่ียนแปลงมาสะท้อนให้
คณะท างานเพื่อวางแผนพัฒนาต่อยอด สรุปเป็นชุดความรู้ในแต่ละปี 
     3.17 น าข้อมูลมาสะท้อนให้ นายก/กรรมการบริหาร ผู้จัดการโครงการ เพื่อแก้ปัญหาให้ประชาชน
ต่อไป 
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การสังเคราะห์องค์ความรู้และนวัตกรรม   
 1. ท่ีต้ังหรือสถานท่ีของ Research LAB ในชุมชน (ชุมชน/หมู่บ้าน) และการเช่ือมต่อผ่านทาง 
Research LAB (เช่น กลุ่ม/LINE/Mail/โทรศัพท์/ผู้ประสานงานกลาง) 
     1.1 นางสาววศิพัฒน์ สิงห์พันธ ์หมายเลขโทรศัพท์ 098 – 1488203 
     1.2 นายทวีศักดิ์ ตาปี หมายเลขโทรศัพท์ 085 - 7492558 
 2. Research LAB จะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างไร 
     2.1 เกิดประโยชน์กับชุมชน รวมไปถึงส่ิงแวดล้อม สังคม ประเพณีและวัฒนธรรมในชุมชน 
เนื่องจากตอบสนองปัญหาและความต้องการของชุมชน  
     2.2 ท าใหม้หาวิทยาลัยมีเครือข่ายระหว่างนักวชิาการในมหาวิทยาลัยกับนักวิชาการชุมชน เกิด
ความยั่งยืนในชุมชนและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชน  
     2.3 เป็นแนวทางในการค้นหาความต้องการใหม่ ๆ ปัญหาใหม่ ๆ และเกิดการพัฒนาชุมชนต่อไป 
 3. หลักการท่ีเป็นเงื่อนไขของความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนางานวิจัย  
     การด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนในอดีตจนถึงปัจจุบัน มีการด าเนินงานท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จท่ีเปน็อยู่ คือ กระบวนการสร้างความส าเร็จท่ียั่งยืน โดยการสร้างพลังในการจัดการกับปัญหาท่ี
เกิดขึน้ในชุมชน โดยการรวมกลุ่มกันของคนในชุมชน สร้างความเช่ือร่วมกันของสมาชิกให้มีความเอื้ออาทรต่อ
กันและกัน เพราะการจัดสวัสดิการเป็นเรื่องท่ีเกีย่วกับความมั่นคงของคนในชุมชน ซึ่งเป็นการเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ีย
สุข โดยเริ่มต้นด้วยการช่วยกันเองของสมาชิกกลุ่ม โดยยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ ใหเ้ป็นส่ิงท่ีสมาชิกของ
กองทุนประพฤติปฏิบัติ คือ ความซื่อสัตยต่์อกันและกัน ความเสียสละเพื่อส่วนรวม ความรับผิดชอบร่วมกัน 
ความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน เพื่อใหก้องทุนสวัสดิการชุมชน เป็นกองทุนท่ีจัด
สวัสดิการให้แกส่มาชิกของกองทุนต้ังแต่เกิดจนตายของสมาชิกอย่างยั่งยืน 
 
ความเป็นพันธกิจสัมพนัธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม University Engagement 
  ความเป็นพันธกิจทุกด้านของมหาวิทยาลัยกับสังคม (University Engagement) บนหลักการพื้นฐาน 
4 ประการ ได้แก่ 1) ร่วมคิดร่วมท าแบบหุ้นส่วน (Partnership) 2) เกิดประโยชน์ร่วมกันแก่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
(Mutual benefits) 3) มีการใช้ความรู้และเกิดการเรียนรู้ร่วมกนั (Scholarship) และ 4) เกิดผลกระทบต่อ
สังคมท่ีประเมินได้ (Social impact) โดยมีทิศทางในการบูรณาการพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยเพื่อรับใช้
สังคม ดังนี้ 
     1. พัฒนาระบบบริหารจัดการงานวิจัยและกลไกสนับสนุนงานวิจัยเชิงพื้นท่ีให้เกิดรูปธรรมการ
ท างานร่วมกันของนักวิชาการในมหาวิทยาลัยและนักวิชาการในพื้นท่ีวิจัย และเครือข่ายองค์กรภาคีท่ีเกี่ยวข้อง
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น  
     2. สร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมท่ีเหมาะสมเพื่อการพัฒนาพืน้ท่ีควบคู่กับการปฏิบัติงานท่ี
สอดคล้องกับศักยภาพและปัญหาความต้องการของพื้นท่ี  
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     3. พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการงานวิจัย โดยการพัฒนาฐานข้อมูลด้านการวิจัยท่ีมี
การยกระดับต่อเนื่อง (Data Base Development) ท่ีเอื้อต่อการใช้ประโยชน์ท้ังของมหาวิทยาลัยและชุมชน
ท้องถิ่น สามารถน าไปใช้ในการต่อยอดขยายผลสู่การจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน  
     4. พัฒนาเครื่องมือทางวิชาการท่ีชุมชนท้องถิ่นสามารถน ามาใช้ในการต่อยอดขยายผลสู่การจัดการ
ตนเองได้ 
     5. เสริมศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถ (Capability Building) ให้กับนักวิจัยในมหาวิทยาลัย
และนักวิจัยในพื้นท่ีวิจัยอย่างต่อเนื่อง (ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า)  
     6. การวิจัยจากโจทย์ในพื้นท่ีโดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research)  
     7. บูรณาการความรู้เชิงพื้นท่ีกับการเรียนการสอน โดยการบูรณาการผ่านกระบวนการวิจัยโดยเอา
พื้นท่ีเป็นตัวตั้ง  
     8. ส่งเสริมการยกระดับคุณภาพระบบเครือข่ายวิชาการท้ังภายในและภายนอก (International 
Engagement) เพื่อการสร้างความเข้มแข็งในการด าเนินงาน รวมทั้งส่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู้จัดการ
ความรู้และเสริมพลังให้องค์กรท่ีเป็นเครือข่าย   
     9. เสริมสร้างกระบวนการเรียนรูร้่วมกันระหว่างนักวิชาการในมหาวิทยาลัย นักวิชาการในพื้นท่ี 
นักศึกษา และชุมชนท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยจัดให้มีกลไกการประสานความร่วมมือ
กับองค์กรภาคีท้ังภาครัฐ ประชาชน และภาควิชาการอย่างเป็นระบบมีกลไกขับเคล่ือนต่อเนื่อง  
     10. ส่งเสริมพัฒนาการส่ือสารสาธารณะท้ังภายในและภายนอกเพื่อประชาสัมพันธ์ผลงาน 
โดยเฉพาะผลงานท่ีเป็นการบูรณาการร่วมกับชุมชน 
 
ข้อเสนอแนะ  
  1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
    1.1 ได้ทราบปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาด
คัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย เพื่อเป็นแนวทางในการการพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
หาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย 
     1.2 ได้ทราบความต้องการในการแก้ไขปัญหาของเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต าบลในต าบลหาด
คัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย เพื่อเป็นแนวทางในการการพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
หาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย 
   1.3 ได้ทราบแนวทางการพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม 
จังหวัดเลย เพื่อเป็นแนวทางให้กับคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในต าบลหาดค าภีร์น าไปพัฒนา
กองทุนให้ดียิ่งขึ้น 
  2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
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    2.1 ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาด
คัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย เพื่อน าผลการศึกษาไปปรับใช้ในการพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน
ต่อไป 
     2.2 ศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม 
จังหวัดเลย เพื่อน าผลการศึกษาไปปรับใช้ในพื้นท่ีอื่น ๆ ในอ าเภอปากชม จังหวัดเลย 
     2.3 ศึกษากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในการพัฒนาเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาด
คัมภีร์ อ าเภอปากชม จังหวัดเลย เพื่อน าผลการศึกษาไปปรับใช้พื้นท่ีอื่น ๆ  
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