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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1. ควำมส ำคัญและสภำพปัญหำ 
 
 ค ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี แถลง
ต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยำยน 2557 กล่ำวว่ำ “เพ่ือสร้ำงคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชำชน โดยให้ควำมส ำคัญในกำรเร่งรัดแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรขยะเป็น
อันดับแรก ส่งเสริมให้เกิดกลไกกำรคัดแยกขยะเพ่ือน ำกลับมำใช้ใหม่ให้มำกที่สุด” ค ำแถลง
ดังกล่ำว ถือเป็นแนวนโยบำยในกำรบริหำรจัดกำรขยะของประเทศไทย และก ำหนดให้กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจัดท ำแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ 
(พ.ศ. 2559-2564) มีกำรบูรณำกำรแผนและแนวทำงในกำรด ำเนินงำนร่วมกับจังหวัดและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก ำหนดให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมีอ ำนำจก ำกับดูแลกำรใช้งบประมำณ            
ให้รำชกำรส่วนท้องถิ่นและเจ้ำพนักงำนท้องถิ่นปฏิบัติกำรให้เป็นไปแผนแม่บท ซึ่งต้องอำศัยควำม
ร่วมมือในหลำยกระทรวง เช่น กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหำดไทย 
กระทรวงสำธำรณสุข  และกระทรวงอุตสำหกรรม เป็นต้น 
 ในแผนดังแม่บทได้ให้ควำมส ำคัญเริ่มต้นที่หมู่บ้ำนและชุมชน โดยก ำหนดเป้ำหมำย          
ให้ปริมำณขยะมูลฝอยชุมชนที่เข้ำสู่ระบบกำรก ำจัดที่ปลำยทำงลดลง ของเสียอันตรำยชุมชน
ได้รับกำรคัดแยกเพ่ิมขึ้น กำกอุตสำหกรรมและมูลฝอยติดเชื้อได้รับกำรก ำจัดอย่ำงถูกหลัก
วิชำกำรเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ ในทำงปฏิบัติได้ก ำหนดระบบกำรจัดกำรขยะเป็นสำมส่วน ได้แก่ ต้นทำง 
เช่น กำรลดกำรเกิดขยะ กำรใช้สินค้ำที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กลำงทำง เช่น กำรก ำจัดอย่ำง
ถูกต้อง กำรพัฒนำปรับปรุงกฎหมำย ออกกฎ ระเบียบและบังคับใช้ ปลำยทำง เช่น กำรสร้ำง
จิตส ำนึกวินัยตั้งแต่ระดับเยำวชนในกำรลดคัดแยกขยะ ซึ่งจะเห็นได้ว่ำทั้งสำมส่วนจะต้องเกิดขึ้น
ในหมู่บ้ำนและชุมชน โดยเป็นอ ำนำจและหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะบริหำร
จัดกำรในเรื่องดังกล่ำว1 
 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุ่งนำงำม อ ำเภอลำนสัก จังหวัดอุทัยธำนี มีเนื้อที่ประมำณ 
144 ตำรำงกิโลเมตร หรือประมำณ 90,000 ไร่ ภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่รำบลุ่มเหมำะแก่กำร
เกษตรกรรม มีหมู่บ้ำนจ ำนวน 12 หมู่บ้ำน ได้แก่ บ้ำนดินแดง บ้ำนห้วยโศก บ้ำนชำยเขำ บ้ำน

                                                 
1กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, “หนงัสือท่ี ทส 0304/693 เร่ือง แผนแม่บทการบริหารจดัการ

ขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564),” 29 มีนาคม 2559. 
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นิคมสำมัคคี บ้ำนเขำน้ ำโจน บ้ำนหนองผักบุ้ง บ้ำนน้ ำวิ่ง บ้ำนทุ่งนำงำม บ้ำนบุ่งฝำง บ้ำนศรีบุญ
เรือง บ้ำนประชำสุขสรรค์ และบ้ำนทุ่ งเศรษฐี ประชำกรรวมทั้งสิ้น 7,238 คน 2 ข้อมูล ณ 
พฤษภำคม พ.ศ. 2561         
 จำกกำรลงพ้ืนที่ วิจัยเพ่ือเก็บข้อมูลเบื้องต้น จำกประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง ซึ่ง
ประกอบด้วย ผู้น ำชุมชน ผู้บริหำรองค์ กำรบริหำรส่วนต ำบล ผู้บริหำรโรงเรียน ผู้บริหำร
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล เจ้ำอำวำสวัด และผู้จัดกำรโรงงำนอุตสำหกรรม เพ่ือวิเครำะห์
สภำพปัญหำกำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชนภำยในเขตพ้ืนที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุ่งนำงำม 
และน ำเอำมำเป็นโจทย์วิจัย พบว่ำ ในครัวเรือนมีกำรคัดแยกประเภทขยะ แต่ยังไม่ถูกต้องตำม
หลักวิชำกำร มีถังขยะสำธำรณะให้พ้ืนที่ชุมชนต่ำงๆ อย่ำงเพียงพอ ขำดจิตส ำนึก และควำม
รับผิดชอบร่วมกันในกำรบริหำรจัดกำรขยะ เช่น  ขยะที่เกิดจำกกำรจัดตลำดนัดในเขตพ้ืนที่มี  
กำรน ำเอำมำทิ้งบริเวณริมถนนหนทำงส่งกลิ่นเหม็น ไม่มีผู้ใดรับผิดชอบ ต้องกำรมีส่วนร่วมกับ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุ่งนำงำม ในโครงกำรหรือกิจกรรมกำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชน                
และต้องกำรให้ออกข้อบัญญัติต ำบลในกำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชนโดยมีโทษปรับ สรุปปัญหำ
อุปสรรค ได้แก่ ขำดกำรรณรงค์และปลูกฝังจิตส ำนึกในกำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชน ขำดองค์
ควำมรู้ในกำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชนตำมหลักวิชำกำร ขำดกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชน และขำดข้อบัญญัติต ำบลในกำรบริหำรจัดกำรขยะ
ชุมชน 
 
2. วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 
 2.1 เพ่ือศึกษำปัญหำและควำมต้องของประชำชนเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชน 
ภำยในเขตพ้ืนทีอ่งค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุ่งนำงำม อ ำเภอลำนสัก จังหวัดอุทัยธำนี 
 2.2 เพ่ือสร้ำงรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชน ภำยในเขตพ้ืนที่องค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลทุ่งนำงำม อ ำเภอลำนสัก จังหวัดอุทัยธำนี      
 2.3 เพ่ือพัฒนำกลไกกฎหมำยกำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชน ภำยในเขตพ้ืนที่องค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลทุ่งนำงำม อ ำเภอลำนสัก จังหวัดอุทัยธำนี 
 
 
 
                                                 

2องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งนางาม, สภาพทัว่ไปของต าบล [Online], 
http://www.tungnangam.com/index.php?page=generality (May 2018) 
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3. กลุ่มเป้ำหมำยและพื้นที่ด ำเนินงำน 
 
 3.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ศึกษำแนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง นโยบำย แผนแม่บท และ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรบริหำรจัดกำรขยะ
ชุมชน           
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกรและพ้ืนที่ ศึกษำกลุ่ม ประชำกรในเขตพ้ืนที่องค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลทุ่งนำงำม อ ำเภอลำนสัก จังหวัดอุทัยธำนี             
 
 
4. สมมติฐำนกำรวิจัย 
 
 กำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชนภำยในเขตพ้ืนที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุ่งนำงำม อ ำเภอ
ลำนสัก จังหวัดอุทัยธำนี ยังขำดองค์ควำมรู้ตำมหลักวิชำกำร ขำดกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
และขำดข้อบัญญัติต ำบลในกำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชน กำรศึกษำวิจัย แนวคิดทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง นโยบำย แผนแม่บท ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลปริมำณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย
เกี่ยวข้อง และกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชนจะท ำให้เกิดควำมควำมเข้ำใจ
ในกรอบแนวคิดอันน ำมำเป็นเครื่องมือในกำรสร้ำงรูปแบบและพัฒนำกลไกกฎหมำยกำรบริหำร
จัดกำรขยะชุมชนที่เหมำะสม  

      
5. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 5.1 เข้ำใจปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชน
ภำยในเขตพ้ืนที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุ่งนำงำม อ ำเภอลำนสัก จังหวัดอุทัยธำนี 
 5.2 ได้รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชนที่เหมำะสมกับเขตพ้ืนที่องค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลทุ่งนำงำม อ ำเภอลำนสัก จังหวัดอุทัยธำนี 
 5.3. ได้ร่ำงข้อบัญญัติต ำบลเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรขยะชุมชนที่เหมำะสมกับเขตพ้ืนที่
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทุ่งนำงำม อ ำเภอลำนสัก จังหวัดอุทัยธำนี             


