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เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยเรื่อง การมีสํวนรํวมของชุมชนในกิจกรรมการสร๎างรายได๎ให๎กับผู๎สูงอายุองค์การ

บริหารสํวนต าบลห๎วยเตย  อ าเภอกุดรัง  จังหวัดมหาสารคาม ผู๎วิจัยได๎รวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข๎อง เพ่ือเป็นแนวทางในการวิจัยดังนี้ 

2.1  แนวคิดเก่ียวกับการมีสํวนรํวม 
2.2   ความรู๎พื้นฐานเกี่ยวกับผู๎สูงอายุ 
2.3  แนวคิดเก่ียวกับการสร๎างรายได๎ในชุมชน 
2.4  บริบทองค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยเตย  อ าเภอกุดรัง  จังหวัดมหาสารคาม 
2.5  งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
2.6  กรอบแนวคิด 
 

2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

2.1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
ได๎มีนักวิชาการที่ได๎ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวม ดังนี้ 
หทัยรัตน์  วิชิตพรชัย  (2548) ได๎ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวมวํา การมีสํวนรํวม 

หมายถึง กระบวนการสื่อสารที่เกิดขึ้นสองทาง ซึ่งเป็นกระบวนการที่ต๎องการให๎บุคคลที่มีสวนที่
เกี่ยวข๎องในเรื่องตําง ๆ ได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการรํวมกันค๎นหาป๎ญหา  วางแผน  ด าเนินการแก๎ไข
ป๎ญหาและติดตามประเมินผลการแก๎ไขป๎ญหา  เพ่ือให๎เกิดการเรียนรู๎และพัฒนาความสามารถในการ
จัดการการใช๎การรักษาทรัพยากรหรือป๎จจัยการผลิตที่มีอยูํในชุมชนและให๎เกิดประโยชน์ตํอการ
ด ารงชีวิตทางด๎านเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอยํางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม 

บุญเลิศ  จิตตังวัฒนา  (2548)  ได๎ให๎ความหมายของ การมีสํวนรํวมวํา การที่ป๎จเจก
บุคคลหรือกลุํมคนเข๎ามามีสํวนรํวมเกี่ยวข๎อง รํวมมือ รํวมรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เป็น
ประโยชน์ตํอสังคม  ในขั้นตอนตําง ๆ ของการด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ โดยมีกลุํมหรือองค์กรรองรับ
บุคคลที่เข๎ามามีสํวนรํวมการพัฒนาภูมิป๎ญญา  การรับรู๎  สามารถคิดวิเคราะห์ และตัดสินใจ เพ่ือ
ก าหนดการด าเนินชีวิตได๎ด๎วยตนเอง 

ประพันธ์พงศ์  ชิณพงษ์  (2551)  ได๎ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวมไว๎วําการมีสํวน
รํวมเป็นผลมาจากการเห็นพ๎องต๎องกันในเรื่องของความต๎องการและทิศทางการเปลี่ยนแปลง  
ความเห็นพ๎องต๎องการนั้นจะมีมากพอจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบัติการ กลําวคือ ต๎อง
เป็นการเห็นพ๎องตอ๎งกันของคนสํวนใหญํที่จะเข๎ารํวมปฏิบัติการนั้น และเหตุผลที่คนมารํวมปฏิบัติการ
ได๎จะต๎องตระหนักวําการปฏิบัติการทั้งหมดโดยกลุํม หรือในนามของกลุํมหรือกระท าการผํานองค์กร  
ดังนั้นองค์กรจะต๎องเป็นเสมือนตัวที่ท าให๎การปฏิบัติการบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่ต๎องการ 

สันติชัย  เอ้ือจงประสิทธิ์  (2551)  ให๎ความหมายวํา  การมีสํวนรํวมของบุคลากร
เป็นการเปิดโอกาสให๎บุคลากรเข๎ามามีสํวนรํวมในการคิดริเริ่มตัดสินใจในการปฏิบัติงานและการรํวม
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รับผิดชอบในเรื่องตําง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวของบุคลากรเอง  การที่จะสามารถท าให๎บุคลากรเข๎า
มามีสํวนรํวมในการพัฒนาเพ่ือแก๎ไขป๎ญหา และน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยูํของบุคลากรให๎ดีขึ้นนั้น
ผู๎น าจะต๎องยอมรับในปรัชญาการพัฒนาวํา มนุษย์ทุกคนมีความปรารถนาที่จะอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนอยํางมี
ความสุขได๎รับการปฏิบัติอยํางเป็นธรรม  เป็นที่ยอมรับของผู๎อ่ืนและพร๎อมที่จะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรม
ของสํวนรวมในองค์กร 

ถวิลวดี บุรีกูล (2551) ได๎กลําวถึงความหมายของการมีสํวนรํวมในมิติความลึกและ
ความกว๎างดังนี ้

1.  การมีสํวนรํวมในความหมายที่แคบ หมายถึง การพิจารณาถึงการมีสํวนรํวม
ชํวยเหลือโดยสมัครใจของประชาชนตํอโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตํางๆ ที่คาด
วําจะสํงผลตํอการพัฒนาประเทศ แตํไมํได๎คาดหวังให๎ประชาชนมีการเปลี่ยนแปลงโครงการหรือ
วิจารณ์เนื้อหาสาระของโครงการ 

2.  การมีสํวนรํวมในความหมายที่กว๎าง หมายถึง การให๎ประชาชนในท๎องถิ่นมีความ
ตื่นตัวที่จะรับความชํวยเหลือและตอบสนองตํอโครงการพัฒนา โดยมุํงเน๎นการสนับสนุนความคิดริเริ่ม
ของประชาชนในพื้นท่ี 

3.  การมีสํวนรํวมในด๎านการพัฒนาชนบท หมายถึง การเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎า
มาเก่ียวข๎องกับการตัดสินใจ การด าเนินการ และรับผลประโยชน์จากกิจกรรมในโครงการพัฒนา และ
มีการประเมินผลรํวมกัน 

อับดุลคอเล็ด เจาะแต (2557) ได๎สรุปความหมายของการมีสํวนรํวมจากผลงานวิจัย
วํา การมีสํวนรํวมวําเป็นกระบวนการของความสัมพันธ์ระหวํางประชาชนกับหนํวยงานรัฐ โดยมี
เปูาหมายเพ่ือเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนแสดงความคิดเห็น รับผิดชอบตํอการด าเนินงานรํวมกัน
ด๎วยความสมัครใจตั้งแตํการคิดริเริ่ม การก าหนดป๎ญหาความต๎องการ วิเคราะห์ป๎ญหาและรํวม
รับผิดชอบ 

จากความหมายของนักวิชาการดังกลําว คณะผู๎วิจัยสามารถสรุปได๎วํา การมีสํวนรํวม
หมายถึง กระบวนการที่หนํวยงานให๎ข๎อมูลที่จ าเป็นแกํประชาชนเพ่ือน าไปสูํการรับฟ๎งความคิดเห็น
เพ่ือหาข๎อตกลงรํวมกัน  การด าเนินกิจกรรมรํวมกัน และการประเมินผลรํวมกัน 

2.1.2 องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม  
การมีสํวนรํวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่งนั้น ควรมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 3 ประการ ได๎แกํ  

(ถวิลวดี บุรีกุล, 2551)  
2.1.2.1 ต๎องมีวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายที่ชัดเจน วําโครงการดังกลําวท าไปเพ่ือ

อะไร เพ่ือให๎ผู๎เข๎ารํวมโครงการมีข๎อมูลในการตัดสินใจในการเข๎ารํวมหรือไมํ 
2.1.2.2 ต๎องมีกิจกรรมที่จะด าเนินการอยํางชัดเจน การให๎ประชาชนเข๎ารํวม

โครงการต๎องระบุลักษณะของกิจกรรมวํามีรูปแบบการด าเนินการอยํางไร ลักษณะอยํางไร เพ่ือให๎
ผู๎เข๎ารํวมท าการตัดสินใจวําจะเข๎ารํวมหรือไมํ 

2.1.2.3 ต๎องระบุกลุํมบุคคลหรือกลุํมเปูาหมายที่ชัดเจน โดยต๎องเป็นกลุํมที่มีความ
สอดคล๎องกับสาระส าคัญของกิจกรรมที่จะด าเนินการและเปูาหมายของโครงการ 
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2.1.3 รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
จินตวีร์  เกษมศุข  (2554) การที่ประชาชนภายในพ้ืนที่มีการรวมกลุํมในรูปของ

ประชาคมหรือชุมชน ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีสนับสนุนความเข๎มแข็งของชุมชนและสังคม  โดยเน๎นการมีสํวน
รํวมของประชาชน ให๎รํวมคิด  รํวมท า รํวมแก๎ไขป๎ญหาซึ่งการแก๎ไขป๎ญหานั้นจะเป็นต๎องมีความ
รํวมมือท าพร๎อม ๆ กันในทุกระดับ ต๎องระดมทุกองค์ประเภทในสังคมโดยเฉพาะชุมชน  เพ่ือ
เสริมสร๎างความเป็นชุมชนให๎มีความเข๎มแข็ง สามารถแก๎ไขป๎ญหาได๎ด๎วยตนเอง รูปแบบของการมีสํวน
รํวมที่ด าเนินอยูํโดยทั่วไป สามารถสรุปได๎เป็น  4  รูปแบบ  คือ  

2.1.3.1 การรับรู๎ขําวสาร (Public information) ประชาชนและหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องจะต๎องได๎รับการแจ๎งให๎ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่
คาดวําจะเกิดขึ้น ทั้งนี้การได๎รับแจ๎งขําวสารดังกลําวจะต๎องเป็นการแจ๎งกํอนที่จะมีการตัดสินใจด าเนิน
โครงการ 

2.1.3.2 การปรึกษาหารือ (Public consultation) เป็นรูปแบบการมีสํวนรํวมที่มี
การจัดการหารือระหวํางผู๎ด าเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข๎องและได๎รับผลกระทบ เพ่ือรับฟ๎ง
ความคิดเห็นและตรวจสอบข๎อมูลเพิ่มเติม เพ่ือให๎เกิดความเข๎าใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น 

2.1.3.3 การประชุมรับฟ๎งความคิดเห็น (Public meeting) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให๎ 
ประชาชนและฝุายที่เกี่ยวข๎องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู๎มีอ านาจตัดสินใจในการท าโครงการหรือ
กิจกรรมนั้นได๎ใช๎เวทีสาธารณะในการท าความเข๎าใจ และค๎นหาเหตุผลในการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมในพื้นท่ีนั้น ซึ่งมีหลากรูปแบบ ได๎แกํ 

(1) การประชุมในระดับชุมชน (Community meeting) โดยจัดขึ้นใน
ชุมชนที่ได๎รับผลกระทบจากโครงการ โดยเจ๎าของโครงการหรือกิจกรรมจะต๎องสํงตัวแทนเข๎ารํวม เพ่ือ
อธิบายให๎ทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบที่คาดวําจะเกิดข้ึนและตอบข๎อซักถาม 

(2) การประชุมรับฟ๎งความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical learning) 
ส าหรับโครงการที่มีข๎อโต๎แย๎งในเชิงวิชาการ จ าเป็นจะต๎องเชิญผู๎เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมา
ชํวยอธิบายและให๎ความเห็นตํอโครงการ ซึ่งผู๎เข๎ารํวมประชุมต๎องได๎รับทราบผลดังกลําวด๎วย 

(3) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นเวทีในการเสนอข๎อมูลอยําง
เปิดเผยไมํมีการปิดบังทั้งฝุายเจ๎าของโครงการและฝุายผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียจากโครงการ ซึ่งจะต๎องมี
องค์ประกอบของผู๎เข๎ารํวมที่เป็นที่ยอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน  และ
แจ๎งให๎ทุกฝุายทราบทั่วกัน 

2.1.3.4 การรํวมในการตัดสินใจ (Decision making) เป็นเปูาหมายสูงสุดของการมี
สํวนรํวมของประชาชน  ประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได๎เพียงใดนั้นขึ้นอยูํกับองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการที่เป็นผู๎แทนประชาชนในพ้ืนที่ 

สรุปรูปแบบของการมีสํวนรํวม คือ การที่ประชาชนภายในพ้ืนที่มีการรวมกลุํมซึ่ง
รูปแบบของการมีสํวนรํวมที่ด าเนินการอยูํประกอบด๎วยการรับรู๎ขําวาร การปรึกษาหารือ  การประชุม
รับฟ๎งความคิดเห็น และการรํวมในการตัดสินใจ 
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2.1.4 ระดับชั้นของการมีส่วนร่วม 
Cohen and Uphoff (อ๎างจากถวิลวดี บุรีกุล, 2551) จ าแนกระดับชั้นของการมี

สํวนรํวมออกเป็น 4 ระดับ ได๎แกํ 1) การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ 2) การมีสํวนรํวมในการด าเนินงาน    
3) การมีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน์ และ 4) การมีสํวนรํวมในการประเมินผล ซึ่งสอดคล๎องกับการ
วิจัยของ วิภาดา มุกดา (2557) ที่ท าการวิจัยการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการทํองเที่ยวเชิง
นิเวศ อ าเภออ๎ุมผาง จังหวัดตาก โดยได๎ศึกษาล าดับชั้นการวิจัยทั้ง 4 ระดับเชํนเดียวกัน  

นอกจากนี้ ชัชวาลย์ ทัตศิวัช (มปป.) ที่ได๎อธิบายถึงการจ าแนกการวิจัยแบบมีสํวน
รํวมออกได๎เป็นมิติตําง ๆ  ประกอบด๎วย  

(1) รํวมศึกษาและวิเคราะห์ป๎ญหา ซึ่งเป็นการที่ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมใน
การศึกษาชุมชน วิเคราะห์ชุมชน ค๎นหาป๎ญหาและสาเหตุของป๎ญหาภายในชุมชนรํวมกัน และมีสํวน
ในการจัดล าดับความส าคัญของความต๎องการ 

(2) รํวมวางแผน เป็นการวางแผนการพัฒนาหลังจากได๎ข๎อมูลเบื้องต๎นของชุมชนแล๎ว 
และน าข๎อมูลมาวิเคราะห์หาป๎ญหา สาเหตุของป๎ญหาเรียบร๎อยแล๎ว ก็น ามาอภิปรายแสดงความ
คิดเห็นรํวมกันเพื่อก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ การก าหนดวิธีการและแนวทางการ
ด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหลํงทรัพยากรที่จะใช๎  

(3) รํวมด าเนินการ เป็นการมีสํวนรํวมของประชาชนในการด าเนินการพัฒนา หรือ
เป็นขั้นตอนปฏิบัติการตามแผนการวิจัยที่ได๎วางไว๎ ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีสํวนรํวมในการ
สร๎างประโยชน์ให๎กับชุมชน โดยการสนับสนุนด๎านเงินทุน วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน รวมทั้งการเข๎า
รํวมในการบริหารงาน การประสานขอความชํวยเหลือจากภายนอกในกรณีที่มีความจ าเป็น   

(4)  รวํมรับผลประโยชน์ โดยประชาชนต๎องมีสํวนรํวมในการก าหนดการแจกจําย
ผลประโยชน์จากกิจกรรมการวิจัยในชุมชนในพ้ืนฐานที่เทําเทียมเสมอภาคกัน   

(5)  การมีสวํนรํวมติดตามประเมินผลการด าเนินงานวิจัย และผลของการพัฒนาจาก
การด าเนินการไปแล๎ววําส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือไมํ มีป๎ญหาอุปสรรคและข๎อจ ากัดอยํางไร เพ่ือ
แก๎ไขป๎ญหาตํางๆ ที่เกิดขึ้นได๎ทันที และน าข๎อผิดพลาดไปเป็นบทเรียนในการด าเนินการตํอไป 

ขณะที่ผลงานวิจัยของ อับดุลคอเล็ด เจาะแต (2557) ที่ท าการศึกษาถึงกระบวนการ
มีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนบ๎านเกาะสวาด ต าบลไรวัน อ าเภอตากใบ จังหวัด
นราธิวาส ซึ่งผลการวิจัยแสดงให๎เห็นวํา ล าดับชั้นการสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมในการขับเคลื่อน
การพัฒนากิจกรรมในชุมชนประกอบด๎วย 1) การมีสํวนรํวมในการค๎นหาป๎ญหา 2) การมีสํวนรํวมใน
การวางแผน 3) การมีสํวนรํวมในการด าเนินงาน 4) การมีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน์ และ 5) การ
มีสํวนรํวมในการประเมินผลจากการน ากระบวนการดังกลําวมาใช๎ในการขับเคลื่อนงาน 

จินตวีร์  เกษมศุข  (2554 : 4) ลักษณะที่ส าคัญของการมีสํวนรํวมวําเป็นเรื่องของ
กระบวนการ ซึ่งได๎สรุปถึงข้ันตอนของการมีสํวนรํวมได๎  4  ขั้นตอนหลัก 

(1) มีสํวนรํวมในการคิด ศึกษา และค๎นคว๎า หาป๎ญหาและสาเหตุของป๎ญหาตลอดจน
ความต๎องการของชุมชน 

(2) มีสํวนรํวมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิกจรรมเพ่ือลดและ
แก๎ไขป๎ญหา 
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(3) มีสํวนรํวมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร
อยํางมีประสิทธิภาพและปฏิบัติงานให๎บรรลุตามเปูาหมาย 

(4) มีสํวนรํวมในการควบคุม ติดตามและประเมินผลการท างาน 
โกวิทย์  พวงงาม (2545 : 8)  ได๎สรุปถึงการมีสํวนรํวมที่แท๎จริงของประชาชนในการ

พัฒนาควรจะมี 4 ขั้นตอน คือ 
(1) การมีสํวนรํวมในการค๎นหาป๎ญหาและสาเหตุของป๎ญหาของแตํละท๎องถิ่น

กลําวคือ ถ๎าหากชาวชนบทยังไมํสามารถทราบถึงป๎ญหาและเข๎าใจถึงสาเหตุของป๎ญหา ในท๎องถิ่นของ
ตนเป็นอยํางดีแล๎ว การด าเนินงานตําง ๆ เพ่ือแก๎ป๎ญหาของท๎องถิ่นยํอมไร๎ประโยชน์ เพราะชาวชนบท
จะไมํเข๎าใจและมองไมํเห็นถึงความส าคัญของการด าเนินงานเหลํานั้น 

(2) การมีสํวนรํวมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงานเป็น
ขั้นตอนที่จะชํวยให๎ชาวชนบทรู๎จัดวิธีการคิด การตัดสินใจอยํางมีเหตุผล รู๎จักการน าเอาป๎จจัยขําวสาร
ข๎อมูลตําง ๆ มาใช๎ในการวางแผน 

(3) การมีสํวนรํวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม๎ชาวชนบทสํวนใหญํจะมีฐานะ
ยากจน แตํก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช๎เข๎ารํวมได๎ การรํวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะท าให๎ชาวชนบท
สามารถคิดต๎นทุนด าเนินงานได๎ด๎วยตนเอง  ท าให๎ได๎เรียนรู๎การด าเนินกิจกรรมอยํางใกล๎ชิด 

(4)  การมีสํวนรํวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ๎าหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีสํวนรํวมแล๎วชวนชนบทยํอมจะไมํทราบด๎วยตนเองวํางานที่ท าไปนั้นได๎รับ
ผลดี ได๎รับประโยชน์หรือไมํอยํางใด การด าเนินกิจกรรมอยํางเดียวกันในโอกาสตํอไป จึงอาจประสบ
ความยากล าบาก 

ส านักมาตรฐานการศึกษา  (2545 : 116)  ได๎กลําวถึง การมีสํวนรํวมในขั้นตอนของ
การพัฒนา  5  ขั้น  ดังนี้ 

(1) ขั้นมีสํวนรํวมในการค๎นหาป๎ญหาและสาเหตุของป๎ญหาในชุมชนตลอดจน 
ก าหนดความต๎องการของชุมชน และมีสํวนรํวมในการจัดล าดับความส าคัญของความต๎องการ 

(2) ขั้นมีสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีสํวนรํวมในการก าหนด 
นโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนด
ทรัพยากรและแหลํงทรัพยากรที่ใช๎ 

(3) ขั้นมีสํวนรํวมในการด าเนินงานพัฒนาเป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีสํวนรํวมในการ
สร๎างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข๎ารํวม บริหารงาน 
ประสานงานและด าเนินการขอความชํวยเหลือจากภายนอก 

(4) ขั้นการมีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ ประชาชน
มีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได๎รับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชน์อันเกิดจากการ
พัฒนาทั้งด๎านวัตถุและจิตใจ 

(5) ขั้นการมีสํวนรํวมในการประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข๎ารํวม
ประเมินวําการพัฒนาที่ได๎กระท าไปนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด 

สรุปขั้นตอนการมีสํวนรํวมมีลักษณะที่ส าคัญของการมีสํวนรํวมคือ มีสํวนรํวมในการ
ค๎นหาป๎ญหาและสาเหตุของป๎ญหาในชุมชนตลอดจนก าหนดความต๎องการของชุมชน มีสํวนรํวมใน
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การวางแผนพัฒนา  มีสํวนรํวมในการด าเนินงานพัฒนา  มีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน์และมีสํวน
รํวมในการประเมินผลการพัฒนา 

จากการทบทวนแนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการมีสํวนรํวมและการวิจัย
แบบมีสํวนรํวมพบวํา การมีสํวนรํวมมีล าดับชั้นที่ส าคัญ 4 ประการได๎แกํ  

1.  การมีสํวนรํวมในการค๎นหาป๎ญหาและสาเหตุของป๎ญหา 
2.  การมีสํวนรํวมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
3.  การมีสํวนรํวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4.  การมีสํวนรํวมในการติดตามผลและประเมินผลงาน  

 
2.2  ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับผู้สูงอายุ 

2.2.1  ความหมายของผู้สูงอายุ 
จากการศึกษาพบวํา  ที่ผํานมามีผู๎ให๎ความมายและแนวความคิดเกี่ยวกับผู๎สูงอายุไว๎

หลายด๎านดังนี้ 
ด๎านสังคมวิทยา  ก าหนดวํา ผู๎สูงอายุเป็นผู๎มีอายุมากจนถึงขั้นให๎สังคมอนุเคราะห์

มากกวําที่จะอนุเคราะห์สังคม   
ด๎านกฎหมาย  ก าหนดวํา ผู๎ที่มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ เข๎าสูํชราภาพ  ต๎องปลดเกษียณ

ตามพระราชบัญญัติข๎าราชการพลเรือน 
ด๎านสรีระวิทยา  ก าหนดที่กระบวนการเข๎าสูํวัยชราเริ่มตั้งแตํอายุประมาณ 30 ปี 

และคนจะเข๎าถึงวัยชราแท๎จริงตามหลักเสรีวิทยาจะช๎าเร็วผิดกันตามสภาวะแวดล๎อมและพฤติกรรม
ของแตํละคน 

ด๎านจิตวิทยา  ก าหนดวําสามารถสังเกตพฤติกรรมได๎วําเป็นพฤติกรรมของผู๎สูงอายุ 
เชํน มือสั่นน๎อย ๆ จ าได๎ยาก  จ าได๎ไมํนาน หลงลืมงําย หงุดหงิดบํอยขึ้น  และหงุดหงิดในเรื่องไร๎สาระ 
นอนหลับได๎น๎อยลง 

นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการกลําววําความสูงอายุอาจบํางได๎เป็น  2  ลักษณะ คือ 
1.  ความสูงอายุแบบปฐมภูมิ (Prirnary  aging) เป็นความสูงอายุที่เกิดขึ้นตาม

ธรรมชาติหลีกเลี่ยงไมํได๎  กลําวคือ เมื่ออวัยวะและเซลล์ตําง ๆ ในรํางกายถูกใช๎งานมานาน ก็จะเกิด
ความเสื่อมโทรมหรือเสื่อสภาพตามอายุขัย  ท าให๎รํางกายเสื่อโทรม ซึ่งการเสื่อมโทรมของรํางกายนี้จะ
เห็นได๎ชัดขึ้นเมื่ออายุสูงขึ้น  เป็นต๎น 

2.  ความสูงอายุแบบทุติยภูมิ (Secondary  aging) ความสูงอายุในลักษณะนี้ มัก
เกิดจากการปลํอยปะละเลยไมํสนใจ  หรือไมํรักษาสุขภาพ เชํน การใช๎รํางกยนท างานหนักเกินไป 
พักผํอนไมํเพียงพอ ดื่มสุราและสูบบุหรี่จัด หรือมีโรคภัยไข๎เจ็บมาเบียดเบียนอยูํเสมอ เป็นต๎น สิ่ง
เหลํานี้จะกํอให๎เกิดความสูงอายุแบบทุติยภูมิได๎ 

อยํางไรก็ตามเนื่องจากยังคงตํางกันในด๎านเสรีภาพและความสามารถในการท า
หน๎าที่ของรํางกาย องค์การอนามัยโรคจึงแบํงผู๎สูงอายุเป็น 3 กลุํม คือ ผู๎สูงอายุระดับต๎น  (young-
old  elderly) วํามีอายุระหวําง 60-74 ปี ผู๎สูงอายุระยะกลางหรือคนชรา (friable elderly old 
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aged) วํามีอายุระหวําง 75-89 ปี และผู๎สูงอายุระยะท๎าย (very old oldest old) วํามีอายุ 90 ปีขึ้น
ไป 

บรรลุ ศิริพานิช (2538) ได๎แบํงผู๎สูงอายุออกเป็น 3 กลุํม ตามอายุและภาวะสุขภาพ
ทั่ว ๆ ไป คือ 

1.  ผู๎สูงอายุระดับต๎นมีอายุระหวําง 60-70 ปี ระดับนี้สภาวะทางกายภาพและสรีระ
วิทยายังไมํเปลี่ยนแปลงไมํมาก ยังสามารถชํวยเหลือตนเองได๎เป็นสํวนใหญํ 

2.  ผู๎สูงอายุระดับกลาง มีอายุระหวําง 71- 80 ปี ระดับนี้ภาวะทางกายภาพและ
สรีระวิทยาเริ่มเปลี่ยนแปลงไปแล๎วสํวนใหญํ ท าให๎การชํวยเหลือตนเองบกพรํอง เริ่มต๎องการความ
ชํวยเหลือในบางเรื่อง 

3.  ผู๎สูงอายุระดับปลาย มีอายุตั้งแตํ  80  ปีขึ้นไป  ระดับนี้ภาวะทางกายภาพและ
สรีระวิทยาเปลี่ยนแปลงไปอยํางเห็นได๎ชัด  บางคนมีความพิการ  บางคนชํวยเหลือตนเองไมํได๎ 
บางอยํางจ าเป็นต๎องได๎รับการชํวยเหลือจากบุคคลอื่น 

ผู๎ที่ท าการศึกษาค๎นคว๎าและท างานเกี่ยวกับผู๎สูงอายุที่เรียกวํา Gerontologists  ได๎
ก าหนดหลักในการพิจารณาความเป็นผู๎สูงอายุไว๎ใน  4  ลักษณะ  กลําวคือ 

1.  พิจารณาความเป็นผู๎สูงอายุจากอายุจริงที่ปรากฏ  คือ การดูลักษณะของความ
เป็นผู๎สูงอายุจากจ านวนปีหรือายุที่ปรากฎจริง 

2.  พิจารณาความเป็นผู๎สูงอายุจากหลักความเปลี่ยนแปลงของรํางกาย คือ การดู
ลักษณะความเป็นผู๎สูงอายุจากการเปลี่ยนแปลงทางรํางกาย  เชํน ผมขาว  ผิวหน๎าเหี่ยวยํน  ตกกระ 
เป็นต๎น 

3.  พิจารณาจากความเป็นผู๎สูงอายุจากลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางด๎านจิตใจ ซึ่ง
รวมไปถึงสติป๎ญญา เชํน ระบบความจ าเปลี่ยนไป  บุคลิกภาพเปลี่ยนไป 

4.  พิจารณาความเป็นผู๎สูงอายุจากบทบาททางสังคม  เป็นการดูลักษณะความ
รับผิดชอบในการงาน  รวมถึงด๎านครอบครัว เพ่ือนฝูง เป็นต๎น 

2.2.2  ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ 
ความสูงอายุ เกิดจากอะไรได๎มีผู๎พยายามศึกษาค๎นคว๎าในกระบวนการเกิด  

โดยเฉพาะอยํางยิ่งกระบวนการเกิดความสูงอายุบนปฐมภูมิ และได๎ตั้งทฤษฎีตําง ๆ เพ่ืออธิบายหลาย
ทฤษฎี ซึ่งมีการแบํงกลุํมทฤษฎีที่อธิบายสาเหตุแหํงการสูงอายุเอาไว๎ 3 กลุํม  ดังนี้ 

2.2.2.1  ทฤษฎีทางด๎านชีววิทยา  (Biological theory)  เป็นทฤษฎีที่พยายาม
อธิบายถึงสาเหตุแหํงการสูงอายุมีอยูํ  4  แนวคิด ได๎แกํ 

(1)  ทฤษฎีพันธุศาสตร์  (Genetic  theory)  ทฤษฎีนี้เชื่อวําคนสูงอายุ
เกิดขึ้นตามพันธุกรรมมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างอวัยวะบางสํวนของรํางกายคล๎ายคลึงกันหลายชั่ว
อายุคนและลักษณะนั้นแสดงออกมาเมื่ออายุมากข้ึน เชํน ผมหงอก  ศรีษะล๎านและเดินหลังคํอม 

(2)  ทฤษฎีความผิดพลาด  (error  theory)  ทฤษฎีนี้เชื่อวํา เมื่ออายุมาก
ขึ้นยีนส์จะคํอย ๆ เกิดความผิดปกติ และเริ่มมากขึ้นจนถึงจุดหนึ่งท าให๎เชลล์ของรํางกายเสื่อม
หมดอายุลง 
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(3)  ทฤษฎีท าลายตนเอง  (Autoimmune  theory) ทฤษฎีนี้เชื่อวําเมื่อ
อายุมากขึ้นรํางกายจะสร๎างภูมิคุ๎มกันปกติน๎อยลงพร๎อม ๆ กับมีการสร๎างภูมิคุ๎มกันท าลายตนเองมาก
ขึ้น ท าให๎รํางกายตํอสูํเชื้อโรคและสิ่งแปลกปลอดได๎ไมํดี เกิดการเจ็บปุวยได๎งําย 

(4)  ทฤษฎีเรติคัลอิสระ  (Free  radical  theory)  ทฤษฎีนี้เชื่อวําใน
รํางกายของคนเรามีเรติคัลอิสระเกิดขึ้นอยูํมากมาย ตลอดจนเรติคัลเหลํานี้จะไปท าให๎ยีนส์เกิดความ
ผิดปกติท าให๎สํวนประกอบที่ส าคัญของเนื้อยืดเหนี่ยวเสียความยืดหยุํนไป  

2.2.2.2  ทฤษฎีทางด๎านจิตวิทยา (Psychological theory) เป็นทฤษฎีที่พยายาม
อธิบายถึงสาเหตุที่ท าให๎ผู๎สูงอายุมีบุคลิกเปลี่ยนแปลงไป มีอยูํ  2  แนวคิด ได๎แกํ 

(1)  ทฤษฎีบุคลิกภาพ (Personality  theory) ทฤษฎีนี้กลําววํา ผู๎สูงอายุ
จะมีความสุขหรือความทุกข์นั้นขึ้นอยูํกับภูมิหลังและการพัฒนาจิตใจของผู๎นั้น  ถ๎าผู๎สูงอายุเติบโตมา
ด๎วยความมั่วคงมีความรักถ๎อยทีถ๎อยอาศัย เห็นความส าคัญของคนอ่ืนรักคนอ่ืน และท างานรํวมกับ
ผู๎อ่ืนได๎ก็มักจะเป็นผู๎สูงอายุที่มักจะมีความสุข  สามารถอยูํกับลูกหลายหรือผู๎ อ่ืนได๎โดยมี่มีความ
เดือดร๎อน แตํในทางกลับกันถ๎าเป็นผู๎สูงอายุที่เติบโตมาในลักษณะรํวมมือกับใครไมํเป็น ไมํอยาก
ชํวยเหลือผู๎ใด จิตใจคับแคบ ผู๎สูงอายุนั้นก็มักจะเป็นผู๎สูงอายุที่ไมํคํอยมีความสุข 

(2)  ทฤษฎีความปราดเปรื่อง (Intelligence  theory)  ทฤษฎีนี้เชื่อวํา
ผู๎สูงอายุที่ยังปราดเปรื่องและยังคงความเป็นปราชญ์อยูํได๎ ก็ต๎องเป็นผู๎ที่มีความสนใจในเรื่องตําง ๆ อยูํ
เสมอ  มีการค๎นคว๎าและพยายามที่จะเรียนรู๎อยูํตลอดเวลา  ซึ่งผู๎ที่มีลักษณะเชํนนี้ได๎ จะต๎องเป็นผู๎มี
สุขภาพดีและฐานะทางเศรษฐกิจดีพอ  เป็นเครื่องเก้ือหนุนด๎วย 

2.2.2.3  ทฤษฎีทางสังคมวิทยา  (Sociological theory)  เป็นทฤษฎีที่พยายาม
วิเคราะห์สาเหตุที่ท าให๎ผู๎สูงอายุต๎องมีสถานภาพทางสังคมเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งเป็นทฤษฎีที่ชํวยให๎
ผู๎สูงอายุอยูํในสังคมอยํางมีความสุข มีอยูํ  5  แนวคิด ได๎แกํ 

(1)  ทฤษฎีบทบาท (Role  theory)  ทฤษฎีนี้เชื่อวํา การปรับตัวตํอการ
เป็นผู๎สูงอายุนําจะเกี่ยวข๎องกับทฤษฎีบทบาท เนื่องจากบุคคลจะมีบทบาททางสังคมแตกตํางกันไป 
ดังนั้นผู๎สูงอายุจะต๎องยอมรับบทบาทของตนเองที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตด๎วย 

(2)  ทฤษฎีกิจกรรม  (Activity  theory)  ทฤษฎีนี้เชื่อวํา ผู๎สูงอายุที่มี
กิจกรรมอยูํเสมอ ๆ จะมีบุคลิกที่กระฉับกระเฉง มีความพึงพอใจในชีวิต  และปรับได๎ดีกวําผู๎สูงอายุที่
ปราศจากกิจกรรมหรือบทบาทหน๎าที่ใด ๆ  

(3)  ทฤษฎีการแยกตนเอง  (Disengagement  theory) ทฤษฎีนี้เชื่อวํา
ผู๎สูงอายุหนีจากความกดดันและการดึงเครียดโดยการถอนตัวออกจากสังคมซึ่งเป็นผลจากการที่รู๎สึก
วําตนเองมีความสามารถลดลง 

(4)  ทฤษฎีความตํอเนื่อง  (Continuity  theory) ทฤษฎีนี้เชื่อวํา 
ผู๎สูงอายุจะแสวงหาบทบาททางสังคมเพ่ือทดแทนบทบาทเกําที่สูญเสียไป และพยายามปรับตัวให๎เข๎า
กับสิ่งแวดล๎อมใหมอํยํางตํอเนื่อง 

(5)  ทฤษฎีล าดับขั้นอายุ  (Age stratification theory) ทฤษฎีนี้เชื่อวํา
อายุเป็นหลักเกณฑ์สากลที่ก าหนดบทบาท สิทธิ หน๎าที่ ซึ่งจะเปลี่ยนแปลงไปตามขั้นของอายุหนึ่งไปสูํ
อีกอายุหนึ่ง 
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จากทฤษฎีการสูงอายุทั้ง  3  ทฤษฎีพบวํา แตํละทฤษฎีจะมีการมองการ
สูงอายแุตกตํางกันโดยทฤษฎีทางชีววิทยาจะมองการสูงอายุโดยพิจารณาจากประสิทธิภาพการท างาน
ของอวัยวะตําง ๆ ภายในรํางกาย  สํวนทฤษฎีทางจิตวิทยามองการสูงอายุโดยพิจารณาความจ า การ
เรียนรู๎ สติป๎ญญา  อารมณ์  เป็นต๎น และทฤษฎีทางสังคมวิทยาจะมองการสูงอายุโดยพิจารณาจาก
ผู๎สูงอายุทีม่ีสภาพชีวิตที่เป็นสุขได๎นั้นต๎องเป็นผู๎ที่สามารถคงบทบาทและสภาพทางสังคมของตนเองไว๎
ได ๎

2.2.3  การเปลี่ยนแปลงในผู้สูงอายุ 
ผู๎สูงอายุเป็นผู๎ที่อยูํวัยสุดท๎ายของชีวิต และเป็นชํวยที่มีการเปลี่ยนแปลงหลายด๎าน  

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงในด๎านตําง ๆ อันเนื่องมาจากกระบวนการความชรา  หรือความชราของผู๎สูงอายุ
กํอให๎เกิดป๎ญหามากมายตามมา  ได๎มีผู๎ศึกษาแล๎วกลําวถึงสภาพป๎ญหาของผู๎สูงอายุนั้นสืบเนื่องจาก
การเปลี่ยนใน  3  ประการใหญํ ๆ คือ การเปลี่ยนแปลงทางด๎านรํางกาย  จิตใจและอารมณ์  รวมทั้ง
ทางสังคม  ซึ่งจะแยกกลําวโดยละเอียดดังนี้ 

2.2.3.1  การเปลี่ยนแปลงทางด๎านรํางกาย 
(1)  ระบบกล๎ามเนื้อและกระดูก  พบวํา มีการฝุอขอกล๎ามเนื้อโดยเฉพาะ

สํวนขาก าลังการหดตัวของกลําวเนื้อจะลดลงตามล าดับหลังอายุ  30  ปี และลดลงเร็วขึ้นหลังอายุ  
50  ปี กล๎ามเนื้ออํอนก าลังท าให๎สูญเสียความแข็งแรงวํองไว  และการทรงตัวที่ดีสํวนกระดูกจะบางลง  
ผุและหักงําย  หมอนรองกระดุกสันหลังจะกรํอน เสียความยืดหยุํน ข๎อเสื่อมตามวัย  ปวดตามข๎อ และ
ท าให๎เกิดอุบัติเหตุระหวํางการเคลื่อนไหวได๎งําย 

(2)  ระบบประสาทสัมผัส  เชํน  ตา  หู  จมูก  ลิ้น และผิวหนัง ประสาท
สัมผัสเหลํานี้รับรู๎ช๎า 

(3)  ผิวหนัง  ความยืดหยุํนของผิวหนังลดลง  ปริมาณไขมันที่สะสมไว๎ก็
ลดลงท าให๎ผิวหนังเป็นรอบเหี่ยวยํน  เกิดจุดดํางด า  ตกกระ  เซลล์ที่ผิวหนังแบํงตัวช๎าท าให๎การหาย
ของบาดแผลที่ผิวหนังหายช๎าลง 

(4)  ระบบการหายใจและการไหลเสียงโลหิต  เยื่อบุผนังหัวใจด๎านในหนา
ขึ้นมีคลอเรสตอรอลในผนังหลอดเลือด ท าให๎เส๎นเลือกแข็งตัว  ขาดความยืดหยุํน การไหลเวียนของ
เลือดช๎าลงท าให๎หัวใจต๎องท างานหนักขึ้น เกิดหัวใจเต๎นผิดจังหวะและหัวใจวายได๎งําย  นอกจากนี้
ผู๎สูงอายุมักมีอาการหน๎ามืดเป็นลมได๎งําย  เกิดจากเส๎นเลือดไปเลี้ยงสมองไมํทัน  ขณะมีการเปลี่ยนทํา 

(5)  ระบบประสาท  เซลล์สมองและเซลล์ประสาทลดลง โดยเฉพาะหลัง
อายุ 60 ปีไปแล๎วจะลดลงอยํางรวดเร็ว เนื่องจากเซลล์สมองจ านวนดังกลําว  ลดจ านวนลงท าให๎ขนาด
สมองหํางกว๎างออก  สมองบางสํวนจะฝุอตัวมากกวําสํวนอ่ืน เชํน สํวนที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
มองเห็น “สมองน๎อย” ซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับการประสานงานของกล๎ามเนื้อสํวนตําง ๆ จะด๎อย
ประสิทธิภาพท าให๎เคลื่อนไหวช๎า  มีอาการสั่นตามรํางกายได๎ จะเรียนรู๎สิ่งใหมํ ๆ ได๎ยาก แก๎ป๎ญหา
ตําง ๆ ได๎ไมํดี  และจะลืมงํายในเหตุการณ์ป๎จจุบัน  แตํละสามารถจ าเรื่องเกํา ๆ ได๎ดี 

(6)  ระบบทางเดินอาหาร ผู๎สูงอายุสํวนใหญํฟ๎นจะหัก  ตํอมน้ าลายขับ
น้ าลายออกมาน๎อยลง  การเคลื่อนตัวของกระเพาะอาหารและล าไล๎ช๎าลง  ท าให๎ท๎องอืด  อาหารไมํ
ยํอยนอกจากนี้ท าให๎การดูดซึมอาหารน๎อยลง  จึงท าให๎ผู๎สูงอายุขาดสารอาหารได๎งําย 
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(7)  ระบบทางเดินป๎สสาวะ  ผู๎สูงอายุสํวนใหญํ  เกิดการเสื่อมหน๎าที่ของไต  
ท าให๎ไตขับถํานของเสียได๎น๎อยลง  ถํายป๎สสาวะบํอยเนื่องจากกระเพาะป๎สสาวะมีความจุน๎อยลง  
ผู๎สูงอายุบางรายอาจป๎สสาวะขัดโดยเฉพาะผู๎ชายจากตํอมลูกหมากโต  สํวนในเพศหญิงอาจมีการกลั่น
ป๎สสาวะไมํอยูํเพราะกล๎ามเนื้ออ๎ุงเชิงกรานหยํอนเนื่องจากการคลอดบุตรหลายคน 

(8)  ระบบตํอมไร๎ทํอ  การผลิตฮอร์โมนของตํอมไร๎ทํอน๎อยลง  ตับอํอนผลิต
อินซูลินได๎น๎อยลงท าให๎ผู๎สูงอายุมีโอกาสเป็นเบาหวานได๎งํายกวําวัย 

(9)  ระบบภูมิคุ๎มกัน  เป็นระบบของรํางกายที่ประกอบด๎วยระบบยํอย ๆ 
อีกหลายระบบท างานประสานกันในการตํอสูกับเชื้อโรคที่มีอยูํแล๎วในรํางกายหรือท่ีจะเข๎ามาใหมํในผู๎สู
องอายุระบบภูมิค๎ุมกันมักจะบกพรํอง 

2.2.3.2  การเปลี่ยนแปลงด๎านอารมณ์และจิตใจ  การเปลี่ยนแปลงด๎านอารมณ์และ
จิตใจเป็นผลเนื่องมากจากการเปลี่ยนแปลงทางรํางกายและสังคมด๎วย  เพราะความเสื่อมของอวัยวะ
ตําง ๆ และสภาพแวดล๎อมตําง ๆ จะมีผลตํออารมณ์และจิตใจผู๎สูงอายุ  การเปลี่ยนแปลงดังกลําวเป็น
ผลมาจากการสูญเสียในด๎านตําง ๆ เชํน 

(1)  การสูญเสียบุคคลอันเป็นที่รัก  เนื่องจากคูํสมรส  เพ่ือน  ญาติสนิท  
ต๎องตายจากหรือแยกย๎ายไปอยูทํี่อ่ืน 

(2)  การสูญเสียสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ  เนื่องจากวัยอันควรที่
จะต๎องออกจากการท างาน  ขาดรายได๎หรือรายได๎ลดลง  ความสัมพันธ์ทางสังคมน๎อยลงและสูญเสีย
ต าแหนํงหน๎าที่ เป็นต๎น 

(3)  การสูญเสียสัมพันธภาพในครอบครัวเนื่องจากวัยบุตรธิดามักจะมี
ครอบครัวกันแล๎ว และมักแยกครอบครัว เป็นครอบครัวเดี่ยวมากกวําครอบครัวขยาย  ผู๎สูงอายุต๎อง
ลดบทบาทด๎านการให๎ค าปรึกษา ดูแล สั่งสอน  ต๎องอยูํอยํางโดเดี่ยว  เกิดความหว๎าเหวํและรู๎สึกวํา
ตนเองมีคุณคําน๎อยลง 

(4)  การไมํสามารถสนองความต๎องการเพศ ท าให๎ผู๎สูงอายุมีความวิตกกังวล
โดยเฉพาะผู๎ชายนับเป็นป๎ญหาทางจิตใจที่ส าคัญ 

2.2.3.3  การเปลี่ยนแปลงด๎านสังคมเนื่องจากอายุมากขึ้นความเสื่ อมโทรมของ
อวัยวะตําง ๆ มีมากขึ้น ความแข็งแรงและประสิทธิภาพการท างานลดลง  จึงท าให๎ผู๎สูงอายุต๎องมอบ
ภารกิจให๎คนอ่ืนและเกษียณตัวเองจากการท างาน  บางคนเคยด ารงต าแหนํงระดับสูงหรือเป็นผู๎น า
ครอบครัวหรือเป็นก าลังส าคัญของครอบครัวสามารถสั่งการตําง ๆ ได๎ มีรายได๎พอที่จะเลี้ยงดูตนเอง
และคนอ่ืนได๎ แตํเมื่อเป็นผู๎สูงอายุหน๎าที่บทบาทส าคัญก็เปลี่ยนแปลงไปหรือหมดไป การพบปะหรือ
ติดตํอกับคนอื่นก็ลดลงด๎วยโดยสรุปการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในผู๎สูงอายุอาจเป็นดังนี้ 

(1)  หน๎าที่และบทบาท 
(2)  จากการที่เคยเป็นที่พ่ึงของคนอ่ืน แตํพอเป็นผู๎สูงอายุอาจมีป๎ญหา

สุขภาพหรือรายได๎น๎อยลง  ซึ่งท าให๎ต๎องพ่ึงพาคนอ่ืน 
(3)  พบปะหรือติดตํอกันเพ่ือนฝูงลดน๎อยลง  เครือขํายทางสังคมลดลง 
(4)  รํวมงานทางสังคมน๎อยลง 



 
14 

 

(5)  บางคนอาจขาดเพ่ือนหรือคูํสมรส  เนื่องจากบุคคลเหลํานั้นได๎เสียชีวิต
ไปแล๎ว 

จากที่กลําวมาจะเห็นได๎วําสภาพรํางกาย  จิตใจ  ตลอดจนการด ารงอยูํใน
สังคมของผู๎สูงอายุจะมีการเปลี่ยนแปลงไปจากวัยอ่ืน เนื่องจากมีความเสื่อมในการท างานของระบบ
ตําง ๆ ทั่วรํางกาย  ไมํวําจะเป็นระบบประสาท  ระบบหัวใจและหลอดเลือดระบบกระดูกและ
กล๎ามเนื้อ ฯลฯ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางด๎านจิตใจ  อารมณ์ และสังคมซึ่งล๎วนแล๎วแตํท าให๎
ผู๎สูงอายุไมํสามารถรักษาสภาวะสมดุลของรํางกายไว๎ได๎  ท าให๎เกิดอาการผิดปกติ และอาจกลายเป็น
โรคเรื้อรังที่ติดตัวผู๎สูงอายุตลอดไป 

2.2.4  การจ าแนกกลุ่มผู้สูงอายุ 
การแบํงกลุํมผู๎สูงอายุนั้น มีลักษณะที่แตกตํางกันออกไปตามลักษณะทางกายภาพ 

ทางสังคม  ทางเศรษฐกิจของผู๎สูงอายุ เชํน การแบํงตามสภาพสุขภาพรํางกาย  การประกอบอาชีพ  
การด ารงชีวิต  ความต๎องการความชํวยเหลือและชํวงอายุ ซึ่งสามารถอธิบายดังรายละเอียดตํอไปนี้ 

2.2.4.1  การแบํงตามสภาพสุขภาพรํางกายเกณฑ์ในการแบํงกลุํมผู๎สูงอายุลักษณะนี้ 
คือ การแบํงตามลักษณะสุขภาพรํางกายและความสามารรถในการท ากิจวัตรประจ าวัน (เกียรติศักดิ์ 
ชื่อเลื่อม,2545 วิรัตน์  ค าศรีจันทร์ และคณะ, 2550 : 110-111 ส านักสํงเสริมสุขภาพ กรมอนามัน 
กระทรวงสาธารณสุข,2552 : 4-5) สามารถจ าแนกออกเป็น 3 กลุํม ได๎แกํ 

1)  ผู๎สูงอายุที่สามารถชํวยเหลือตัวเองได๎มาก (ติดสังคมหรือพ่ึงตนเองได๎) 
หมายถึง ผู๎สูงอายุ ที่มีสุขภาพรํางกายสมบูรณ์แข็งแรงดีแม๎มีโรคประจ าตัวแตํก็สามารถควบคุมได๎  
เดินไปเดินมาคลํอง สามารถประกอบกิจวัตรประจ าวัน รับประทานอาหาร ขับถําย อาบน้ า แตํงตัว 
และท ากิจกรรมในโอกาสตําง ๆ ได๎ด๎วยตนเองหรืออาจเรียนได๎วําสามารถชํวยเหลือตนเอง ผู๎อ่ืน สังคม 
และชุมขนได๎ 

2)  ผู๎สูงอายุที่สามารถชํวยเหลือตัวเองได๎ปานกลาง (ติดบ๎านหรือพ่ึงตนเอง
ได๎บ๎าง) หมายถึง  ผู๎สูงอายุที่มีป๎ญหาทางด๎านสุขภาพรํางกาย มีอาการเจ็บปุวยโรคเรื้อรังอาจพิการ
ทุพพลภาพบางสํวน เชํน โรคหัวใจ  โรคความดันโลหิตสูง ปวดข๎อ  ปวดเขํา  แตํสามารถประกอบ
กิจวัตรประจ าวันและท ากิจกรรมในโอกาสตําง ๆ ได๎ด๎วยตนเองในบางครั้ง เชํน รั บประทานอาหาร  
ขับถําย  อาบน้ า  และแตํงตัว เป็นต๎น โดยอาจจะต๎องอาศัยความชํวยเหลือและดูแลจากสมาชิกใน
ครอบครัว  บุตรหลาน ญาติพี่น๎องหรือบุคคลอื่นบ๎าง 

3)  ผู๎สูงอายุที่สามารถชํวยเหลือตัวเองได๎น๎อย (ติดเตียงหรือพ่ึงตนเองไมํได๎) 
หมายถึง ผู๎สูงอายุที่มีป๎ญหาทางด๎านสุขภาพรํางกาย มีอาหารเจ็บปุวย  โรคประจ าตัว  พิการ  ทุพพล
ภาพ  เดินไปมาไมํได๎  และไมํสามารถประกอบกิจวัตรประจ าวันและท ากิจกรรมในโอกาสตําง ๆ ได๎
ด๎วยตนเอง เชํน รับประทานอาหาร ขับถําย  อาบน้ า  และแตํงตัว เป็นต๎น ต๎องอาศัยความชํวยเหลือ
และดูแลสุขภาพอยํางตํอเนื่องจากสมาชิกในครอบครัว  บุตรหลาย  ญาติพ่ีน๎องหรือบุคคลอื่น 

2.2.4.2  การแบํงตามสภาพทางเศรษฐกิจหรือการประกอบอาชีพสามารถแบํงได๎
เป็น  3  กลุํม  คือ  

1)  กลุํมผู๎สูงอายุที่รํางกายแข็งแรงและยังประกอบอาชีพอยูํซึ่งอาจเป็น
อาชีพเดิมหรืออาชีพใหมํที่เปลี่ยนแปลงให๎เหมาะสมกับสภาพของผู๎สูงอายุ 
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2)  กลุํมผู๎สูงอายุที่รํางกายแข็งแรง  แตํไมํได๎ประกอบอาชีพ เนื่องจาก
ต๎องการพักผํอนหรือไมํก็มอบหมายให๎บุคคลอ่ืนท าแทน  อยํางไรก็ตามผู๎สูงอายุในกลุํมนี้บางคนอาจ
ชํวยท างานบ๎าน  เพ่ือชํวยแบํงเบาภาระให๎แกํบุตรหลาย 

3)  กลุํมผู๎สูงอายุที่มีป๎ญหาสุขภาพ  ไมํสามารถประกอบอาชีพได๎  
หรือถ๎าพิจารณาตามสภาพเศรษฐกิจที่เกี่ยวข๎องกับเรื่องรายได๎และ

รายจํายของผู๎สูงอายุอาจแบํงออกได๎เป็น  3  กลุํม  คือ 
(1)  กลุํมที่มีรายได๎เพียงพอส าหรับใช๎จําย และเหลือเก็บ 
(2)  กลุํมที่มีรายได๎เพียงพอกับรายจําย แตํไมํเหลือเก็บ 
(3)  กลุํมที่มีรายได๎ไมํเพียงพอกับรายจําย และต๎องเป็นหนี้สิน 

2.2.4.3  การแบํงตามความสามารถในการด ารงชีวิตอยูํในชุมชน โดยการจ าแนกตาม
ความสามารถในการด ารงชีวิตอยูํในชุมชนของประชากรผู๎สูงอายุนั้น  สามารถแบํงออกได๎  3  กลุํม  
ได๎แกํ 

1)  กลุํมปลอดภัย  เป็นกลุํมที่สามารถอยูํได๎ในชุมชนอยํางมีคุณภาพ ไมํวํา
จะต๎องพ่ึงพาผู๎อ่ืนหรือไมํก็ตาม  ส าหรับผู๎ที่ทุพพลภาพหรือต๎องพ่ึงพาจะมีครอบครัวและชุมชนคอย
ดูแล จึงไมํจ าเป็นต๎องย๎ายเข๎าสูํสถานบริการ 

2)  กลุํมพํายแพ๎  เป็นกลุํมที่ไมํสามารถอยูํในชุมชนได๎อยํางมีคุณภาพไมํวํา
จะมีเหตุด๎านสังคมหรือสุขภาพได๎แกํ ขาดแคลนผู๎ดูแล  ครอบครัวหรือชุมชนไมํสามารถรับภาระหรือมี
สถานะทางสุขภาพแยํเกินกวําผู๎ดูแลจะจัดการได๎  ผู๎สูงอายุกลุํมนี้จะได๎รับคุณภาพชีวิตที่ดีกวําหาก
ได๎รับการสงเคราะห์จากสถานบริการ 

3)  กลุํมเสี่ยง  เป็นผู๎สูงอายุในกลุํมปลอดภัยจ านวนหนึ่งที่มีโอกาสที่จะ
กลายเป็นกลุํมพํายแพ๎ในอนาคต ลักษณะเสี่ยง ได๎แกํ เพศหญิง  อํานไมํออก/เขียนไมํได๎ อาศัยอยูํคน
เดียว  ไร๎ญาติ  ฐานะยากไร๎  มีป๎ญหาทางสุขภาพมาก มีภาวะทุพพลภาพ โดยผู๎สูงอายุที่ได๎จัดอยูํใน
กลุํมเสี่ยงนี้มีลักษณะที่แตกตํางกัน  3  กลุํม ได๎แกํ 

กลุํมท่ี  1  ผู๎สูงอายุในครอบครัวที่มีฐานะยากจนร๎อยละ  15.4  มีรายได๎
ต่ ากวํา 1,234 บาทตํอเดือน  โดยเป็นผู๎สูงอายุที่มีอายุตั้งแตํ 80 ปี ขึ้นไปถึงร๎อยละ 16 แตํสํวนใหญํจะ
อยูํในอายุระหวําง 60-69 ปี 

กลุํมที่  2  กลุํมผู๎ดูแลที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป กลุํมนี้นับวํานําหํวง เพราะ
หากศึกษาข๎อมูลด๎านประชากรอยํางละเอียดจะพบวํา เด็กเกิดน๎อยลง  ญาติก็ลดลง  ท าให๎ไมํมีผู๎ดูแล  
ฉะนั้นในครอบครัวจึงมีแตํผู๎สูงอายุดูแลกันเอง 

กลุํมที่  3  ผู๎สูงอายุที่ชํวยเหลือตนเองไมํได๎เป็นกลุํมที่มีป๎ญหาสุขภาพ 
นอนติดเตยีง โดยขณะนี้พบวํามีจ านวนเพิ่มมากขึ้นและเป็นผู๎สูงอายุ 80 ปีขึ้นไปมากขึ้นถึงร๎อยละ 31 

2.2.4.4  การแบํงตามลักษณะความต๎องการความชํวยเหลืออาจจ าแนกเป็น  3  
กลุํม ได๎แก ํ

1)  กลุํมผู๎สูงอายุที่มีศักยภาพ  (Active  Aging) เป็นกลุํมผู๎สูงอายุวัยต๎น 
(Young Old  อายุ 60-69 ปี)  มีรายได๎เพียงพอตํอการพ่ึงพาตนเอง  ไมํยากจน  และมีสํวนรํวมใน
กิจกรรมทางด๎านเศรษฐกิจและสังคมในกลุํมนี้ต๎องเน๎นการสร๎างเสริมพฤติกรรมสุขภาพที่ดีอยําง
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ตํอเนื่อง  เพ่ิมชํองทางในการท างานตามความสมัครใจโดยการขยายอายุของการท างานสํงเสริมอาชีพ
ภายหลังเกษียณอายุราชการ เปิดโอกาสให๎มีการถํายทอดความรู๎และภูมิป๎ญญาแกํคนรุํนหลัง รวมทั้ง
การเป็นผู๎น าการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ในการชํวยเหลือผู๎สูงอายุกลุํมที่ประสบป๎ญหาให๎
กลับมาใช๎ชีวิตได๎แกติสุข 

2)  กลุํมท่ีพอชํวยเหลือตนเองได๎ (Independent Living for Elderly) เป็น
ผู๎สูงอายุกลุํมที่พอชํวยเหลือตนเองได๎ แตํยังไมํมีบทบาทในการพัฒนาสังคมสํวนรวมต๎องเน๎นการสร๎าง
เสริมพฤติกรรมสุขภาพที่ดี การสร๎างหลักประกันรายได๎อยํางตํอเนื่องตามความสมัครใจ  เชํน  การ
สํงเสริมอาชีพที่หลากหลายตามความต๎องการและเหมาะสมกับวัยการสํงเสริมพฤติกรรมการใช๎ จํายที่
เหมาะสมและการบริหารจัดการเงินออมอยํางมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนการให๎ความรู๎อยํางตํอเนื่อง
ตลอดชีวิต และการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารที่จ าเป็นตํอการด ารงชีวิต 

3)  กลุํมที่ต๎องการความชํวยเหลือ (Disabled Elderly) สํวนใหญํเป็น
ผู๎สูงอายุที่อยูํในภาคเกษตรและผู๎ที่มีรายได๎ไมํเพียงพอตํอการด ารงชีวิต  ยากจน  ขาดความเลี้ยงดู  
หรือประสบป๎ญหาตําง ๆ เชํน พิการ  ทุพพลภาพ  ถูกท าร๎าย  เป็นต๎น  ถือเป็นกลุํมที่ต๎องการได๎รับ
การดูแลจากครอบครัว  สังคมจะต๎องมีการเข๎าไปชํวยเหลือกลุํมเหลํานี้โดยตรงด๎วยการจัดสวัสดิการ
ด๎านตําง ๆ ให๎ทั่วถึง  เชํน  ระบบการดุแลระยะยาว (Long Term Care) ด๎านสุขภาพและสังคมอยําง
เป็นองค์รวมตั้งแตํบริการขั้นพ้ืนฐานในชุมชนบริการรักษาผู๎ปุวยเรื้อรังจนถึงบริการสํงตํอที่
ประสิทธิภาพรวดเร็ว ควบคูํไปกับการดูแลผํานครอบครัว  เชํน  การใช๎มาตรการทางภาษี  การให๎เงิน
อุดหนุนทางการเงิน ฯลฯ  รวมทั้งการดูแลผํานชุมชน เชํน การจัดสวัสดิการชุมชนและอาสาสมัครดูแล
ผู๎สูงอายุ การรวมกลุํมผู๎สูงอายุเพ่ือประกอบอาชีพ เป็นต๎น 

2.2.4.5  การแบํงตามชํวงอายุ แบํงผู๎สูงอายุออกเป็น  3  กลุํม  คือ 
1)  ผู๎สูงอายุวัยต๎น (อายุ 60–69 ปี) มีประมาณร๎อยละ 59.1  ของ

ผู๎สูงอายุทั้งหมด 
2)  ผู๎สูงอายุวัยกลาง (อายุระหวําง 70-79 ปี) มีประมาณร๎อยละ 31.1 

ของผู๎สูงอายุทั้งหมด 
3)  ผู๎สูงอายุวัยปลาย (อายุ 80 ปีขึ้นไป) มีประมาณร๎อยละ 9.8 ของ

ผู๎สูงอายุทั้งหมด 
2.2.5  ปัญหาของผู้สูงอายุ 

เนื่องจากผู๎สูงอายุมีการเปลี่ยนแปลงในหลายด๎าน และมักจะมีเป็นเปลี่ยนแปลง
ในทางท่ีเสื่อมถอยลง  เชํน  อวัยวะตําง ๆ ในรํางกายเสื่อมโทรมลง  ประสิทธิภาพในการท างานลดลง  
เป็นต๎น  ท าให๎ผู๎สูงอายุมักจะพบกับป๎ญหาตําง ๆ หลายประการ พบป๎ญหาของผู๎สูงายุ ดังนี้ 

2.2.5.1  ป๎ญหาสุขภาพ 
2.2.5.2  ป๎ญหาด๎านรายได๎ 
2.2.5.3  ป๎ญหาด๎านคํารักษาพยาบาล 
2.2.5.4  ขาดคนดูแลยามเจ็บปุวย 
2.2.5.5  ป๎ญหาด๎านจิตใจ 
2.2.5.6  ป๎ญหาการปรับตัวเข๎ากับคนในบ๎าน 
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นอกจากนี้ จากากรส ารวจข๎อมูลทางด๎านสังคมโดยกระทรวงสารณสุข  กรมการ
แพทย์ สถาบันเวชศาสตร์ผู๎สูงอายุ (2544)  ในเดือนพฤษภาคม  2542 พบวํา  กลุํมโรคที่ผู๎สูงอายุปุวย
หรือรู๎สึกไมํสบายมากท่ีสุด 5 ล าดับแรก คือ 

1. โรคระบบทางเดินหายใจ ร๎อยละ 25.40 
2. ระบบกล๎ามเนื้อ  เส๎น เอ็นกระดูก  ร๎อยละ  21.90 
3. โรคหัวใจหลอดเลือด  ร๎อยละ  15.90 
4. โรคอาการไมํแจง๎ชัดอ่ืน ร๎อยละ 11.00 
5. โรคของตํอมไร๎ทํอ  ร๎อยละ  8.70 
นอกจากป๎ญหาของผู๎สูงอายุที่พบจากงานวิจัยดังกลําวแล๎ว  ผู๎สูงอายุบางทํานยังมี

ป๎ญหาด๎านอื่นอีกด๎วย เชํน ขาดท่ีพักอาศัย และขาดการประกันทางสังคม เป็นต๎น 
ที่กลําวมาแล๎วนั้นเป็นป๎ญหาผู๎สูงอายุในประเทศไทย ส าหรับป๎ญหาของผู๎สูงอายุใน

ตํางประเทศ  จากรายงานขององค์การอนามัยโลก (WHO) ในปี ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) ได๎สรุป
ป๎ญหาของผู๎สูงอายุได๎ดังนี้ 

1. ป๎ญหาสุขภาพกายสุขภาพจิต 
2. ป๎ญหาการเข๎าถึงบริการรักษาพยาบาล และคํารักษาพยาบาล 
3. ป๎ญหาความพิการของผู๎สูงอายุ  กลําวคือ ผู๎สูงอายุมีความเสี่ยงที่จะพิการมากข้ึน 
4. ป๎ญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5. ป๎ญหาการถูกทอดทิ้ง 
6. ป๎ญหาความว๎าเหวํ เนื่องจากคํูสมรสหรือเพ่ือนสนิทเสียชีวิต 
7. ป๎ญหาทางด๎านเศรษฐกิจ 
จากที่กลําวมาจะเห็นได๎วําวัยสูงอายุเป็นวัยของการเสื่อมถอย  สภาพรํางกาย

โดยทั่วไปไมํมีการเจริญเติบโตนับวันจะเสื่อมถอยลงเรื่อย  แตํเพราะความทันสมัยของเทคโนโลยีสํงผล
ให๎การแพทย์มีความเจริญตามไปด๎วย  การรักษาโรคตําง ๆ มีความทันสมัยจึงสํงผลให๎คนเรามีอานุยืน
ยาวไปอีก  แตํมีอายุยืนยาวใชํจะสุขภาพดี ทุกคนแตํละคนล๎วนแล๎วแตํมีโรคประจ าตัวทั้งสิ้น  เมื่ อ
ส ารวจถึงสาเหตุของความเจ็บปุวยหรือการมีโรคประจ าตัว  สาเหตุส าคัญที่ท าให๎เกิดโรคเหลํานั้นคือ
การมีพฤติกรรม  การด าเนินชีวิตที่ไมํถูกต๎อง เชํน ขาดการออกก าลังกาย  มีป๎ญหาด๎านโภชนาการ 
เป็นต๎นซึ่งสาเหตุสํวนใหญํ  สามารถปูองกันได๎ด๎วยตนเอง เพียงแตํปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการด าเนิน
ชีวิตให๎ถูกต๎องโดยให๎ความส าคัญเกี่ยวกับสุขภาพ เชํน มีการออกก าลังกายสม่ าเสมอ รู๎วิธีการเลือก
รับประทานอาหารและพักผํอนให๎เพียงพอ  ยิ่งในวัยสูงอายุซึ่งมีความเสื่อมถอยมีความจ าเป็นอยําง
มากในการที่จะชะลอความเสื่อมถอยให๎ช๎าลงวิธีที่จะชํวยได๎ก็คือ การรู๎จั กวิธีการสร๎างเสริมสุขภาพ
เพ่ือที่จะได๎มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการด าเนินชีวิตของตนเองเพ่ือให๎มีสุขภาพที่ดีทั้งรํางกายและ
จิตใจ  อยูํในสังคมได๎อยํางมีความสุข 
 
 
 
 



 
18 

 

2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างรายได้ในชุมชน 

2.3.1 การสร้างรายได้ด้วยการการพัฒนากลุ่มอาชีพชุมชน  
กลุํมอาชีพชุมชน หมายถึง กลุํมที่จัดตั้งขึ้นใหมํจากการรวมตัวกันของตัวแทนใน

ครัวเรือนตั้งแตํ 5 ครัวเรือนขึ้นไปซึ่งผํานการสํงเสริมสัมมาอาชีพชุมชนในระดับหมูํบ๎านจ านวน 5 วันที่
มีการประกอบอาชีพเดียวกันหรือประเภทอาชีพเดียวกัน (ส านักงานเสริมสร๎างความเข๎มแข็งชุมชน 
กรมพัฒนาชุมชน, 2560) ซึ่งการพัฒนากลุํมอาชีพจะสามารถท าให๎เกิดความเข๎มแข็งขึ้นและท าให๎เกิด
การสร๎างรายได๎ภายในชุมชนได๎โดยในแตํละชุมชนจะมีรูปแบบการพัฒนาที่แตกตํางกันออกไป ดัง
งานวิจัยของ  ทวี  วัชระเกียรติศักดิ์ (2559) ท าการศึกษาเรื่อง  การสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจ
ให๎กับชุมชนโดยการพัฒนากลุํมอาชีพ ในพ้ืนที่ องค์การบริหารสํวนต าบลพลสงคราม อ าเภอโนนสูง 
จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งผลการศึกษาพบวําการสร๎างความเข๎มแข็งให๎ชุมชนคือการสร๎างความเข๎มแข็ง
จากภายใน ชุมชนมีบทเรียนที่ส าคัญ คือ การสร๎างเสริมและขยายผล ภูมิป๎ญญา การเรียนรู๎ของชุมชน 
และภาวะการณ์น าในชุมชนด๎วยกันเอง โดยมีแผนการพัฒนาอาชีพในแตํละหมูํบ๎านที่แตกตํางไปตาม
ทรัพยากรและภูมิป๎ญญาแตํละหมูํบ๎าน  เชํนเดียวกับ นงลักษณ์ ตั้งปรัชญากูล กตัญํู แก๎วหานาม 
และธิติรัตน์ เหลําคมพฤฒาจารย์ (2557) ซึ่งท าการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนากลุํมอาชีพชุมชน 
ขององค์การบริหารสํวนต าบลโพนงาน อ าเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งมีผลการศึกษาวํา การ
พัฒนากลุํมอาชีพชุมชนควรมีการระดมทุนจากภายในกลุํมและภายนอกกลุํม ควรมีแนวทางในการ
บริหารจัดการกลุํมที่ชัดเจน มีการน าวัตถุดิบที่มีอยูํในชุมชนมาเพ่ิมมูลคําให๎กับผลิตภัณฑ์และแสวงหา
ตลาดใหมํอยูํเสมอ  

2.3.2 การสร้างรายได้ด้วยธุรกิจชุมชน  
ธุรกิจชุมชน หมายถึง "กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนอันประกอบด๎วย กิจกรรม

ทางการผลิต กิจกรรมทางการขายผลผลิต กิจกรรมการซื้อ และการบริโภคของชุมชน (สุพรรณี อัศวศิ
ริเลิศ และ กุศล ฐินะกุล, 2545) โดยธุรกิจชุมชนเป็นแนวทางหนึ่งในการยกระดับรายได๎ ชีวิตความ
เป็นอยูํ และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรที่เป็นคนสํวนใหญํแตํยากจนที่สุดของประเทศ  ซึ่งการจะ
ยกระดับรายได๎นั้นในการประกอบธุรกิจชุมชนควรมุํงเน๎นสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน สํงเสริมให๎เกิด
เศรษฐกิจชุมชนแบบพ่ึงตนเอง ใช๎ภูมิป๎ญญาท๎องถิ่น และวัตถุดิบในชุมชน โดยคนในชุมชน เพ่ือคนใน
ชุมชน  

โดยแนวทางการพัฒนาธุรกิจชุมชนให๎ประสบความส าเร็จสามารถน าแนวคิดหลายๆ 
ด๎านมาผสมผสานกัน อาทิ การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎เป็นแนวทางในการด าเนินงานดัง
งานวิจัยของ ขวัญกมล ดอนขวาและคณะ (2556) ซึ่งท าการศึกษาเรื่อง การจัดการธุรกิจชุมชนบนพ้ืน
ฐานเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งผลการศึกษาพบวําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได๎แกํ ความพอประมาณ ความ
มีเหตุผล การมีภูมิคุ๎มกันที่ดีในตัว และความรู๎คูํคุณธรรม มีผลกระทบโดยตรงตํอการจัดการธุรกิจ
ชุมชนในด๎านการผลิต การจัดการด๎านทรัพยากร การจัดการด๎านการตลาด การจัดการด๎านทรัพยากร 
และการจัดการด๎านบัญชีและการเงิน  นอกจากนี้ยังพบอีกวําการบริหารจัดการในด๎านตําง ๆ ก็มี
ความส าคัญเป็นอยํางมากในการพัฒนาธุรกิจชุมชนเพ่ือให๎เกิดการสร๎างรายได๎ ดังงานวิจัยของ  ธงพล 
พรหมสาขา ณ สกลนคร และอุทิศ สังขรัตน์ (2556) ซึ่งท าการศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาการ
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ด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในเขตลุํมทะเลสาบสงขลา พบวําวิสาหกิจชุมชนมักจะประสบป๎ญหา
ด๎านการตลาด ป๎ญหาด๎านบัญชีและการเงิน ป๎ญหาด๎านการผลิต ป๎ญหาด๎านการใช๎เทคโนโลยี
สารสนเทศ ป๎ญหาด๎านการออกแบบผลิตภัณฑ์และป๎ญหาต๎นทุนการผลิตดังนั้นแนวทางในการพัฒนา
คือหนํวยงานภาครัฐเป็นหนํวยงานส าคัญองการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ทั้งในด๎านการให๎ความรู๎ การ
พัฒนาทักษะด๎านตําง ๆ การสนับสนุนด๎านการตลาด และการก าหนดระเบียบตําง ๆ เพ่ือสนับสนุน
วิสาหกิจชุมชน สอดคล๎องกับงานวิจัยของสัญญา เคณาภูมิ เสาวลักษณ์ โกศล กิตติอัมพร และภักดี 
โพธิ์สิง (2559) ซึ่งท าการศึกษาเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการธุรกิจชุมชนกรณีกลุํมเลี้ยงปลากระชัง  
และกลุํมสหกรณ์เพาะเลี้ยงพันธุ์ปลาอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม พบวําการบริหารจัดการ
ธุรกิจชุมชนกรณีกลุํมเลี้ยงปลากระชังและกลุํมสหกรณ์เพาะเลี้ยงพันธุ์ปลานั้นจะต๎องมีการบริหาร
จัดการในด๎านตําง ๆ อยํางมีประสิทธิภาพทั้งด๎านการผลิต การตลาด การเงินและบัญชี รวมถึ งการ
บริหารจัดการกลุํม 

2.3.3  แนวคิดการสร้างรายได้ 
รายได๎ (revenue หรือ Income) หมายถึง  ผลตอบแทนที่กิจการไดรับจากการขาย

สินค๎าหรือบริการตามปกติของกิจการรวมทั้ง ผลตอบแทนอ่ืน ๆ ที่ไมํได๎เกิดจากการด าเนินงาน
ตามปกติ รายได๎แบํงออกเป็น  2  ประเภท ดังนี้ 

2.3.1  รายไดจากการขาย (Sale revenue) หมายถึง รายได๎ที่เกิดจากการขาย
สินค๎าหรือบริการอันเป็นรายได๎จากการด าเนินงาน ปกติ เชํน กิจการซื้อขายสินค๎า รายได๎ของกิจการ 
คือ รายได๎จากการขายสินค๎า สํวนกิจการให๎บริการ เชํน ซํอมเครื่องไฟฟูา รายได๎ชองกิกจาร คือรายได๎
คําซํอม 

2.3.2  รายได๎อ่ืน (Other Incomes) หมายถึง รายได๎ที่มิได๎เกิดจากการด าเนินงาน
ตามปกติของกิจการซึ่งเป็นรายได๎ที่ไมํใชํรายได๎จากการสินค๎าหรือบริการนั่งเอง (กรมตรวจบัญชี
สหกรณ์,2554)  นอกจากนี้รายได๎ยังสามารถแบํงออกเป็น 2 ประเภท คือ 

2.3.2.1  Active Incomes คือ รายได๎ที่ได๎มาจากการท างาน เป็นรายได๎ของ
คนสํวนมากในป๎จจุบัน เป็นรายได๎ที่เกิดจากการท างาน หากหยุดท างานก็ขาดรายได๎ เชํน พนักงาน
ออฟฟิศ ลูกจ๎างประจ า 

2.3.2.2  Passive Income เป็นวิธีการหาเงินที่สร๎างคุณคําให๎แกํชีวิตซึ่ง
หมายถึง การมีรายได๎หรือผลตอบแทนจากการลงทุนในทรัพย์สินในรูปแบบตําง ๆ ที่สามารถแปลง
เป็นเงินสดได๎ ซึ่งมีเงินได๎ที่มีมูลค๎ามากกวําคําใช๎จํายในชีวิตประจ าวัน หมายถึงความมั่นคั่งทางการเงิน
ได๎มาโดยไมํจ าเป็นต๎องใช๎แรงท างานเพ่ือท างานแลกกับเงินอีกตํอไป  กลายเป็นคนที่มีอิสรภาพทาง
การเงินที่สามารถใช๎เงินซื้อสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือสร๎างชีวิตให๎มีความสบาย มีความสุขและมี
คุณภาพชีวิตที่ดี นอกจากนี้ยังมีอิสรภาพด๎านเวลา ท าให๎มีเวลาส าหรับดูแลตัวเองและคนที่เรารักได๎ 
สามารถตอบแทนผู๎มีพระคุณได๎(อติวิทย์  เจริญบุญวัฒน์, 2555) 

ยิ่งไปกวํานั้น รายได๎ยังสามารถแบํงออกได๎จากลักษณะของรายได๎เป็น 2 
ประเภท คือ 

1.   รายได๎จากอาชีพหลัก  คือ  รายได๎ที่เกิดจากประเภทหรือชนิดของงานซึ่ง
บุคคลนั้นใช๎เวลาท าเป็นสํวนมากในระยะเวลาที่ก าหนดหรือเวลาที่อ๎างอิง ส าหรับผู๎ที่ท างานมากกวํา 1 
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ชนิด อาชีพหลัก หมายถึง อาชีพที่มีชั่วโมงการท างานมากกวํา หรืออาชีพที่ให๎รายได๎มากกวําในกรณีที่
ชั่วโมงการท างานเทํากัน (ส านักงานสถิติแหํงชาติ, 2545) 

2.   รายได๎จากอาชีพเสริมหรืออาชีพรอง  เป็นอาชีพที่ใชํเวลานอกเวลางาน
ปกติของอาชีพหลักเพ่ือให๎มีรายได๎เพ่ิมข้ึน  (ส านักงานการศึกษานอกโรงเรียน, 2560) 

ผู๎สูงอายุสํวนใหญํอาศัยอยูํในพ้ืนที่ชนบทและก าลังจะเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต
และสํวนใหญํยากจน รูปแบบการสร๎างรายได๎สํวนใหญํจะท างานที่เป็นกิจกรรมของตนหรือครอบครัว 
รองลงมาคือการประกอบอาชีพอิสระ เชํน ค๎าขาย ผลิตของกินของใช๎ ใช๎ต๎นทุนในการด าเนินการต่ า 
อาศัยเงินทุนจากการออมหรือกู๎เงินจากกองทุนหมุนเวียนภายในชุมชน การผลิตใช๎เทคโนโลยีต่ าหรือ
ใช๎ภูมิป๎ญญาที่มีอยูํดั้งเดิม ตลาดไมํกว๎าง สามารถบริหารจัดการได๎งําย แตํได๎รับความสนใจจากภาครัฐ
ในการสํงเสริมสนับสนุนน๎อย สํวนการท างานในลักษณะของการรวมกลุํม มีสัดสํวนไมํมากนักสํวนใหญํ
ท างานเป็นลักษณะวิสาหกิจชุมชน และกลุํมอาชีพตําง ๆ เชํน กลุํมผลิตภัณฑ์โอทอป (OTOP) และ
กลุํมเกษตรอินทรีย์ เป็นต๎น (กุศล  สุนทรธาดา,2553) 
 
2.4  บริบทองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยเตย  อ าเภอกุดรัง  จังหวัดมหาสารคาม 

ต าบลห๎วยเตย  เดิมเป็นสํวนหนึ่งของต าบลกุดรัง การตั้งชื่อหมูํบ๎านเรียกตามลักษณะของล า
ห๎วย จึงตั้งชื่อวําบ๎านห๎วยเตย ได๎แยกออกจากต าบลกุดรัง โดยมี นายแสงทอง  เจนการ เป็นก านัน
ต าบลห๎วยเตยคนแรก และเป็นประธานสภาต าบลโดยต าแหนํงเพ่ือให๎เกิดการงํายตํอการบริหาร
จัดการของชุมชน โดยมีนายแสงทอง  เจนการ เป็นก านันและประธานกรรมการบริหารองค์การ
บริหารสํวนต าบลห๎วยเตยคนแรก ฝุายบริหาร ประกอบด๎วย นายแสงทอง เจนการ นายสีคุณ คงดี 
นายทองสอน สืบส าราญ  
นายบุญศรี  รักษาบุญ  นายบุญคง  สีลาดหา  นายจ ารัส  เจนการ ฝุายสภาฯ ประกอบด๎วย นายศิริ 
ศรีตะ นายบุญถม  จันทะพาน และ นายจิระ  อันทอง  และได๎ยกฐานะเป็นองค์การบริหารสํวนต าบล
ห๎วยเตย ในปี 2540 ซึ่งในป๎จจุบันมี นางมยุรา  รักษาบุญ ด ารงต าแหนํง นายกองค์การบริหารสํวน
ต าบลห๎วยเตย คนป๎จจุบัน ประชาชนสํวนใหญํประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งเนื้อที่ของต าบลห๎วยเตย 
จะมีทั้งหมด 20.92 ตารางกิโลเมตร เนื้อที่โดยประมาณ 20,202 ไรํ พ้ืนที่สํวนใหญํใช๎ในการปลูกข๎าว 
อ๎อย มันส าปะหลังโดยแบํงเขตการปกครองออกเป็น 19 หมูํบ๎าน ได๎แกํ บ๎านโชคชัย หมูํ 1 บ๎านหนอง
หนอง หมูํ 2 บ๎านวังโจด  หมูํ 3 บ๎านหนองแคน หมูํ 4 บ๎านหัวนา หมูํ 5  บ๎านส าโรง หมูํ 6 บ๎านวัง
ทอง หมูํ 7  บ๎านโนนจันทร์หอม หมูํ 8  บ๎านโนนงาม หมูํ 9 บ๎านส าโรง หมูํ 10 บ๎านหนองแสง หมูํ 11 
บ๎านห๎วยเตย 12 บ๎านหนองแสน หมูํ 13  บ๎านส าโรง หมูํ 14  บ๎านวังโจด หมูํ 15 บ๎านหนองแสง หมูํ 
16 บ๎านหัวนา หมูํ 17 บ๎านส าโรง หมูํ 18 และ บ๎านโนนงาม หมูํ 19 ลักษณะพ้ืนที่ขององค์การบริหาร
สํวนต าบลห๎วยเตย มีพ้ืนที่ราบลุํม เป็นพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์เพราะมีพ้ืนที่ติดล าห๎วยเตย ไหลผํานทุก
หมูํบ๎านในต าบล  ต๎นน้ าจากต าบลหนองสิม อ าเภอบรบือ  จึงมีแหลํงน าส าหรับอุโภคบริโภคและใช๎
ส าหรับท าการเกษตร ในพื้นที่เหมาะแกํการท านา พืชสวน พืชไรํ องค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยเตย มี
ความสามารถในการบริหารจัดการตนเองเกี่ยวกับกิจกรรมกองทุนสวัสดิการตําง ๆ เชํน กองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลห๎วยเตย สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนต าบลห๎วยเตย  กองทุนที่ดินต าบลห๎วยเตย โดย
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ใช๎กลไกด๎านงบประมาณ บุคลากร ข๎อมูลและภาคีเครือขําย ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
ต าบลห๎วยเตย 

2.4.1 สถานะองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยเตย 
วิสัยทัศน์ :  
องค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยเตย ได๎มีการก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนา ให๎สอดคล๎อง

กับภารกิจงาน การแก๎ไขป๎ญหาและความต๎องการในชุมชนท๎องถิ่น ตลอดทั้งปลูกฝ๎งทางความคิดให๎
ชุมชนท๎องถิ่นด ารงไว๎ซึ่งวิถีชีวิตวัฒนธรรมอันดีงามให๎คงอยูํ  “ต าบลห้วยเตย อยู่ดีมีสุข ประชารัฐมี
ส่วนร่วมอย่างย่ังยืน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

พันธกิจ  :   
1.  วางแผน ส ารวจเก็บข๎อมูลและสภาพเส๎นทางคมนาคม และด าเนินการกํอสร๎าง

หรือซํอมแซมทั้งถนนในการสัญจรและขนถํายผลผลิตทางการเกษตร โดยล าดับความส าคัญจากข๎อมูล
ที่ได๎จากการส ารวจบริการสาธารณูปโภค แหลํงน้ า และการขยายเขตไฟฟูาแรงต่ า เพ่ือให๎มีความ
พร๎อมส าหรับความจ าเป็นของประชาชนและเตรียมความพร๎อมในด๎านการผังเมือง ผังชุมชน เพ่ือ
วางแผนอนาคต ทิศทางของท๎องถิ่น 

2.  สํงเสริมและพัฒนาอาชีพและสวัสดิการตําง ๆ ให๎กับประชาชน ผู๎สูงอายุ ผู๎พิการ 
ผู๎ด๎อยโอกาส ผู๎ยากไร๎อยํางทั่วถึง  สํงเสริมและพัฒนาเด็ก  เยาวชนในท๎องถิ่น ให๎ความส าคัญกับ
การศึกษาในระบบและนอกระบบ โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  โรงเรียนในพ้ืนที่มีคุณภาพการศึกษา 
อาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) ให๎มีความทั่วถึงสํงเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน 

3.  สํงเสริม สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตย  การพัฒนาศักยภาพผู๎น าชุมชน การ
รักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม การปูองกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นใน
หนํวยงานราชการการประนีประนอมข๎อพิพาท  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และการรักษา
ความสงบเรียบร๎อยในพ้ืนที่ 

4.  สํงเสริมแนวคิดตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสร๎างสรรค์  มุํงเน๎นให๎เกิดการ
พึงพาตนเองแกํชุมชนสํงเสริมการเกษตร  การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  กลุํมอาชีพตําง ๆ 
รวมถึงการพัฒนาแหลํงทํองเที่ยวเชิงเกษตรรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน การค๎าขายและการ
แลกเปลี่ยนสินค๎าของประชาชนในพื้นท่ี 

5.  สํงเสริมงานด๎านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม การบริหารจัดการเกี่ยวกับขยะอยํางถูกวิธี 

6.  สํงเสริมการสืบทอดภูมิป๎ญญาท๎องถิ่น สนับสนุนให๎มีการตํอยอดขยายความคิด
แปลงเป็นจุดเดํนของท๎องถิ่น ชุมชน อนุรักษ์ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ท านุบ ารุ งศาสนาและ
โบราณสถานโบราณวัตถุ 

7.  สนับสนุน ด าเนินการตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล ก าหนดให๎การแก๎ไขและ
ปูองกันป๎ญหา ยาเสพติดเป็นภารกิจที่ต๎องด าเนินการโดยดํวน สํงเสริมงานด๎านการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ บริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  โดยยึด
สถาบันชาติ พระมหากษัตริย์ เป็นที่ยึดเหนี่ยวในการบริหารราชการแผํนท๎องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา มีทั้งหมด  5  ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน 
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านสํงเสริมคุณภาพชีวิตการพัฒนาด๎านการวางแผน การ

สํงเสริมการลงทุน 
3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ

เรียบร๎อย 
4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล๎อม 
5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี 

2.4.2   การพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
ตามท่ีนางมยุรา  รักษาบุญ  ได๎รับเลือกเป็นนายกองค์การบริหารสํวนต าบลดินด า 

ในการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2556 ได๎แถลงนโยบายตํอสภาองค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยเตย  
ดังนี้ 

2.4.2.1.  นโยบายเร่งด่วนที่จะด าเนินการในปีแรกอย่างชัดเจน 
(1)  นโยบายด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต  โดยด าเนินการดังนี้ 

1)  จัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู๎สูงอายุ  ผู๎พิการและผู๎ปุวยเอดส์ ให๎
ครอบคลุม  ทั่วถึง อยํางเป็นธรรม ตามสิทธิของประชาชน 

2)  ชํวยเหลือผู๎ยากไร๎ให๎มีที่อยูํอาศัย  โดยจัดสรรงบประมาณใน
การซํอมหรือสร๎างบ๎านผู๎ยากไร๎ในต าบลอยํางเป็นธรรม 

3)  สนับสนุนการด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลห๎วย
เตย  โดย จัดสรรงบประมาณสมทบกองทุน  เพ่ือจัดสวัสดิการให๎กับพ่ีน๎องประชาชน  ที่เป็นสมาชิก
อยํางทั่วถึง  จัดสถานที่ท างานของกองทุน ณ ที่ท าการ องค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยเตย 
ประชาสัมพันธ์สรุปผลการด าเนินงาน  ของกองทุนให๎ประชาชนได๎รับทราบอยํางโปรํงใส และ
สนับสนุนกิจกรรม  ของกองทุนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข๎องอยํางมีสํวนรํวม 

(2)  นโยบายด้านการศึกษา  โดยด าเนินการดังนี้ 
1)  จัดสรรงบประมาณเพ่ีอการศึกษาอยํางทั่วถึง  เชํน อาหาร

กลางวัน  อาหารเสริม (นม) ทั้งโรงเรียนในสังกัด สพฐ. และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สนับสนุนการจัด
การศึกษาของโรงเรียนในพื้นที่ 

2)  สํงเสริมการศึกษาปฐมวัยให๎มีคุณภาพ  สนับสนุนการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยเตยให๎มีคุณภาพ ทั้งการสอนและการ
ดูแลเด็กเล็กประดุจลูกหลาน ตํอเติมอาคารสถานที่ให๎มีความสมบูรณ์พร๎อมตํอการพัฒนาเด็กเล็ก 

3)  จัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นทุนการศึกษาให๎แกํเด็กนักเรียนที่
เรียนดีแตํยากจน 
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(3)  นโยบายด้านการสาธารณสุข 
1)  สนับสนุนการด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพ

องค์การบริหาร สํวนต าบลห๎วยเตย  ทั้งภารกิจสํงเสริมสุขภาพ  การปูองกันและควบคุมโรค 
2)  สนับสนุนการด าเนินงานของหนํวยงานด๎านสาธารณสุขเชํน 

โรงพยาบาล สํงเสริมสุขภาพต าบล ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอกุดรัง ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
มหาสารคาม  อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูํบ๎าน (อสม.) 

3)  พัฒนาการบริการของหนํวยปฏิบัติการการแพทย์ฉุกเฉินและ
หนํวยกู๎ชีพ  กู๎ภัยให๎มีศักยภาพเพียงพอกับการบริการประชาชนทั้งด๎านวัสดุ อุปกรณ์  และตัวบุคลากร
ผู๎ปฏิบัติงาน 

2.4.2.2. ระยะการบริหารราชการใน  3  ปี  ต่อไป 
(1)  นโยบายด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน  ด าเนินการดังนี้ 

1)  พัฒนาเส๎นทางคมนาคม  ทั้งเส๎นทางสัญจรในหมูํบ๎านและ
เส๎นทางขนถํายผลผลิตทางการเกษตรและเส๎นทางเชื่อมตํอระหวํางหมูํบ๎าน  ต าบล โดยจัดสรร
งบประมาณในการกํอสร๎างหรือซํอมแซม  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) ถนนหินคลุก, ถนนลูกรัง, 
หรือยกรํองพูนดินถนน  ตามสภาพความจ าเป็นเรํงดํวน 

2)  จัดสรรงบประมาณในการกํอสร๎างรํองระบายน้ าคอนกรีตเสริม
เหล็ก (คสล.) ในพ้ืนที่ที่จ าเป็นและเหมาะสม 

3)  จัดสรรงบประมาณในการขยายเขตไฟฟูา  เพ่ือให๎พ่ีน๎อง
ประชาชนได๎อยูํ  อาศัยหรือประกอบอาชีพได๎อยํางเต็มที่  รวมทั้งเกิดการขยายตัวของการอยูํ  อาศัย
ไปตามไรํนา  ลดการแออัดของชุมชน 

4)  บ ารุงรักษาระบบประปาหมูํบ๎าน  โดยจัดสรรงบประมาณ
รองรับการขอความชํวยเหลือจากหมูํบ๎าน  ในกรณีที่งบประมาณด าเนินการเกินศักยภาพ  ของ
หมูํบ๎าน  รวมทั้งจัดสรรงาบประมาณตามความจ าเป็น ตามความต๎องการของหมูํบ๎านในการพัฒนา
ระบบประปาหมูํบ๎าน 

5)  จัดสรรงบประมาณในการกํอสร๎างทํอเหลี่ยมคอนกรีตเสริม
เหล็ก (คสล.) ใน สถานที่ที่เหมาะสมในพ้ืนที่  เพ่ือจัดการระบายน้ าและเพ่ิมเส๎นทางการ  สัญจรของ
ประชาชน 

6)  ด าเนินการบริหารจัดการน้ าอยํางเป็นระบบ โดยจัดสรร
งบประมาณหรือ  ประสานงบประมาณจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง  กํอสร๎างหรือซํอมบ ารุง  ฝายเก็บกัก
น้ า  หรือขุดลอกล าห๎วย  สระน้ าสาธารณะ เพ่ือกักเก็บน้ าให๎  ประชาชนได๎อุปโภค บริโภคได๎อยําง
เพียงพอ 

(2)  นโยบายด๎านศาสนา  วัฒนธรรมและนันทนาการ  ด าเนินการดังนี้ 
1)  สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการของชุมชนหรือระดับ

ต าบลและ อ าเภอในการสืบสานประเพณีวัฒนธรรมภูมิป๎ญญาท๎องถิ่น โดยจัดสรร งบประมาณในการ
ด าเนินงานให๎เพียงพอ 
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2)  สํงเสริมการท านุบ ารุง อนุรักษ์พระพุทธศาสนา  โดยจัดสรร
งบประมาณใน การจัดอบรมหรือสนับสนุนคุณธรรมและจริยธรรมให๎กับเด็กและเยาวชนใน พ้ืนที่
ต าบลห๎วยเตย 

3)  เชิดชูปราชญ์ชาวบ๎านโดยจัดให๎มีการประกวดฝีมือหรืออบรม
สืบสาน ความรู๎ให๎กับเยาวชนและประชาชนทั่วไป 

4)  สํงเสริมการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพและเพ่ือเป็นภูมิคุ๎มกันยา
เสพติด โดย จัดสรรงบประมาณในการจัดการแขํงขันกีฬาต๎านยาเสพติดต าบลห๎วยเตย และสํงเสริมให๎
เยาวชน  ประชาชนมีสํวนรํวมในการแขํงขันกีฬาในระดับหมูํบ๎าน ระดับอ าเภอ  กีฬาประเพณีคน
อาสาต๎านยาเสพติด (5 อ.) หรือใน  ระดับจังหวัด รวมทั้งจัดสรรงบประมาณในการจัดหาวัสดุกีฬาให๎
ทุกหมูํบ๎าน ตามความเหมาะสม 

5)  สํงเสริมกิจกรรมหรือการละเลํนพ้ืนบ๎านเพ่ือสํงเสริมการมีสํวน
รํวม  ความ สามัคคีในหมูํคณะ และการออกก าลังกาย  รวมทั้งการสร๎างรายได๎ในชุมชน  โดยจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานให๎กับร าวงชาวบ๎านในพื้นที่ตามความเหมาะสม 

(3)  นโยบายด๎านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม  ด าเนินการดังนี้ 
1)  ด าเนินการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  โดยรณรงค์ปลูกปุา

ในพ้ืนที่ สาธารณะหรือพ้ืนที่สํวนบุคคล และบ ารุงรักษาต๎นไม๎ที่มีอยูํเดิมในพ้ืนที่ 
2)  คุ๎มครอง ดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติใน

พ้ืนที่  โดยจัดท า ทะเบียนและข๎อมูลปุาชุมชน  ที่สาธารณประโยชน์  รวมทั้งประสานการ ด าเนินการ
รังวัดที่สาธารณประโยชน์ให๎ครอบคลุมในพ้ืนที่ 

3)  สํงเสริมการประหยัดพลังงานไฟฟูา รณรงค์ลดการใช๎วัสดุที่
กํอให๎เกิด สารพิษตํอสิ่งแวดล๎อม สํงเสริมการด าเนินการเรื่องขยะของหมูํบ๎าน โดยด าเนินการโครงการ
ธนาคารขยะหมูํบ๎านอยํางตํอเนื่อง รวมทั้งศึกษา วางแผนการบริหารจัดการขยะเพ่ือรองรับกับ
สถานการณ์ขยะในอนาคต 

(4)  นโยบายด๎านเศรษฐกิจ  ด าเนินการดังนี้ 
1)  สํงเสริมกลุํมอาชีพ วิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ ให๎มีการด าเนินงาน

ที่เก่ียวข๎อง มีประสิทธิภาพ เพ่ิมก าลังการผลิตให๎กับกลุํมที่มีการด าเนินงานที่เป็น รูปธรรม สํงเสริมให๎
กลุํมมีความเข๎มแข็ง โดยจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให๎เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข๎องอยําง
เหมาะสม  โดยใช๎ข๎อมูล พ้ืนฐานของต าบลหรือข๎อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ในการ 
ประกอบการจัดสรร 

2)  สํ ง เสริมการลดต๎นทุนในภาคการเกษตร  โดยจัดสรร
งบประมาณในการ อบรมให๎ความรู๎กับผู๎น าชุมชน เกษตรกรให๎มีความรู๎ด๎านวิวัฒนาการ เทคโนโลยี
การประกอบอาชีพด๎านการเกษตร รวมทั้งการใช๎ปุ๋ยชีวภาพใน พ้ืนที่ สนับสนุนกลุํมเกษตรกรที่มีความ
สนใจด าเนินการเรื่องผลิตปุ๋ยชีวภาพ ในด๎านวัสดุ อุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข๎อง 

3)  สนับสนุนด๎านวัสดุการเกษตรในการสํงเสริม  ปูองกันโรคพืช
ตํางๆ ให๎  เพียงพอตํอสถานการณ์ รวมทั้งเมล็ดพันธุ์หรือพันธุ์พืชเศรษฐกิจตําง ๆ  
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4)  สํงเสริมการด าเนินการด๎านการปศุสัตว์ในพ้ืนที่  การสนับสนุน
การเลี้ยงสัตว์ ในชุมชน เชํน ไกํพ้ืนเมือง ปลา กบ โค กระบือ โดยจัดสรรงบประมาณ ให๎กับหมูํบ๎าน
ตามความเหมาะสม  จัดโครงการประกวดหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียงรวมทั้งสํงเสริมการด าเนินการ
ปูองกันและควบคุมโรคระบาดในสัตว์ รํวมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 

(5)  นโยบายด๎านความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบร๎อย  
ด าเนินการดังนี้ 

1)  สนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพล
เรือน   องค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยเตย โดยจัดสรรงบประมาณในการฝึกอบรม จัดตั้งและทบทวน
ให๎กับอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.)  ได๎มี ทักษะความรู๎ ความช านาญในการปฏิบัติ
หน๎าที่ รวมทั้งจัดหาวัสดุ  อุปกรณ์ที่เก่ียวข๎องกับการด าเนินงานให๎เพียงพอ 

2)  สํงเสริมสนับสนุนให๎เกิดความรัก ความสามัคคีในพ้ืนที่ โดยให๎
ความส าคญั กับการพัฒนาที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ประสานการท างานกับหนํวยงานราชการใน
พ้ืนที ่ ฝุายปกครองท๎องที่ ภายใต๎หลักการ “รํวมคิด รํวมท า  รํวมแก๎ป๎ญหา รํวมกันพัฒนา ด๎วยระบบ
คุณธรรม”    

3)  สํงเสริมให๎ผู๎ที่มีความรู๎  ความสามารถได๎เสนอแนวคิดในการ
พัฒนาท๎องถิ่น โดยมีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนา การจัดสรรงบประมาณตามล าดับ ความจ าเป็น
เรํงดํวน  ตามความต๎องการของประชาคมหมูํบ๎านและ ประชาคมต าบลรํวมติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานของคณะ ผู๎บริหารโดยมีสํวนรํวมในคณะกรรมการตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎อง 

4)  สํงเสริมสิทธิ ความเสอมภาคในพื้นที่ สนับสนุนบทบาทของสตรี 
กลุํม    แมํบ๎าน สนับสนุนการด าเนินงานของกองทุนบทบาทสตรีต าบลและอ าเภอ ในการมีสํวนรํวม
ในการพัฒนาต าบล รณรงค์ลดความรุนแรงในครอบครัว โดยจัดท าโครงการ อบต.ห๎วยเตยพบปะพ่ี
น๎องประชาชน  เป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือรับทราบป๎ญหาความต๎องการของพ่ีน๎องประชาชน รวมทั้ง
รํวม สนทนา ปรึกษาหารือกับผู๎น าชุมชนทุกหมูํบ๎าน 

5)  สนับสนุนและด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล  โดย
ด าเนินการแก๎ไขและ  ปูองกันป๎ญหายาเสพติดอยํางมีสํวนรํวมทุกภาคสํวน การแสดงความจงรักภักดี
ตํอสถาบันชาติ  สถาบันพระมหากษัตริย์ 

6)  บริหารองค์กรด๎วยระบบคุณธรรม  โดยยึดหลักการบริหาร
จัดการบ๎านเมืองที่ดีเน๎นการพัฒนาบุคลากร ปลูกจิตส านึกคุณธรรม  จริยธรรม และสร๎างวินัยใน
องค์กรภายใต๎หลักการ คือ 

2.4.2.3  สถานะของการมีส่วนร่วมขับเคลื่อนต าบลสุขภาวะ 
(1)  สถานะทุนทางสังคม 

1)  สถานะของทุนทางสังคม ที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นต๎นแบบ
ของชุมชน เป็นคนเกํงคนดีคนส าคัญ ที่สามารถด าเนินกิจกรรมในชุมชนจนกระทั่งเกิดผลกระทบด๎าน
บวกสูํชุมชน ได๎แกํ 

- บุคคลต๎นแบบด๎านสังคมพฤติกรรมตามวิถีชุมชนท๎องถิ่น ภูมิ
ป๎ญญาท๎องถิ่น เป็นปราชญ์ผู๎มีความรู๎ในด๎านภูมิป๎ญญาด๎านการจักสารอันเป็นการกํอให๎เกิดการใช๎
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ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่อยํางรู๎คุณคํา เชํน การจักสานไม๎ไผํ การท าไม๎กวาด ไพรหญ๎าคา การท า
ฟืมทอผ๎าทอเสื่อกก การทอผ๎า ทอเสื่อกก ที่มีลวดลายเป็นเอกลักษณ์ท๎องถิ่น เป็นต๎น การขับร๎องบท
กลอนพญ๋า ท านองพ้ืนบ๎านมีเนื้อหาด๎านวิถีชีวิตดั่งเดิมของคนในท๎องถิ่น การรวมกลุํมเพ่ือสืบสานภูมิ
ป๎ญหาทางดนตรีกลุํมร าวงบ๎าน ด๎านพิธีการทางศาสนาและความเชื่อในชุมช น ทั้ งนี้จะเกิด
กระบวนการเรียนรู๎แบบบูรณาการ สังคม วัฒนธรรม วิถีการด าเนินชีวิต และการประกอบอาชีพตาม
บริบทพื้นที่ ตลอดท้ังการอนุรักษ์ประเพณีภูมิป๎ญญาและวัฒนธรรมของชุมชนผํานการถํายทอดความรู๎
ภูมิป๎ญญาและวัฒนธรรมเหลํานั้นให๎กับคนรุํนหลังได๎สืบทอดตํอไป  

- บุคคลที่เป็นผู๎น าในด๎านการบริหารจัดการชุมชน และการ
ประสานงานกับหนํวยงานเพ่ือการพัฒนาชุมชน เป็นกลุํมบุคคลที่ได๎ตั้งกฎระเบียบชุมชนเพ่ือให๎เกิด
การปฏิบัติตามพร๎อมทั้งการดูแลรักษาความสงบและความปลอดภัยในชุมชน การสนับสนุนการด าเนิน
กิจกรรมในชุมชนของหนํวยงานหรือองค์กรตํางๆที่ให๎การนับสนับสนุน ทั้งด๎านการเมืองการปกครอง 
ด๎านสวัสดิการชุมชน ด๎านเกษตรกรรมยั่งยืน ด๎านสิ่งแวดล๎อม ด๎านภูมิป๎ญญาและประเพณีท๎องถิ่น 
ด๎านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด๎านการดูแลสุขภาพและการปูองกันโรคติดตํอ เป็นต๎น ซึ่ง
บุคคลเหลํานี้ล๎วนแล๎วแตํเป็นผู๎น าชุมชนทั้งผู๎น าท๎องที่ผู๎น าท๎องถิ่นหรือเป็นบุคคลที่คนในชุมชนให๎การ
เคารพนับถือที่สามารถก ากับดูแลงานและกิจกรรมในชุมชนได๎  

- แกนน าคนส าคัญที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนงานเพ่ือการ
แก๎ไขป๎ญหาและความต๎องการในชุมชน ผํานการด าเนินการในกลุํมตํางๆในชุมชนเพ่ือการสร๎าง
ผลกระทบตํอคนในชุมชน ที่ประกอบด๎วย แกนน าด๎านการดูแลสุขภาพ เป็นอาสาสมัครที่เข๎ามาดูแล
ด๎านสุขภาพให๎กับคนในชุมชน ประกอบด๎วย กลุํมแกนน า อสม. คัดกรองโรคเบาหวานโรคความดัน
โลหิตสูง คัดกรองด๎านโภชนาการของเด็ก คัดกรองสารเคมีตกค๎างในการเกษตร การควบคุมโรคติดตํอ 
อาทิ โรคไข๎เลือดออก พร๎อมกับจัดท าโครงการเพ่ือลดป๎จจัยทางสุขภาพ กลุํมนวดแผนไทย 
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลห๎วยเตย แกนน าด๎านการเกษตรอินทรีย์และแบบพอเพียง  เป็น
ต๎นแบบการท าการเกษตรยั่งยืนในพ้ืนที่ชุมชนและต าบล และการรวมกลุํมเพ่ือหนุนเสริมเพ่ือน
เกษตรกรด๎วยกันและรํวมแลกเปลี่ยนแนวทางวิธีการป๎ญหาอุปสรรคพร๎อมทั้งการหาแนวทางการแก๎ไข
รํวมกัน และแกนน าด๎านการจัดการกองทุนโดยการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือชํวยเหลือคนในชุมชนให๎
มีเงินทุนในการประกอบอาชีพในชุมชน และการสร๎างสวัสดิการในชุมชน นอกจากนี้ยังน าเงินทุนมา
สนับสนุนสาธารณะประโยชน์ในชุมชน 3.4)แกนน าในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นบุคคลที่เข๎า
มาดูแลในเรื่องของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในชุมชน เชํน การดูแลรักษาปุา
ชุมชน การบริหารจัดการแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตร การรณรงค์ให๎เกิดการปลูกพืชเพ่ือสร๎างพ้ืนที่สีเขียว
ในชุมชน 

2)  สถานะกลุํมแหลํงเรียนรู๎ และองค์กรชุมชน  ต าบลห๎วยเตย มี
การรวมตัวของกลุํมคนที่สนใจเรื่องราวเดียวกันตามป๎ญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนตนเอง เกิดเป็นแหลํง
เรียนรู๎ที่มีวิธีการท างานเพ่ือจัดการกับป๎ญหาของชุมชนครอบคลุม 7 ระบบ (26 แหลํงเรียนรู๎) ได๎แกํ 

(1) ระบบบริหารจัดการท๎องถิ่นแบบมีสํวนรํวม มีกลุํม/องค์กร
ชุมชน จ านวน 3  กลุํม ประกอบด๎วย 1. การบริหารจัดการแบบมีสํวนรํวม (อบต.) 2. คณะกรรมการ
หมูํบ๎าน 3. การจัดสวัสดิการโดยชุมชน 
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(2) กลุํม/องค์กรชุมชน จ านวน 8 กลุํม ประกอบด๎วย 1. 
กองทุนเงินล๎านต าบลห๎วยเตย 2. กลุํมออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 3. สัจจะออมทรัพย์วันละบาทต าบล 4. 
ฌาปนกิจต าบล 5. กองทุน กขคจ.ต าบล 6. กลุํมออมทรัพย์ 7. ฌาปนกิจสงเคราะห์ต าบลห๎วยเตย 8. 
สตรีออมทรัพย์  

(3)  ด๎านเศรษฐกิจชุมชน มีกลุํม/องค์กรชุมชน จ านวน 5 กลุํม 
ประกอบด๎วย 1. กลุํมทอเสื่อกก 2. กลุํมท าขนม 3. กลุํมผู๎เลี้ยงโค – กระบือ 4. กลุํมแปรรูปปลา  5. 
กลุํมแปรรูปผลิตภัณฑ์จากเสือกก   

(4) การดูแลสุขภาพชุมชนโดยชุมชน มีกลุํม/องค์กรชุมชน 
จ านวน 3 กลุํม ประกอบด๎วย 1.กลุํม อสม.ต าบล 2. เยี่ยมผู๎สูงอายุและผู๎ปุวยติดเตียง 3. กู๎ชีพกู๎ภัย
ต าบลห๎วยเตย 

(5)  ระบบวัฒนธรรมและภูมิป๎ญญาท๎องถิ่น มีกลุํม/องค์กร
ชุมชน จ านวน 3 กลุํม ประกอบด๎วย 1. กลุํมร าวง  2. หัตถกรรมจักสานพลาสติก 3. อนุรักษ์ภูมิ
ป๎ญญาท๎องถิ่น 

(6) การจัดการสิ่งแวดล๎อมและเกษตรกรรม  มีกลุํม/องค์กร
ชุมชน จ านวน 3 กลุํม ประกอบด๎วย 1. กลุํมธนาคารข๎าว 2. ศูนย์เรียนรู๎เกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน 
(เกษตรครบวงจร) (3)กลุํมปลูกอ๎อย  

(7) ระบบสํงเสริมการเรียนรู๎เพื่อเด็กและเยาวชน มีกลุํม/องค์กร
ชุมชน จ านวน 1 กลุํม ประกอบด๎วย 1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลห๎วยเตย 

3)  หนํวยงาน องค์กร และแหลํงประโยชน์ องค์การบริหารสํวน
ต าบลห๎วยเตย มีกระบวนการท างานที่รํวมกันหลายภาคสํวน ผํานการใช๎ทุนและศักยภาพของชุมชน 
ทั้งคนเกํงคนส าคัญ และกลุํมหรือองค์กรในชุมชน ตลอดทั้งผู๎น าภาคประชาชน และมีหนํวยงานใน
พ้ืนที่ประกอบด๎วยองค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยเตย โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลหนองแสง 
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลหัวนา  โรงเรียน และวัด เป็นกลไกหลักและเจ๎าภาพหลักในการหนุน
เสริมกระบวนการด าเนินงานและการพัฒนาศักยภาพให๎เกิดความเข๎มแข็งของชุมชนท๎องถิ่น  แหลํง
ประโยชน์ที่ส าคัญตํอการด ารงชีวิตของคนในพ้ืนที่ชุมชน ประกอบด๎วย ประปาชุมชน ฝายกั้นน้ าห๎วย
เตย  คลองสํงน้ าเพ่ือการเกษตร แหลํงน้ าขนาดเล็ก พ้ืนที่ปุาชุมชน ศาลปูุตาหมูํบ๎าน ศาลาประจ า
หมูํบ๎าน ลานกีฬา ลานอเนกประสงค์ เป็นต๎น นอกจากนี้หนํวยงานภาครัฐและเอกชนนอกพ้ืนที่เข๎ามา
มีบทบาทในการพัฒนาและหนุนเสริมกระบวนการท างานในพ้ืนที่รํวมด๎วย เชํน ส านักงานจังหวัด
มหาสารคาม ส านักงานอ าเภอกุดรัง  เกษตรอ าเภอกุดรัง พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
พัฒนาชุมชน  

4)  หมูํบ๎านจัดการตนเอง ต าบลห๎วยเตย มีการด าเนินงานเพ่ือสร๎าง
ความเข๎มแข็งของชุมชนโดยชุมชน โดยมีองค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยเตย เป็นผู๎หนุนเสริมให๎เกิด
ศักยภาพและความเข๎มแข็งในการจัดการตนเอง โดยมีกระบวนการ วิธีด าเนินงาน มีงานและกิจกรรม 
ที่ตอบสนองการแก๎ไขป๎ญหาและความต๎องการของชุมชนเอง โดยคนในชุมชน กลุํมและองค์กรใน
ชุมชนเป็นแกนหลักท่ีมีบทบาทในการด าเนินงานและกิจกรรมพร๎อมทั้งบูรณาการรํวมกับศักยภาพของ
แหลํงประโยชน์ของพ้ืนที่ โดยมีหนํวยงานและองค์กรทั้งในและนอกพ้ืนที่เป็นผู๎หนุนเสริมและ
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สนับสนุน เชํน การบริหารจัดการน้ าทั้งอุปโภคบริโภคและน้ าส าหรับใช๎ในการเกษตรพร๎อมทั้งกฎ
กติกาในการใช๎น้ า การหนุนเสริมการด าเนินกิจกรรมทางการเกษตรของชุมชน ตั้งแตํกระบวนการ
สนับสนุนของกองทุน มีศูนย์เรียนรู๎ต๎นแบบทางการเกษตร และยุวเกษตรที่คอยให๎ค าปรึกษาในการท า
การเกษตร เป็นต๎น 

(2)  ศักยภาพและทุนทางสังคมกับการจัดการตนเองของแต่ละ
หมู่บ้าน 

ต าบลห๎วยเตย  อ าเภอกุดรัง  จังหวัดมหาสารคาม มีประชากร
ทั้งสิ้น  5,662  คน  แบํงเป็นชาย 2,856  คน และหญิง 2,806 คน  จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 1,568 
ครัวเรือน ประชากรอายุ 0-4 ปี จ านวน 410 คน  คิดเป็นร๎อยละ8.56 ของประชากรทั้งหมด 
ประชากร อายุ 5-9 ปี จ านวน 271 คน คิดเป็นร๎อยละ 5.66  ของประชากรทั้งหมด การนับถือศาสนา 
สํวนใหญํนับถือศาสนาพุทธร๎อยละ 99.71  ศาสนาคริสต์ร๎อยละ 0.29 ของจ านวนประชากรทั้งหมด 
ภาษาที่ใช๎เป็นหลัก คือภาษาอีสานและรองรองมาคือภาษาไทย มีวัฒนธรรม ภูมิป๎ญญา ความเชื่อ 
ประเพณีของคนในชุมชนที่ส าคัญคือ บุญซ าฮะ (เลี้ยงผีปูุตา) การสื่อสารชุมชนจะมีการสื่อสารทั้ง 2 
รูปแบบ คือ การสื่อสารแบบไมํเป็นทางการ เชํน ปากตํอปากหรือทางโทรศัพท์ และการสื่อสารแบบ
เป็นทางการ เชํน หนังสือราชการแจ๎งเวียน  การประชาสัมพันธ์ผํานหอกระจายขําวประจ าหมูํบ๎าน  
เป็นต๎น  การศึกษาในระบบของคนในชุมชน สํวนใหญํจบการศึกษาระดับประถมศึกษา คิดเป็นร๎อยละ 
50.15 ระดับมัธยมศึกษาต๎อนต๎น ร๎อยละ 18.21 ระดับปริญญาตรี ร๎อยละ 5.81 ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ร๎อยละ 17.81 ระดับ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ร๎อยละ 3.54 ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ร๎อยละ 2.87 ระดับอนุปริญญา ร๎อยละ 0.65 สูงกวําระดับปริญญาตรี 
ร๎อยละ 0.59  ดังตารางที่ 1 
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ตารางท่ี  1  แสดงจ านวนประชากรจ าแนกตามเพศ ครัวเรือน และรายชื่อก านัน/ผู๎ใหญํบ๎าน 
 
หมู่ที่ ชื่อบ้าน จ านวนประชากร รวมจ านวน จ านวน ชื่อ – สกุล 

  แยกตามเพศ ประชากร ครัวเรือน ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
  ชาย (คน) หญิง(คน) (คน) (หลังคาเรือน)  
1 บ๎านโชคชัย 154 158 312 81 นายสุรพงษ์  สีแสด 
2 บ๎านหนองแสง 195 219 414 139 นายเอ็ด  รัตรองใต๎ 
3 บ๎านวังโจด 186 169 355 118 นายวิเชียร  ยายํอ 
4 บ๎านหนองแคน 142 112 254 83 นายมงกุฎ  ภูษ ี
5 บ๎านหัวนา 134 134 268 72 นายชาญณรงต์  เทพนา 

6 บ๎านส าโรง 180 176 356 96 นายค าพูล  ดีโสภามาตร 

7 บ๎านวังทอง 159 159 318 84 นายบุญมา  พลภักด ี
8 บ๎านโนนจันทร์หมอ 159 157 316 84 นายสมเดช  สีทน 
9 บ๎านโนนงาม 89 87 176 46 นายเดชา  อนัคทัสน์ 
10 บ๎านส าโรง 138 162 300 65 นายทองสา  อันชัย 
11 บ๎านหนองแสง 114 121 235 82 นายสุป๎น  ภูผามานัง 
12 บ๎านห๎วยเตย 130 131 261 66 นายสุรพล  ซํอนกลิ่น 
13 บ๎านหนองแสน 222 214 436 135 นายปรีชา  ภูศรี 
14 บ๎านส าโรง 125 137 262 60 นายทองสิน  สีลาดหา 

15 บ๎านวังโจด 151 136 287 67 นายสมร  โคตรเสนา 
16 บ๎านหนองแสง 208 192 400 113 นายพิชิต  ไกรพล 
17 บ๎านหัวนา 119 108 227 52 นายสายจิตร  ไวแสง 
18 บ๎านหัวนา 164 143 307 69 นายอภิชาต  เยาวพร   
19 บ๎านโนนงาม 87 97 178 56 นายอุดมศักดิ์  ภูศรี 

รวม 19 หมู่บ้าน 2,856 2,806 5,662 1,568  
 
ที่มา : ข๎อมูลส านักทะเบียนราษฎร อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม (2561) 
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ตารางท่ี  2  แสดงทุนและศักยภาพระดับบุคคลด้านผู้บริหารท้องถิ่นผู้น าท้องถิ่นของต าบลห้วยเตย 
 

หมู่ที่ ผู้บริหารท้องถิ่นผู้น าท้องถิ่น 
หมูํที่ 1 นายสุรพงษ์  สีแสด และนายชัยรักษ์  กุลเก๎า 
หมูํที่ 2 นายเอ็ด  รัตรองได๎และรายโสฬส  ศรีษะโคตร 
หมูํที่ 3 นายวิเชียร  ยายํอ และนายทวี  บุษบง 
หมูํที่ 4 นายมงกุฎ  ภูษี และนางสาววราภรณ์  สิงห์พร 
หมูํที่ 5 นายชาญณรงค์  เทพนา และนายประยงค์  ขันผง 
หมูํที่ 6 นายค าพูล  ดีโสภามาตย์ และ นายสมใจ พงษ์อุดทา 
หมูํที่ 7 นายบุญมา  พลภักดี  และนายธีระพงศ์  สิงขรอาจ 
หมูํที่ 8 นายสมเดช  สีทน และ นายวิชัย  โสลา 
หมูํที่ 9 นายเดชา อนัคทัศน์ และนางจงจิตร  ทองนุช 
หมูํที่ 10 นายทองสา  อันชัน และนายสายันต์  จันทะพาน 
หมูํที่ 11 นางสุป๎น  ภูผามานัง และนายสุรพงษ์  ชูคันหอม 
หมูํที่ 12 นายสุรพล  ซํอนกลิ่น และนายแพง  พันธุมี 
หมูํที่ 13 นายปรีชา  ภูศรี และนายชยันต์  สีหานาม 
หมูํที่ 14 นายทองสิน  สีลาดหา 
หมูํที่ 15 นายสมร  โคตรเสนา และนางทรงสมัย ศรีชัยป๎ญหา 
หมูํที่ 16 นายพิซิต ไกรพล และนายสุรพล  วิเศษธร 
หมูํที่ 17 นายสายจิตร  ไวแสงและ นายพรชัย  มัชฒิมา 
หมูํที่ 18 นายอภิชาต  เยาวพร และนายสมบัติ  ดีเหมือน 
หมูํที่ 19 นายอุดมศักดิ์  ภูศรี และนายสถิต  ไชยโส 

ที่มา : องค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยเตย (2561) 
 
ตารางท่ี  3  แสดงทุนและศักยภาพระดับบุคคลด้านปราชญ์ชาวบ้านผู้น าด้านภูมิปัญญา 
               ของต าบลห้วยเตย 
 

หมู่ที่ ปราชญ์ชาวบ้านผู้น าด้านภูมิปัญญา 
หมูํที่ 1 นายสุรพงษ์  สีแสด 
หมูํที่ 2 นายเพ็ง ไชยนิคม นายเกษม  ไชยนิคม 
หมูํที่ 3 นายส าลี บุษบง  นายจอมสวรรค์   เจนการ 
หมูํที่ 4 นายเบ๎า  ขาวลา 
หมูํที่ 5 นายบัวลอย  สมโสก นายสมหมาย  สีโยธา 
หมูํที่ 6 นายโพธิ์  ถาแสง 
หมูํที่ 7 นายสุพัน  เพ็งพล 
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ตารางท่ี  3  แสดงทุนและศักยภาพระดับบุคคลด้านปราชญ์ชาวบ้านผู้น าด้านภูมิปัญญา 
               ของต าบลห้วยเตย (ต่อ) 
 

หมู่ที่ ปราชญ์ชาวบ้านผู้น าด้านภูมิปัญญา 
หมูํที่ 8 นายหาญ ชัยเจริญ 
หมูํที่ 9 นายวัน   กงกันยา 
หมูํที่ 10 นายสมัย   ศรีทุมขัน 
หมูํที่ 11 นายจ ารัส  เจนการ 
หมูํที่ 12 นายสมบูรณ์ สีเทา 
หมูํที่ 13 นายชโลม ดวงลาด 
หมูํที่ 14 นายบัวลี  จันทพาน 
หมูํที่ 15 นายประพันธ์  ขานมา 
หมูํที่ 16 นางดวงจันทร์  สาชิน 
หมูํที่ 17 นายส าลี อุดมทรัพย์  นายค ามูล  แสนคุณเมือง นายจ ากัด ถิ่นโสภา 
หมูํที่ 18 นางกอง  ขานแก๎ว  นางเริง  ไซสง 
หมูํที่ 19 นายศิริ  แสงชา  นางมยุรา  รักษาบุญ 

ที่มา : องค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยเตย (2561) 
 
ตารางท่ี  4  แสดงทุนและศักยภาพระดับบุคคลด้านผู้น าทางด้านศาสนาและพิธีกรรมของต าบลห้วยเตย 
 

หมู่ที่ ผู้น าทางพุทธศาสนาและพิธีกรรม 
หมูํที่ 1 นายสุรพงษ์  สีแสด 
หมูํที่ 2 นายเพ็ง ไชยนิคม  นายเกษม  ไชยนิคม 
หมูํที่ 3 นายส าลี บุษบง    นายจอมสวรรค์   เจนการ 
หมูํที่ 4 นายเบ๎า  ขาวลา 
หมูํที่ 5 นายบัวลอย   สมโสก  นายสมหมาย   สีโยธา 
หมูํที่ 6 นายโพธิ์  ถาแสง 
หมูํที่ 7 นายสุพัน  เพ็งพล 
หมูํที่ 8 นายหาญ  ชัยเจริญ 
หมูํที่ 9 นายวัน  กงกันยา 
หมูํที่ 10 นายสมัย  ศรีทุมขัน 
หมูํที่ 11 นายจ ารัส  เจนการ 
หมูํที่ 12 นายสมบูรณ์ สีเทา   นายวาสนา  ชินสุทธิ์ 
หมูํที่ 13 นายชโลม ดวงลาด 
หมูํที่ 14 นายบัวลี  จันทพาน 
หมูํที่ 15 นายประพันธ์  ขานมา 
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ตารางท่ี  4  แสดงทุนและศักยภาพระดับบุคคลด้านผู้น าทางด้านศาสนาและพิธีกรรมของต าบลห้วยเตย  
(ต่อ) 

 
หมู่ที่ ผู้น าทางพุทธศาสนาและพิธีกรรม 

หมูํที่ 16 นางดวงจันทร์  สาชิน 
หมูํที่ 17 นายส าลี   อุดมทรัพย์   นายค ามูล   แสนคุณเมือง  นายจ ากัด ถิ่นโสภา 
หมูํที่ 18 นางกอง  ขานแก๎ว    นางเริง  ไซสง 
หมูํที่ 19 นายศิริ  แสงชา   นางมยุรา   รักษาบุญ 

 
ที่มา : องค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยเตย (2561) 
 
ตารางท่ี  5  แสดงทุนและศักยภาพระดับบุคคลด้านผู้น าในการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นประเพณี 
               ของต าบลห้วยเตย 
 

หมู่ที่ ผู้น าในการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นประเพณี 
หมูํที่ 1 นายนวม   ศิริสุดทา  นางบรรเทา  สีแสด 
หมูํที่ 2 นายบุญยัง สีค าเม   นางข า  แรงสู๎ 
หมูํที่ 3 นางเขียน  ทิพย์หลวง  นายพูน  ผิวผํอง 
หมูํที่ 4 นายสีดา  เจริญชัย  นางไกร เสนาค า 
หมูํที่ 5 นางไข  คิมเข็ม   นายสุด   เทพนา 
หมูํที่ 6 นางสา  ถาแสง  นายเจน สิงห์สุด 
หมูํที่ 7 นายยันต์ อินธิยะ  นางวันดี วิชาศรี 
หมูํที่ 8 นายอุบล สีเนหะ  นางสุดใจ  สีทน 
หมูํที่ 9 นางประไว  ลอมโฮม   นายวัน   กงกันยา 
หมูํที่ 10 นางไม จันสี   นายทอง  อะสูร 
หมูํที่ 11 นางกวาง  เจนการ  นายพร   ศรีคารม 
หมูํที่ 12 นางศรี สีเทา   นายป๎่น  ถากันหา 
หมูํที่ 13 นายค าใส รัฐป๎ตย์   นางทอง  โสนนอก 
หมูํที่ 14 นางทิบ   กุลมร  นายบุญ  ถามนาศาสตร์ 
หมูํที่ 15 นางสมจิต   มาสงํา  นายศิลา  มัชฌิมา 
หมูํที่ 16 นางสีดา    ไชยป๎ดชา  นายจันทา   ชินเชษฐ์ 
หมูํที่ 17 นายส าลี   อุดมทรัพย์   นางพรมมา  ตรีทํอ 
หมูํที่ 18 นางเจน  วังทอง   นายหนู  ชาสมบัติ 
หมูํที่ 19 นางบัวพันธ์   แสงทับ  นายสาย  บุษบง 

ที่มา : องค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยเตย (2561) 
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ตารางท่ี  6  แสดงทุนและศักยภาพระดับบุคคลด้านแกนน าดูแลสุขภาพของต าบลห้วยเตย 
 

หมู่ที่ แกนน าดูแลสุขภาพ 
หมูํที่ 1 นายไพศาล สอยโฮ๎ 
หมูํที่ 2 นางครองทรัพย์ ศรีษะโคตร 
หมูํที่ 3 นางมณี  มัชฌิมา 
หมูํที่ 4 นางเพ็ญศรี  พละศิลป์ 
หมูํที่ 5 นายพยันต์  เพ็งพล 
หมูํที่ 6 นางลักขณา  แสนองอาจ 
หมูํที่ 7 นายทองสอน สืบส าราญ 
หมูํที่ 8 นางจุลจิลา  สีทน 
หมูํที่ 9 นางจงจิตร  ทองนุช 
หมูํที่ 10 นางพันทนี  เสริมสาย 
หมูํที่ 11 นางสมบัติ  ศรีสาน 
หมูํที่ 12 นางทองดี   พงษ์อุดทา 
หมูํที่ 13 นางบุญมาก   สงคลัง 
หมูํที่ 14 นางเหรียญทอง   วังทอง 
หมูํที่ 15 นางพนมวัลย์   ศรีบุญมี 
หมูํที่ 16 นางทัศนีย์  บุญอ๎ุม 
หมูํที่ 17 นายพรชัย  มัชฌิมา 
หมูํที่ 18 นางนงนุช  ถิ่นโสภา 
หมูํที่ 19 นางพิสมัย  สีทับ 

ที่มา : องค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยเตย (2561) 
 

ตารางท่ี  7  แสดงทุนและศักยภาพระดับบุคคลด้านแกนน าด้านการเกษตรอินทรีย์และแบบพอเพียง 
               ของต าบลห้วยเตย 
 

หมู่ที่ แกนน าด้านการเกษตรอินทรีย์และแบบพอเพียง 
หมูํที่ 1 นางราตรี  มูลมั่น 
หมูํที่ 2 นายขทากร  ศรีอาจ 
หมูํที่ 3 นายบุญตา กาหลง 
หมูํที่ 4 นางนงเยว์ ไชยเณร 
หมูํที่ 5 นายสมร  ถาโคตร 
หมูํที่ 6 นายผจญ  สีจันแดง 
หมูํที่ 7 นางวรรณา หวัง 
หมูํที่ 8 นายส าราญ โสลา 
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ตารางท่ี  7  แสดงทุนและศักยภาพระดับบุคคลด้านแกนน าด้านการเกษตรอินทรีย์และแบบพอเพียง 
               ของต าบลห้วยเตย (ต่อ) 
 

หมู่ที่ แกนน าด้านการเกษตรอินทรีย์และแบบพอเพียง 
หมูํที่ 9 น.ส.อรุณี   ลอมโฮม 
หมูํที่ 10 นายบุดดี  อันชัน 
หมูํที่ 11 นายเกษโกมล  พานคง 
หมูํที่ 12 นายทองใส จ าปาหอม 
หมูํที่ 13 นายบุญสํง  พลยาง 
หมูํที่ 14 น.ส.เกษศิรินทร์   เกิดนอก 
หมูํที่ 15 นายสมพร  โคตรเสนา 
หมูํที่ 16 นายสุพัฒน์  เรียนรู๎ 
หมูํที่ 17 นายสายยน   รักษาภักดี 
หมูํที่ 18 นายสุพล  อะสูร 
หมูํที่ 19 นายวรพงษ์   ไวสาหลง 

ที่มา : องค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยเตย (2561) 
 
ตารางท่ี  8  แสดงทุนและศักยภาพระดับบุคคลด้านแกนน าชุมชนของต าบลห้วยเตย 
 

หมู่ที่ แกนน าชุมชน 
หมูํที่ 1 นายสุบรรณ์  โพธิ์ศรี 
หมูํที่ 2 นายอัมพร  ศรีลานนท์ 
หมูํที่ 3 นายสุดใจ ภูษ ี
หมูํที่ 4 นายสมจิตร นามทัพ 
หมูํที่ 5 นายพยันต์ เพ็งพล 
หมูํที่ 6 นายค าผาย  วงษ์ดอนมา 
หมูํที่ 7 นายหนูเทียบ  ด ารงคุณ 
หมูํที่ 8 นายสุนันท์  พันฤทธิ์ 
หมูํที่ 9 นายวิโรจน์  สุระคาย 
หมูํที่ 10 นายสุพรรณ  ดาพาโย 
หมูํที่ 11 นายชัยณรงค์   ไกรพล 
หมูํที่ 12 นายสันติ  ลามี 
หมูํที่ 13 นายพิลา  ค าแก๎ว 
หมูํที่ 14 นายบุญหลี  ตาแสงสา 
หมูํที่ 15 นายเกรียงไกร  เจนการ 
หมูํที่ 16 นายหัส  บุญอุ๎ม 
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ตารางท่ี  8  แสดงทุนและศักยภาพระดับบุคคลด้านแกนน าชุมชนของต าบลห้วยเตย (ต่อ) 
 

หมู่ที่ แกนน าชุมชน 
หมูํที่ 17 นายพรชัย  มัชฌิมา 
หมูํที่ 18 นายปรีชา  บุราณดี 
หมูํที่ 19 นายแผน  สีทับ 

 
ที่มา : องค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยเตย (2561) 
 
ตารางท่ี  9  แสดงทุนและศักยภาพระดับบุคคลด้านแกนน าด้านการจัดการกองทุนของต าบลห้วยเตย 
 

หมู่ที่ แกนด้านการจัดการกองทุน 
หมูํที่ 1 นายสุรพงษ์  สีแสด 
หมูํที่ 2 นายเอ็ด  รัตรองใต๎ 
หมูํที่ 3 นายวิเชียร  ยายํอ 
หมูํที่ 4 นายมงกุฎ  ภูษี 
หมูํที่ 5 นายชาญณรงค์   เทพนา 
หมูํที่ 6 นายค าพูล  ดีโสภามาตย์ 
หมูํที่ 7 นายบุญมา   พลภักดี 
หมูํที่ 8 นายสมเดช  สีทน 
หมูํที่ 9 นายเดชา   อนัคทัศน์ 
หมูํที่ 10 นายทองสา  อันชัน 
หมูํที่ 11 นางสุป๎น  ภูผามานัง 
หมูํที่ 12 นายสุรพล  ซํอนกลิ่น 
หมูํที่ 13 นายปรีชา  ภูศรี 
หมูํที่ 14 นายทองสิน  สีลาดหา 
หมูํที่ 15 นายสมร  โคตรเสนา 
หมูํที่ 16 นายพิชิต  ไกรพล 
หมูํที่ 17 นายสายจิตร ไวแสง 
หมูํที่ 18 นายอภิชาต   เยาวพร 
หมูํที่ 19 นายอุดมศักดิ์  ภูศรี 

 
ที่มา : องค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยเตย (2561) 
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ตารางท่ี  10  แสดงทุนและศักยภาพระดับบุคคลด้านแกนน าด้านเศรษฐกิจของต าบลห้วยเตย 
 

หมู่ที่ แกนน าด้านเศรษฐกิจ 
หมูํที่ 1 นายนิยม  สีแสด 
หมูํที่ 2 นายจรูญ กาหลง 
หมูํที่ 3 นายสุวรรณ  สืบส าราญ 
หมูํที่ 4 น.ส.สมพิศ  กางเกต 
หมูํที่ 5 นายบุญคง  สีลาดหา 
หมูํที่ 6 นางพันทนี  ขันผง 
หมูํที่ 7 นายอดิศักดิ์  พันฤทธิ์ 
หมูํที่ 8 นายบุญจันทร์  จันทะนามศรี 
หมูํที่ 9 นางอนงค์   ถาโคตร 
หมูํที่ 10 น.ส.ต๎อย  นาถ้ าพลอย 
หมูํที่ 11 นางร าไพ  ชูคันหอม 
หมูํที่ 12 นายอ านาจ  ประทุมรัตน์ 
หมูํที่ 13 นายสุทา  ทาสิงห์ 
หมูํที่ 14 นายสาย  แดนค าสาร 
หมูํที่ 15 นายณรงค์ศักดิ์  บัวเผื่อน 
หมูํที่ 16 นายภูมิศักดิ์  โคคอน 
หมูํที่ 17 นายบุญพด  ถากันหา 
หมูํที่ 18 นายกุศล  ดวงจันทร์โชติ 
หมูํที่ 19 นายพัฒธิญา  ทิ้งแสน 

ที่มา : องค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยเตย (2561) 
 
ตารางท่ี  11  แสดงทุนและศักยภาพระดับบุคคลด้านแกนน าในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
                 ของต าบลห้วยเตย 
 

หมู่ที่ แกนน าในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
หมูํที่ 1 นางแสงดาว  สีเทา 
หมูํที่ 2 นายประสิทธิ์  พลแสง 
หมูํที่ 3 นางมณี มัชฌิมา 
หมูํที่ 4 นายวุฒิพงษ์ ทองดี 
หมูํที่ 5 นายเสรี ไชยชิน 
หมูํที่ 6 นายบุญตา  สีเห็มทอง 
หมูํที่ 7 นางกันทิมา  มุํงแสง 
หมูํที่ 8 นายจรูญ  สีทน 
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ตารางท่ี  11  แสดงทุนและศักยภาพระดับบุคคลด้านแกนน าในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
                 ของต าบลห้วยเตย (ต่อ) 
 

หมู่ที่ แกนน าในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
หมูํที่ 9 น.ส.สุจิตรา  คุณบัวลา 
หมูํที่ 10 นางพรรณี เสริมสาย 
หมูํที่ 11 นายมานิตย์ พุฒศรี 
หมูํที่ 12 นางสุป๎น ทองมา 
หมูํที่ 13 นายเมธี  อาสาท า 
หมูํที่ 14 นายพินิต  ไชยสีดา 
หมูํที่ 15 นายสมพร  โคตรเสนา 
หมูํที่ 16 นายสุพัฒน์  เรียนรู๎ 
หมูํที่ 17 นายสายยน   รักษาภักดี 
หมูํที่ 18 นายสุพล  อะสูร 
หมูํที่ 19 นายวรพงษ์   ไวสาหลง 

 
ที่มา : องค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยเตย (2561) 
 
2.5  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ในป๎จจุบันประเทศไทยก าลังก๎าวเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ ซึ่งผู๎สูงอายุเองสํวนใหญํยังมีความ
ต๎องการที่จะท างานและสร๎างรายได๎ให๎กับครอบครัวทั้งในด๎านอาชีพหลักและอาชีพเสริมเพ่ือแบํงเบา
ภาระให๎แกํลูกหลาน ซึ่งรูปแบบการสร๎างรายได๎ให๎แกํผู๎สูงอายุนั้น (นิภาพรรณ งามวิทยาพงศ์ กนิษฐา 
ปวีณะโยธิน ศศิธร อุดมทรัพย์ และกนกวรรณ แชํจัง, 2555) ได๎ท าการถอดบทเรียนในมิติการสร๎าง
งาน อาชีพ และรายได๎ ผู๎สูงวัย และพบวําผู๎สูงอายุสํวนใหญํไมํได๎มีเปูาหมายเพ่ือหารายได๎หลักในการ
เลี้ยงชีพหรือเลี้ยงดูครอบครัวมากนักอาชีพที่ท าเป็นเพียงอาชีพเสริมเพ่ือหารายได๎ชํวยลูกหลาน โดย
ลักษณะอาชีพที่เหมาะสมกับผู๎สูงอายุ คือ งานที่ใช๎แรงน๎อย การแบํงงานควรแบํงตามอายุและ
ความสามารถของผู๎สูงอายุ อาชีพ ความรู๎และภูมิป๎ญญาเดิมของผู๎สูงอายุในชุมชนด๎วย ในท านอง
เดียวกับ จรัญญา วงษ์พรหมและคณะ (2558) ซึ่งท าการศึกษาเรื่อง กลไกการสํงเสริมการมีงานท า
ของผู๎สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบ และพบวําลักษณะงานที่เป็นอาชีพของผู๎สูงอายุที่เป็นแรงงาน
นอกระบบอาจมีการท าทั้งในรูปแบบเป็นกลุํมและอาชีพอิสระที่ก าหนดประเภทการท างาน ชํวงเวลา
ในการท างานเองได๎ โดยอาศัยประสบการณ์ทักษะที่สะสมมาในการประกอบอาชีพ ซึ่งลักษณะงานที่
เหมาะสมนั้น ควรเหมาะสมกับวัยและสมรรถนะทางรํางกาย ในขณะที่ นนทยา อิทธิชินบัญชร (2559) 
ได๎ท าการศึกษาแนวทางการสร๎างอาชีพเพ่ือเพ่ิมมูลคําทางเศรษฐกิจให๎กับผู๎สูงอายุในจังหวัดศรีสะเกษ 
พบวําการที่จะสร๎างอาชีพเพ่ือเพ่ิมมูลคําทางเศรษฐกิจให๎กับผู๎สูงอายุนั้นเพ่ือให๎ประสบความส าเร็จนั้น
สามารถท าได๎โดยใช๎ PINS Model หรือโมเดลเข็มหมุด ประกอบด๎วย ด๎านการมีสํวนรํวม 
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(Participation: P) ด๎านความสนใจ ความถนัดของผู๎สูงอายุ และผลประโยชน์ที่จะได๎รับ ( Interest: I) 
ด๎านการสร๎างเครือขําย (Network: N) และด๎านการสนับสนุนสํงเสริมจากภาครัฐและภาคเอกชน 
(Support: S) 

ประสิทธิ์  เดชบุรีรัมย์ ปิยาภรณ์  ศิริภานุมาศ. (2555). ท าการวิจัยเรื่องแนวทางการบริหาร
จัดการกลุํมอาชีพจักสานของผู๎สูงอายุบ๎านหนองขาม  ต าบลหนองพลวง  อ าเภอประทาย  จังหวัด
นครราชสีมา การศึกษาวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) สภาพป๎ญหาการบริหารจัดการกลุํมอาชีพจัก
สานของผู๎สูงอายุบ๎านหนองขาม  ต าบลหนองพลวง  อ าเภอประทาย  จังหวัดนครราชสีมา และ 2) 
เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกลุํมอาชีพจักสานของผู๎สูงอายุบ๎านหนองขาม  ต าบลหนองพลวง 
อ าเภอประทาย  จังหวัดนครราชสีมา  กลุํมเปูาหมายได๎แกํ คณะกรรมการบริหารกลุํ มและสมาชิก
กลุํมอาชีพจักสานของผู๎สูงอายุบ๎านหนองขาม  จ านวน  17  คน  เครื่องมือที่ใช๎ในการศึกษา  ได๎แกํ 
แบบสัมภาษณ์  และการประชุมระดมสมอง วิเคราะห์ข๎อมูลด๎วยการวิเคราะห์เนื้อหา  ผลการศึกษา
พบวํา  สภาพป๎ญหาการบริหารจัดการกลุํมอาชีพจักสานของผู๎สูงอายุบ๎านหนองขาม พบวํา 1) ด๎าน
การบริหารจัดการสมาชิกกลุํม พบวํา มีการรวมกลุํมกันแบบหลวม ๆ สมาชิกขาดความรู๎ความเข๎าใจ
ในการรวมกลุํม  การวางแผนแบํงงานในกลุํมไมํชัดเจน 2) ด๎านการบริหารจัดการเงินทุน  พบวํา มีการ
แบํงป๎นเงินงบประมาณให๎สมาชิกด าเนินการเอง และใช๎เงินไมํตรงวัตถุประสงค์สํงผลให๎ไมํมีเงินลงทุน
อยํางตํอเนื่อง 3) ด๎านการบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ์ พบวํา สมาชิกตํางก็จัดหาวัสดุอุปกรณ์มา
ด าเนินการเอง ท าให๎ต๎องซื้อในราคาสูงและไมํมีคุณภาพ 4) ด๎านการบริหารจัดการ  พบวํา ไมํมีการ
จัดการภายในกลุํมที่แท๎จริง กรรมการไมํมีความรู๎ในเรื่องการด าเนินงานของกลุํม 

จรัญญา วงษ์พรหม และคณะ (2558) ท าการวิจัยเรื่องกลไกการสํงเสริมการมีงานท าของ
ผู๎สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบพบวํา ลักษณะผู๎สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบที่ศึกษาเป็นผู๎สูงอายุ
ที่ท างานมาตํอเนื่อง ตั้งแตํวัยหนุํมสาว และมีความตั้งใจที่จะท างานตํอจนกวําจะท าไมํไหว แม๎วําจะมี
อายุมากกวํา 60 ป ผู๎สูงอายุที่เป็นแรงงานนอก ระบบสํวนใหญํท างานโดยใช๎ความรู๎ และประสบการณ
เดิม เป็นการใช๎ภูมิป๎ญญาท๎องถิ่นที่ได๎รับถํายทอดกัน นอกจากนี้ยังพบวํา ผู๎สูงอายุมีการเปลี่ยนแปลง
อาชีพน๎อยมาก โดยงานที่ท าสํวนใหญํไมเน๎นการแขํงขัน หรือการขยายงานที่เกินความสามารถ แตํ
เน๎นรายได๎พอเลี้ยงตัวเองและแบํงเบาภาระชํวยครอบครัว และผู๎สูงอายุในเมือง มีความจ าเป็นในการ
ท างานเพ่ือหา รายได๎มากกวําผู๎สูงอายุในชนบท ลักษณะงานที่เป็นอาชีพของผู๎สูงอายุที่เป็นแรงงาน
นอกระบบ จากการศึกษาพบวํา ผู๎สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในทุกพ้ืนที่ทั้งที่อยูํในกลุํมและท า
อาชีพอิสระเดี่ยวสํวนใหญํ มีอิสระในการท างาน คือ สามารถก าหนดประเภทของงานและชํวงเวลา
ท างานได มีระยะเวลาในการท างาน ท าทุกวัน แตํไมได๎ท าทั้งวัน ตลอดจนใช๎ชุดประสบการณ ทักษะ 
ที่สะสมอยูในตัวผู๎สูงอายุในการประกอบอาชีพเพ่ือหารายไดและมีลักษณะงานที่เหมาะสมกับวัยและ
สมรรถนะทางรํางกายของผู๎สูงอายุ เชํน งานหัตถกรรม (ทอผ๎า ทอเสื่อ จักสาน ฯลฯ) งานค๎าขาย 
(อาหาร เครื่องดื่ม ของช า) งานบริการ (เครื่องซักผ๎าหยอดเหรียญ มอเตอรไซค์รับจ๎าง ฯลฯ) 
ผลิตภัณฑ์หรืองานของผู๎สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบในกลุํมที่ศึกษาจะเป็นงานหัตถกรรม ขาย 
อาหารและเครื่องดื่ม ขายของช า และรับจ๎างและบริการทั่วไป  

นอกจากนี้ นิตยา ทวีชีพ, พิทักษ์ จันทร์เจริญ, ประภาภรณ์ มูลแสดง, วัชรินทร์ จัตุชัย และ
จิรัชญา คงชาติไทย (2558) ได๎ศึกษา ต๎นแบบการจัดกิจกรรมฝึกวิชาชีพเพ่ือสร๎างรายได๎ส าหรับ
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ผู๎สูงอายุในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยโดยมีวัตถุประสงค์ประการหนึ่งเพ่ือ พัฒนา
ต๎นแบบการจัดกิจกรรมฝึกวิชาชีพเพ่ือสร๎างรายได๎ส าหรับผู๎สูงอายุในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทย ด าเนินการวิจัยโดยใช๎การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม (Participatory Action 
Research: PAR)  ผลการวิจัยพบวํา การด าเนินการพัฒนาต๎นแบบต๎นแบบการจัดกิจกรรมฝึกวิชาชีพ
เพ่ือสร๎างรายได๎ส าหรับผู๎สูงอายุในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยโดยผํานกระบวนการมี
สํวนรํวม 4 ขั้นตอนคือ การวางแผนการปฏิบัติตามแผนการสังเกตผล และการสะท๎อนผล สรุปได๎วํา 
1) ขั้นการวางแผน พบวํา เกิดป๎ญหาทั้งหมด 7 ป๎ญหา โดยได๎วางแผนป๎ญหาที่พบมากที่สุด 3 ประเด็น
หลัก คือ ผู๎สูงอายุมีการวํางงานจ านวนมาก ขาดเงินทุนในการท ากิจกรรมเพ่ือสร๎างอาชีพเสริม และ
ขาดการสนับสนุนทางสังคม 2) ขั้นการปฏิบัติตามแผน พบวํา เกิดการคัดเลือกแกนน าผู๎สูงอายุ เพ่ือ
ประสานงานในการด าเนินงานฝึกวิชาชีพ หนํวยงานที่ เกี่ยวข๎องทั้ งภาครัฐ เอกชน และ
สถาบันการศึกษารํวมสนับสนุนการฝึกวิชาชีพโดยมีการจัดเวทีประชาคมเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู๎
รํวมกัน 3) ขั้นการสังเกตผล หนํวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษาได๎มีสํวนรํวม ใน
กระบวนการฝึกวิชาชีพ เกิดการรวมกลุํม ประสานความรํวมมือซึ่งกันและกันในการปฏิบัติกิจกรรม
มากขึ้น และเปิดโอกาสให๎ทุกสํวนได๎เข๎ามารํวมในการเป็นสมาชิกของ SME เพ่ือสร๎างเครือขํายการ
ลงทุน การประกอบอาชีพ และการตลาดและ4)ขั้นสะท๎อนผลพบวํา ผู๎สูงอายุ จ านวน 60 คน หลังจาก
ฝึกวิชาชีพมีความรู๎ และทักษะเพ่ิมขึ้นกํอนฝึกวิชาชีพ สํวนทัศนคติของผู๎สูงอายุได๎เกิดการแลกเปลี่ยน
ความรู๎และการพัฒนาทักษะ 

รพีพร  เทียมจันทร์และคณะ (2559).  วิจัยเรื่องการเสริมสร๎างความมั่นคงด๎านอาชีพของ
ผู๎สูงอายุบนฐานภูมิป๎ญญาท๎องถิ่น เทศบาลเมือง เมืองแกนพัฒนา  จังหวัดเชียงใหมํ โครงการวิจัยนี้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบการสร๎างเสริมความมั่นคงด๎านอาชีพของผู๎สูงอายุบนฐานภูมิป๎ญญา
ท๎องถิ่นในชุมชนเทศบาลเมืองแกนพัฒนา  จังหวัดเชียงใหมํ ใช๎กระบวนการวิจัยแบบผสานวิธี  เก็บ
รวบรวมข๎อมูลด๎วยการวิจัยเอกสาร  การทบทวนเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ  การสนทนากลุํม การ
สัมภาษณ์เชิงลึก และการอบรมเชิงปฏิบัติการแบบสํวนรํวม การวิเคราะห์ข๎อมูลใช๎การวิเคราะห์เชิง
เนื้อหาและการวิเคราะห์หาหระบวนทัศน์  ผลการศึกษาพบวํา รูปแบบอาชีพที่เสริมสร๎างความมั่นคง
ด๎านอาชีพส าหรับผู๎สูงอายุด๎านเกษตรปลอดภัยและการผลิตที่นอนควรผสมผสานภูมิป๎ญญาพ้ืนบ๎านใน
พ้ืนที่รํวมกับความต๎องการการมีภาวะสุขภาพที่ดีสูํกระบวนการเรียนรู๎ที่มุํงเน๎นการสร๎างแหลํงเรียนรู๎ที่
มีการบูรณษการแนวคิดอาชีพพ้ืนบ๎านไปสูํกลยุทธ์การมีสํวนรํวมภายใต๎การเปลี่ยนแปลงของสภาพ
เศรษฐกิจ  สังคม และลักษณะทางกายภาพของทรัพยากรในพ้ืนที่ 

วิไลลักษณ์ พรมเสนและคณะ (2560) ศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใน
จังหวัดล าปางตํอการสํงเสริมการมีงานท าและการสร๎างรายได๎แกํผู๎สูงอายุ  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์
หลักเพ่ือศึกษาการสํงเสริมและสนับสนุนด๎านการมีงานท าและการสร๎างรายได๎แกํผู๎สูงอายุ  กลุํม
ตัวอยํางที่ใช๎ในการวิจัยคือ 1) องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จ านวน 83 แหํง 2) ผู๎สูงอายุในจังหวัด
ล าปาง จ านวน 400 คน 3) กลุํม องค์กร และหนํวยงานที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข๎องกับการให๎บริการด๎าน
การสํงเสริมอาชีพ และสร๎างรายได๎ให๎แกํผู๎สูงอายุ ในจังหวัดล าปางจ านวน 8 แหํงเครื่องมือที่ใช๎เป็น
แบบส ารวจ แบบสัมภาษณ์ และประเด็นค าถามการจัดเวทีกลุํมยํอย ผลการวิจัยพบวํา องค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น มีการสํงเสริมการสร๎างอาชีพและการสร๎างรายได๎แกํ ผู๎สูงอายุ แตํไมํสามารถ
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ด าเนินการได๎ครบทุกชุมชน ป๎จจัยและเงื่อนไขหลักท่ีสํงผลตํอการด าเนินงาน คือ งบประมาณ ส าหรับ
แนวทางในการพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น คือ 1) สร๎างความรู๎ ความเข๎าใจ และ
มอบหมายภาระงานเกี่ยวกับการดูแลผู๎สูงอายุด๎านการมีงานท าและการสร๎างรายได๎ให๎แกํบุคลากร
อยํางชัดเจน และควรมีการจัดท าระบบฐานข๎อมูลศักยภาพผู๎สูงอายุให๎สามารถน ามาใช๎ประโยชน์ได๎
จริง และ 2) ประสานความรํวมมือกับภาคีเครือขํายทุกภาคสํวนโดยบูรณาการด๎านงบประมาณ 
บุคลากรหรือการท าบันทึกข๎อตกลงคูํความรํวมมือกับสถาบันการศึกษา เพ่ือพัฒนาศักยภาพองค์กรให๎
บรรลุเปูาหมาย 

ดวงพร  กิจอาทรและคณะ (2560) การพัฒนากลุํมอาชีพขององค์การบริหารสํวนต าบล
มะเกลือใหมํ  อ าเภอสูงเนิน  จังหวัดนครราชสีมา งานวิจัยนี้เป็นการวิจับเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศกึษาข๎อมูลพื้นฐาน ศักยภาพ และความต๎องการการพัฒนากลุํมอาชีพของผู๎สูงอายุ 
การจัดตั้งและด าเนินงานกลุํมอาชีพของผู๎สูงอายุ กลุํมเปูาหมายประกอบด๎วย สมาชิกชมรมผู๎สูงอายุ 
ผู๎บริหารและเจ๎าหน๎าที่องค์การบริหารสํวนต าบล (อบต.) มะเกลือใหมํ เก็บรวบรวมข๎อมูลด๎วย
แบบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก  การสนทนากลุํม การระดมสมองและสรุปบทเรียน  วิเคราะห์
ข๎อมูลด๎วยการสรุปอุปนัยและสถิติเชิงพรรณนา  ตรวจสอบความถูกต๎องด๎วยการตรวจสอบแบบสาม
เส๎า ผลการวิจัยพบวํา  ระยะกํอนปฏิบัติการ ผลการส ารวจความพร๎อมของพ้ืนที่   ชุมชน  และกลุํม
ผู๎สูงอายุมีศักยภาพในการพัฒนาจัดตั้งกลุํมอาชีพ มีความเหมาะสมในด๎านความพร๎อมของทรัพยากร
ในพ้ืนที่ ทักษะด๎านการผลิต/ภูมิป๎ญญาท๎องถิ่น การสํงเสริมและสนับสนุนของเจ๎าหน๎าที่และผู๎บริหาร 
อบต. ระยะปฏิบัติการ  ด าเนินการประชุมระดมสมองรํวมกันด าเนินการจัดตั้งกลุํมอาชีพผู๎สูงอายุและ
คณะกรรมการและด าเนินการผลิตยาหมํองและพิมเสนน้ า โดยรํวมกนแสวงหาความรู๎และอบรมเชิง
ปฏิบัติการสมาชิกท่ีสนใจ มีคณะนักวิจัยชํวยพัฒนาตราสัญลักษณ์  ฉลากและบรรจุภัณฑ์ จนสามารถ
ด าเนินการได๎เองทั้งหมด จัดท าระเบียบข๎อบังคับการบริหารจัดการและการวางแผนการด าเนินงานเชิง
ธุรกิจของกลุํมเอง โดยมี อบต. เป็นผู๎ให๎การสนับสนุนในระดับพ้ืนที่  ระยะติดตามและประเมินผล  
พบวํา  การผลิตและการจัดจ าหนํายผลิตภัณฑ์ในเชิงธุรกิจประสบความส าเร็จ  ท าให๎เกิดการผลิตได๎
อยํางตํอเนื่อง  คณะกรรมการกํอตั้งมีความพร๎อมและพึงพอใจในผลการด าเนินงาน  เกิดการเรียนรูํ ใน
การด าเนินกิจกรรมทางการผลิต การตลาด การเงิน การบัญชรและการบริหารจัดการกลุํมได๎เอง
ทั้งหมด ป๎จจัยแหํงความส าเร็จของการวิจัยมาจากการรํวมเรียนรู๎และปฏิบัติการรํวมของผู๎สูงอายุกับ
นักวิจัยและ อบต.ตลอดกระบวนการวิจัย 

จากการทบทวนแนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องดังกลําว คณะผู๎วิจัยสามารถสรุปได๎วํา 
การด าเนินการวิจัยครั้งนี้ เน๎นกระบวนการมีสํวนรํวมของกลุํมผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องเป็นส าคัญ มี
กระบวนการที่ส าคัญได๎แกํ การรํวมตัดสินใจรํวมกัน การด าเนินกิจกรรมรํวมกัน การรับผลประโยชน์
รํวมกัน และการประเมินผลกิจกรรมที่รํวมปฏิบัติรํวมกัน โดยค านึงถึงพ้ืนฐานทักษะและความสามารถ
ที่กลุํมในชุมชนมี 
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2.6  กรอบแนวคิด 

การด าเนินโครงการวิจัยครั้งนี้ผู๎วิจัยได๎ก าหนดกระบวนการวิจัยภายใต๎การทบทวน
วรรณกรรมและจากกรอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพ่ือให๎การด าเนินการวิจัยส าเร็จตามวัตถุประสงค์
การวิจัย ดังภาพที่ 1 ซึ่งกรอบแนวคิดการวิจัยน าแนวคิดวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวมดังตํอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที่  1  กรอบแนวคิด 

ขั้นท าความเข้าใจ
ปัญหา 

ขั้นก าหนดรูปแบบ 

แนวทางการด าเนินงาน 
ขั้นด าเนินการ ผลที่ได้รับ 

การด าเนินโครงการ
เริ่มต๎นโดยศึกษาป๎ญหา
รํวมกับกลุมํผูส๎ูงอายุ 
ผู๎บริหาร นักวิชาการ
และผู๎ทีเ่กี่ยวข๎อง
องค์การบริหารสํวน
ต าบห๎วยเตย 

การสร๎างรูปแบบ
กิจกรรมทีส่ร๎างรายได๎
ให๎กลุํมผูส๎ูงอายุแบบมี
สํวนรํวม 

1.1 ศึกษาจากเอกสาร
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข๎อง
เพื่อพัฒนาโครงรํางการ
วิจัย 

1.2 ยกรํางรูปแบบ
กิจกรรมโดยสังเคราะห์
จากข๎อค๎นพบจาก
การศึกษาป๎ญหาของ
กลุํมผูส๎ูงอาย ุ

1.3  รํวมด าเนิน
โครงการ 

การน ารูปแบบกิจกรรม
ที่สร๎างรายได๎ให๎กลุํม
ผู๎สูงอายุแบบมสีํวนรํวม
ไปด าเนินการกับ
กลุํมเปูาหมาย 

1. บริบทผู๎สูงอาย ุ

2. ได๎รูปแบบกิจกรรมท่ี
สร๎างรายได๎ให๎กลุํม
ผู๎สูงอายุแบบมสีํวนรํวม 

สร๎างความรํวมมือกับองค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยเตย เพื่อขับเคลือ่น
กิจกรรมทีส่ร๎างรายได๎ให๎กลุํมผูส๎ูงอายุ 


