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  ความสำคัญและความเปน็มา 

 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นหน่วยงานของรัฐที ่ไม่ใช่ส่วนราชการจัดตั ้งข้ึน        

ตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ.2544 เริ่มดำเนินงานมาตั้งแต่เมษายน 2544 มุ่งส่งเสริม 

สนับสนุน และพัฒนาขบวนการสร้างเสริมสุขภาพอันนำไปสู่สุขภาวะที ่ยั ่งยืนของประชาชนไทยให้มีสุขภาพดีใน 4 มิติ               

ได้แก่ กาย จิต ปัญญา และสังคม โดยมีพันธกิจสำคัญของ สสส. คือการ “จุดประกายกระตุ้น สาน และเสริมพลัง บุคคลและ

องค์กรทุกภาคส่วน ให้มีขีดความสามารถและสร้างสรรค์ระบบสังคม ที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะ” ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม 

สถาบันการศึกษา และชุมชนท้องถิ่น ให้มีขีดความสามารถในการดำเนินงานด้านการสร้างเสริมสุขภาพ โดยขับเคลื่อนทั้งในเชิง

โครงสร้างการทำงาน เชิงนโยบาย เชิงมาตรการทางสังคม และสร้างการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางสุขภาพและวิถีชีวิตของคน  

ที่เอ้ือต่อการสร้างเสริมสุขภาวะ 

ผลการดำเน ินงานสร้างเสร ิมส ุขภาพในรอบ 15 ปีท ี ่ผ ่านมา สสส. มีภาคีเคร ือข่ายท ี ่ เป ็นส ่วนร ่วมการ 

ดำเนินงาน (หุ้นส่วน) ในทุกภาคส่วนของประเทศ ภายใต้ยุทธศาสตร์ “สานสามพลัง” คือ พลังปัญญา  (การขับ เคลื่อนด้าน

การศึกษา สร้างองค์ความรู้ พัฒนา วิจัยและงานวิชาการ) พลังสังคม (การขับเคลื่อนทางสังคม การสร้างเครือข่ายและสื่อสาร

สังคม) และพลังนโยบาย (การผลักดันยุทธศาสตร์ ขับเคลื่อนนโยบาย กฏหมาย กลไกเชิงโครงสร้าง) โดยเน้นความสำคัญกับ

การสร้างสังคมสุขภาวะให้มีความเข้มแข็งยั่งยืน การทำงานเช่ือมโยงระบบและกลไกขับเคลื่อนหลัก รวมถึงการพัฒนาศักยภาพ

ภาคีเครือข่ายหนุนเสริม และสร้างความร่วมมือกับภาคีทุกภาคส่วนเพื่อขับเคลื่อนการสร้างสังคมสุขภาวะที่สอดคล้องกับ

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals : SDGs)1 ตลอดจนยุทธศาสตร์ชาติ2 

เพื่อให้บรรลุตามทิศทาง เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ 10 ปีของ สสส. ที่กำหนดไว้ 

การพัฒนาศักยภาพภาคีในด้านการสร้างเสริมสุขภาพเป็นบทบาทสำคัญของ สสส. โดยได้มีการบรรจุเรื่องนี้ไว้ใน

แผนพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ และในแผนหลัก 3 ปี ระหว่าง 2561-2563 โดยใช้บทเรียนและ

ประสบการณ์การการทำงานของ สสส. กว่า 10 ปี มาเป็นต้นทุนในการพัฒนาเป็นองค์ความรู้ต่างๆ โดยเชื่อมโยงองค์ความรู้ 

 

 

 
1 สหประชาชาติกำหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 112 ให้เป็นระเบียบวาระการพัฒนาภายหลัง   

ปี 2558 ประกอบด้วย 17 เป้าหมายหลัก ที่ต้องการบรรลุและดำเนินการให้ได้ภายในปี 2573 และหนึ่งในเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ คือการ

มีหลักประกันการมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีและสนับสนุนการมีสุขภาวะที่ดีในทุกกลุ่มวัย 

2 กระทรวงสาธารณสุขกำหนดยุทธศาสตร์การดำเนินงานที่สอดคล้องกับเป้าหมาย SDGs ในปี พ.ศ.2559 ยุทธศาสตร์ที่เน้นหนัก 3 เรื่อง คือการ

เสริมสร้างการพัฒนาสุขภาพตามกลุ่มวัย การเสริมสร้างระบบหลักประกันสุขภาพ และส่งเสริมการจัดระบบบริการสุขภาพทุกระดับให้มีคณุภาพ 

ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้และการพัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนการจัดบริการ นอกจากนี้ยังส่งเสริมสนับสนุน การวิจัยและและ

นวัตกรรมที่นำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาสุขภาพ โดยมีเป้าหมายให้คนไทยทุกคนมีสุขภาพแข็งแรงเพิ่มขึ้น เพื่อสร้างความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ 
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เรื่องคุณลักษณะการทำงานแบบ สสส. (Brand Attributes)3 เข้ากับวิธีการทำงานสร้างเสริมสุขภาพแบบ สสส. (Thai Health 

Way)4 เพื่อเสริมสร้างพัฒนาทักษะและขีดความสามารถของบุคคล กลุ่ม และองค์กร นำไปสู่การยกระดับขยายผลการ

ขับเคลื่อนงานสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก ที่ทันต่อสถานการณ์สังคม และพัฒนากลไกสนับสนุนความรู้และทักษะใหม่ที่สอดรับกับ

การเปลี่ยน แปลงและเอื้อต่อความรู้เท่าทันทางสุขภาพ (Health Literacy) อาทิ ระบบกลไกและนวัตกรรมทางสังคม (เครื่องมือ 

ปฏิบัติการ ข้อเสนอ มาตรการ และกฏหมาย) ให้มีความสอดคล้องกับนโยบายสาธารณะที่สำคัญเพื่อขยายฐานผู้รับประโยชน์

โดยตรง ลดความเหลื่อมล้ำด้านสุขภาพ โดยนำทุนความรู้และทุนทางสังคมที่เป็นต้นแบบที่ดีไปขยายผลและบูรณาการเช่ือมร้อย

ทุกภาคส่วนที่เกี ่ยวข้อง (ภาครัฐ เอกชน วิชาการ ประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ชุมชน ฯลฯ) ให้เกิดกลไก

ขับเคลื่อนหลักของเครือข่ายนักสร้างเสริมสุขภาพ โดยใช้กรอบแนวคิดการสร้ างเสริมสุขภาพตามกฎบัตรออตตาวา(Ottawa 

Charter)   ที่เน้นกระบวนการสร้างเสริมสุขภาพ 5 ประการ คือ 1) การกำหนดนโยบายสาธารณะเพื่อการมีสุขภาพที่ดี (Build 

Healthy Public Policy) 2) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพ (Create Supportive Environment) 3) การสร้างเสริม       

ความเข้มแข็งของชุมชน (Strengthen Community Action) 4) การพัฒนาศักยภาพของคน (Develop Personal Skills)     

และ 5) การปรับระบบบริการสุขภาพ (Reorient Healthy Services)  

สำนักพัฒนาภาคีสัมพันธ์และวิเทศสัมพันธ์ (สภส.) ได้มีการวิเคราะห์ความต้องการของภาคีเครือข่าย และสำรวจทุน

ภาคีเครือข่ายในการหนุนเสริมศักยภาพ มีการถอดบทเรียน องค์ความรู้ และประสบการณ์ที่เป็นรูปธรรมของภาคีเครือข่าย 

ภายใต้รูปแบบการขับเคลื่อนงานไตรพลัง “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” หรือรูปแบบการทำงานด้านการสร้างเส ริมสุขภาพแบบ 

สสส.(Thai Health Working Model) ที ่ตั ้งบนพื ้นฐานหลักการ 5 กลยุทธ์ การสร้างเสริมสุขภาพตามกฎบัตรออตตาวา       

ได้ข้อสรุปว ่า สมรรถนะหลักที ่จำเป็นต่อการขับเคลื ่อนการสร้างเสริมสุขภาพ ( Thai Health Core Competencies)         

ควรประกอบด้วยสมรรถนะหลัก (Core Competencies) 5 กลุ ่มย่อย และ 2 กลุ ่มย่อย (5+2 Core competencies)        

ดังนี ้  สมรรถนะหลัก คือ 1)  แนวคิดและหลักการสร้างเสริมสุขภาพ (Health Promotion Theory & Methodology)           

2) ผู้นำและการบริหารงานด้านสร้างเสริมสุขภาพ (Leadership & Management Skill in Health Promotion) 3) การสร้าง

และบริหารเคร ือข่าย (Network & Partnership Management) 4) การบริหารโครงการสร้างเสร ิมส ุขภาพ ( Project 

Management in Health Promotion)  5)  การส ื ่ อสารเพ ื ่ อสร้ าง เสร ิมส ุขภาวะ ( Social Communication in Health 

Promotion) และสมรรถนะเสริม คือ 1) การจัดการความรู้ด้านสุขภาวะ (Knowledge Management in Health Promotion) 

2) การสร้างความยั่งยืนของเครือข่ายด้านสุขภาวะ (Sustainable Management)  ซึ่งการสร้างความยั่งยืนของเครือข่ายด้าน

สุขภาวะเป็นสมรรถนะเสริมที่เป็นการตกผลึกและหลอมรวมเนื้อหาความรู้ของหลักสูตร 6 หลักสูตรให้เกิดการจัดการที่ยั่งยืน      

ซึ่งความยั่งยืนถูกนิยามในหลากหลายมิติ สามารถสรุปได้ดังนี้คือ การส่งเสริมให้เกิดความสมดุล เน้นการปฏิบัติและสร้าง

ความสามารถในการพึ่งพาตนเอง ส่งเสริมให้ดำเนินชีวิตอยู่บนทางสายกลางเพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน                    

 
3 Brand Attributes ของ สสส. ได้แก่ Innovative (คิดใหม่สร้างสรรค์ใหม่)-สร้างแนวทาง/กลไกการทำงานใหม่ เพื่อหล่อลื่น เชื่อมโยง ส่งเสริม

ให้องค์กรที่มีบทบาทประจำที่ทำหน้าที่อยู่แล้วทำงานได้อย่างดียิ่งขึ้น และผลักดันงานสู่ผู้มีบทบาทในการขับเคลื่อนงาน ; Collective Impact 

(ประสานพลังร่วม) - เข้าใจบทบาท เชื่อมโยงมิติและภาคส่วน และสร้างความเข้าใจข้ามหน่วยงาน และผลักดันให้สู่เป้าหมายเดียวกัน ; 

Proactive (คิดเชิงรุก คิดไกล) – คิดและทำเชิงรุกไปแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ   และสร้าง Strategic roadmap/ประสานภาคีเชิงยุทธศาสตร์เพื่อ

แก้ปัญหาเหล่านี้อย่างมีกลยุทธ์ ; Sustainable (ย่ังยืน ต่อยอด)- การผลักดันความต่อเนื่องและยั่งยืน ลงไปในระบบ โดยนโยบาย หรือบรรทัด

ฐานสังคม 

4 การขับเคลื่อนงานรูปแบบการทำงานระดับองค์กรของ สสส. (Thai Health Working Model) เป็นรูปแบบ/โมเดลการทำงานที่ประยุกต์มาจาก

รูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพของ Green & Tones (2012) ที่ยึดตามหลักการของ 5 กลยุทธ์การสร้างเสริมสุขภาพตามกฎบัตรออตตาวา และ

จากการวิเคราะห์การทำงานของ สสส. 
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ภายใต้หลักการการจัดความยั่งยืน คือการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของปัจจุบัน โดยไม่ทำให้เกิดปัญหาในอนาคตเป็น

การพัฒนาที่เช่ือมโยงและสัมพันธ์ โดยคำนึงถึงองค์ประกอบ 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาชุมชนเพื่อให้เกิดความยั่งยืนตามแนวทางของการพัฒนาประเทศ นอกจากจะต้องให้ความสำคัญและความ

ร่วมมือในการดำเนินตามแนวทางการพัฒนา ประเทศ ด้วยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแนวนโยบายพื้นฐาน      

แห่งรัฐ โดยปัจจุบันแผนยุทธศาสตร์ชาติ20 ปีนับเป็นแนวทางในการบริหารพัฒนาประเทศ เพื่อให้การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม เป็นไปอย่างยั่งยืนสอดคล้องกับ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals                   

หรือ SDGs) ของ องค์การสหประชาชาติซ่ึงเป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ทำให้คนรุ่นต่อไป

ในอนาคตต้องประนีประนอมยอมลดความสามารถในการที่จะ ตอบสนองความต้องการของตนเอง การพัฒนาอย่างยั่งยืน                 

จึงเป็นแนวทางที ่มีความ สำคัญที ่จะช่วยแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจที ่เกิดข้ึนกับประเทศไทยได้อย่างมี ประสิทธิภาพ                 

เห็นได้จากการปรับปรุงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่แผนที่9 เป็นต้นมา ที่เป็นแนวทางการพัฒนาที่มีความ

สมดุลด้านคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม และนำไปสู่ความยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทยในปัจจุบันและ                 

ในอนาคต (วนิดา เสร็จกิจ. บทคัดย่อ) 

 

 

 วัตถุประสงค์ของหลักสูตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. วัตถุประสงค์หลักสูตร เมื่อจบหลักสูตรนี้แล้ว

ภาคีเครือข่ายที่เข้าร่วมอบรมเข้าใจแนวคิดสำคัญ 

เห็นทิศทางและแนวโน้มการจัดการความยั่งยืน

ด ้านส ุขภาวะ เข ้าใจหล ักการ กระบวนการ 

ข้ันตอนและปัจจัยสำคัญที่ทำให้การจัดการด้านสุข

ภาวะเกิดความยั่งยืน รวมถึงเห็นประโยชน์และ

คุณค่าของการดำเนินงานการจัดการสุขภาวะ

อย่างยั่งยืน 

 

 

2. วัตถุประสงค์เฉพาะ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

ข้างต้น หลังเข้าร่วมการอบรม ภาคีเครือข่ายจะมี    

      2.1) เข้าใจความหมาย แนวคิดสำคัญ 

รวมถึงประโยชน์ของการดำเนินงานด้านความ

ยั่งยืน 

      2.2) เข้าใจหลักการ กระบวนการ และ

ขั้นตอนของการจัดการสู่ความยั่งยืน 

       2.3) เข้าใจปัจจัยสำคัญที่ทำให้การ

ดำเนินงานด้านการจัดการสุขภาวะเกิดความ

ยั่งยืน 
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  กลุ่มเป้าหมาย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  โครงสรา้งเนื้อหาของหลักสูตรการจัดการความยั่งยืน 

 

1. การกำหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2. ระบบและกลไกที่ทำให้เกิดความยั่งยืนในโครงการสุขภาวะ 

3. แนวทางพัฒนาและการบริหารจัดการความยั่งยืน 

 

 

 

  แผนการดำเนินงานของหลักสูตรการจัดการความยั่งยืน 

 

ประกอบด้วยเนื ้อหาการจัดกิจกรรมการจัดการความยั ่งย ืน จำนวน 3 หน่วยการเรียนรู ้ โดยใช้ระยะเวลา                    

ในการจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ 1.30 ช่ัวโมง 

 

 

 

 

1. ภาค ี เคร ือข ่ายของ สสส. ท ี ่ทำงาน

ขับเคลื่อนงานตามยุทธศาสตร์ไตรพลัง ใน

เชิงผลักดันนโยบาย 

เชิงขับเคลื่อนสังคม หรือเชิงความรู้ และมี

บทบาท/ความร ับผ ิดชอบในแผนงาน/

โครงการในฐานะเป็นผู้จ ัดการแผนงาน/

โครงการ นักปฏิบัติการ หรือผู้ประสานงาน    

 

 

2. ผู้สนใจและภาคีเครือข่ายใหม่ที่จะทำงาน

กับ สสส. (ผู้เสนอขอสนับสนุนทุนรายใหม่) 
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แผนการดำเนินงานของหลักสตูรการจัดการความยั่งยืน 

 

กิจกรรมการ

เรียนรู้ 
จุดประสงค์ เนื้อหาการเรียนรู ้ สาระสำคัญ กิจกรรม 

สื่อ/เครื่องมือ/

แหล่งเรียนรู้ 

การกำหนด

เป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 

1. อธิบายหลักการ 

ความสำคัญ และลักษณะของ

กลยุทธ์ด้านความยั่งยืน 

รวมถึงกระบวน การพัฒนา

ความยั่งยืนของโครงการสุข

ภาวะชุมชน 

2. เข้าใจเป้าหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืน 

3. สามารถค้นหาประเด็น

ความยั่งยืนที่ชุมชนมีอยู่แล้ว  

4. เรียนรู้และฝึกปฏิบัติในการ

กำหนดเป้าหมายการพัฒนา

โครงการสุขภาวะสู่ความยั่งยืน 

- แนวคิดพื้นฐานการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 

- หลักการ ความสำคัญ 

และลักษณะของกลยุทธ์

ด้านความยั่งยืน 

- กระบวนการพัฒนา

ความยั่งยืนของโครงการ

สุขภาวะชุมชน 

- เป้าหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืน 

 

1. การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความ

ต้องการของคนรุ ่นปัจจุบันโดยไม่ทำให้ความสามารถในการ

ตอบสนองความต้องการของคนรุ่นต่อไปต้องลดลง แนวคิดการ

พัฒนาความยั่งยืนในบริบทประเทศไทย จะต้องเป็นการพัฒนาที่

ก่อให้เกิดความสมดุลหรือมีปฏิสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกันในระหว่างมิติ

อันเป็นองค์ประกอบที่จะทำให้ชีวิตมนุษย์อยู ่ดี มีสุข คือ ทั้ง

ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม จิตใจ รวมทั้ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งต่อคนในรุ่นปัจจุบันและ

คนรุ่นอนาคตเอง โดยแนวคิดที่เป็นองค์ประกอบของการพัฒนา

อย่างยั่งยืน ได้แก่ แนวคิดทางเศรษฐกิจ แนวคิดทางสังคม และ

แนวทางสิ่งแวดล้อม 

2. หลักการสำคัญของการพัฒนาที่ยั ่งยืน คือ การสร้างสมดุล

ระหว่าง 3 มิติของการพัฒนา ประกอบด้วย 

 1) มิติการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ

ให้เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพกระจายรายได้ให้เอื้อประโยชน์ต่อ

คนส่วนใหญ่ในสังคม โดยเฉพาะคนที่มีรายได้ต่ำ    

 2) มิติการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้

มีสมรรถนะและมีผลิตภาพสูงขึ ้น ส่งเสริมให้เกิดสังคมที ่ มี

คุณภาพ และเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 

1 .  บ ร ร ย า ย ป ร ะ ก อ บ 

PowerPoint ให้เห็นภาพรวม

ของเป้าหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืน  

( Sustainable 

Development Goals หรือ 

SDGs) พร้อมยกตัวอย่าง

ประกอบ 

2. จัดเวทีเสวนาแลกเปลี่ยน

เรียนรู้พื้นที่ต้นแบบโครงการ

สุขภาวะชุมชนสู่ความยั่งยืน 

ก รณ ี จ ั ง ห ว ั ด อ ุ ต ร ด ิ ต ถ์  

พิษณุโลก พิจิตร และเปิด

โอกาสให ้ ก ั บผ ู ้ อบรมไ ด้

แลกเปลี่ยนเรียนรู้  

3. สรุปประเด็นสำคัญจาก

เวทีเสวนาพื้นที่ต้นแบบ เพื่อ

เ ช ื ่ อมโยงก ับการพ ัฒนา

สมรรถนะ 5+2 

4. ประช ุมกล ุ ่มย ่อย เพื่อ

ร่วมกันค้นหาประเด็นความ

- Power Point 

- Key person 2-

3 คน ในพื้นที่

ต้นแบบโครงการ

สุขภาวะชุมชน 

กรณีจังหวัด

อุตรดิตถ์ 

พิษณุโลก พิจิตร 

- เอกสาร

ประกอบการ

บรรยาย 

-เอกสารรายงาน

ถอดบทเรียนพื้นที่

ต้นแบบการ

โครงการสุขภาวะ

ชุมชนสู่ความยั่งยืน 

-กระดาษฟลิบ

ชาร์ท, ปากกาสี 

และกระดาษสี 

Post-it 
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กิจกรรมการ

เรียนรู้ 
จุดประสงค์ เนื้อหาการเรียนรู ้ สาระสำคัญ กิจกรรม 

สื่อ/เครื่องมือ/

แหล่งเรียนรู้ 

 3) ม ิต ิการพ ัฒนาส ิ ่ งแวดล ้อมท ี ่ย ั ่ งย ืน ซ ึ ่ ง เป ็นการใ ช้

ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ระบบนิเวศสามารถฟื้นตัวกลับสู่

สภาพเดิมได้ 

3. กระบวนการพัฒนาความยั่งยืนของโครงการสุขภาวะชุมชน 

เริ่มจากพัฒนาทีมแกนนำสุขภาพ สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหาชุมชน การวิเคราะห์

ปัจจัยกำหนดสุขภาพ การวางแผนแก้ปัญหา การพิจารณาวิธีการ

ดำเนินงาน การดำเนินงานกิจกรรม การติดตามประเมินผล   

การถอดบทเรียนเพื่อแก้ไขปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการ

เตรียมพัฒนาทีมแกนนำรุ ่นใหม่เพื ่อร่วมเรียนรู ้และส่งต่อการ

ดำเนินโครงการ รวมถึงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือที่เข้มแข็ง 

4. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development 

Goals หรือ SDGs) ที่เสนอโดยสหประชาชาติ เป็นพันธะสัญญา

ในการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกจำนวน 17 ข้อ 

169 เป้าประสงค์ และตัวช้ีวัดรวมทั้งหมด 241 ตัวชี้วัด เป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย 

 เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพื้นที่ 

เป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและ

ยกระดับโภชนาการและส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและ

ส่งเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคนในทุกวัย 

ยั่งยืนที่ชุมชนมีอยู่แล้ว และ

กำหนดเป้าหมายการพัฒนา

โครงการส ุขภาวะสู ่ความ

ยั ่งย ืนระดับพื ้นที ่ (ชุมชน

ท้องถ่ิน) 
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กิจกรรมการ

เรียนรู้ 
จุดประสงค์ เนื้อหาการเรียนรู ้ สาระสำคัญ กิจกรรม 

สื่อ/เครื่องมือ/

แหล่งเรียนรู้ 

เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ

อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้

ตลอดชีวิต 

เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง 

เป้าหมายที ่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ ำและ

สุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงาน

สมัยใหม่ที่ยั่งยืนในราคาที่ย่อมเยา 

เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง 

ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ มีผลิตภาพและการมี

งานที่เหมาะสมสำหรับทุกคน 

เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริม

การพัฒนาอุตสาหกรรมที ่ครอบคลุมและยั ่งยืน และส่งเสริม

นวัตกรรม 

เป้าหมายที่ 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่าง

ประเทศ 

เป้าหมายที่ 11 ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความ

ครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทานและยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการ

บริโภคที่ยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 13 เร่งต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบที่เกิดข้ึน 
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กิจกรรมการ

เรียนรู้ 
จุดประสงค์ เนื้อหาการเรียนรู ้ สาระสำคัญ กิจกรรม 

สื่อ/เครื่องมือ/

แหล่งเรียนรู้ 

เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล 

และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศ

บนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนและต่อสู ้การกลาย

สภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นสภาพ

กลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความ 

ยุติธรรมและสร้างสถาบันที ่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และ

ครอบคลุมในทุกระดับ 

เป้าหมายที่ 17 เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงาน

และฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือ 

ระดับโลกสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ระบบและกลไก

ที่ทำให้เกิดความ

ยั่งยืนใน

โครงการสุข

ภาวะ  

1.  เรียนรู้ระบบและกลไกที่ทำ

ให้เกิดความยั่งยืนในโครงการ

สุขภาวะจากชุมชนต้นแบบ 

2. สามารถวิเคราะห์ประเด็น

ด้านความยั่งยืนที่ชุมชนและผู้

มีส่วนได้เสียให้ความสำคัญ 

3. สามารถอธิบายปัจจัยที่ทำ

ให้เกิดความยั่งยืนในโครงการ

สุขภาวะ 

- ระบบและกลไกที่ทำให้

เกิดความยั่งยืนในโครงการ

สุขภาวะ 

- ปัจจัยสู่ความสำเร็จที่ทำ

ให ้ เ ก ิ ดความย ั ่ ง ย ืนใน

โครงการสุขภาวะ 

ระบบและกลไกที ่ทำให้เกิดความยั ่งยืนในโครงการสุขภาวะ 

จำเป ็นต ้องม ีกระบวนการสร ้างความเข ้มแข ็งของช ุมชน 

ประกอบด้วย 

1) สภาผู้นำชุมชนที่เข้มแข็ง โครงสรา้งสภาผู้นำที่สามารถบริหาร

จัดการงานชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์ประกอบของสภา

ผู้นำครอบคลุมทุกกลุ่ม มีความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มและองค์กร

ภายในชุมชน 

2) กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่องและการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้กับภาคีเครือข่าย 

1. จัดเวทีเสวนาแลกเปลี่ยน

เรียนรู้พื้นที่ต้นแบบโครงการ

สุขภาวะชุมชนสู่ความยั่งยืน 

ก รณ ี จ ั ง ห ว ั ด อ ุ ต ร ด ิ ต ถ์  

พิษณุโลก พิจิตร และเปิด

โอกาสให ้ ก ั บผ ู ้ อบรมไ ด้

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ พร้อมสรุป

ประเด็น เชื ่อมโยงให้เห็น

ภาพระบบกลไกที่ทำให้เกิด

- Power Point 

- Key person 2-3 

คนในพื้นที่ต้นแบบ

โครงการสุขภาวะ

ชุมชน กรณี  

1) โครงการชุมชน

น่าอยู่บ้านพงสะตือ    

หมู่6ตำบลบ้านแก่ง 

อ ำ เ ภ อ ต ร อ น

จังหวัดอุตรดิตถ์  
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กิจกรรมการ

เรียนรู้ 
จุดประสงค์ เนื้อหาการเรียนรู ้ สาระสำคัญ กิจกรรม 

สื่อ/เครื่องมือ/

แหล่งเรียนรู้ 

4. เรียนรู้และฝึกปฏิบัติในการ

กำหนดวิธีการดำเนินงานด้าน

ความยั ่งย ืนของโครงการสุข

ภาวะ 

3) ชุมชนมีกระบวนการคิดเรื่องข้อมูล มีชุดข้อมูลสำคัญ การ

วิเคราะห์ข้อมูล ใช้ข้อมูลของชุมชนเพื่อไปสู่การจัดการปัญหาและ

ใช้ประโยชน์ 

4) การมีส ่วนร ่วมของสมาชิกในทุกขั ้นตอน ร ่วมวางแผน                  

ร่วมดำเนิน รวมทั้งมีการร่วมติดตามประเมินผล 

5) การระดมทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกชุมชน รวมทั้งการ

กระจายทรัพยากรอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  

6) การเชื่อมโยงกับองค์กรและบุคคลภายนอก ทั้งภาครัฐ เอกชน 

ภาควิชาการ 

7) การบริหารจัดการโครงการ มีแผนการดำเนินงานชัดเจน 

สามารถบริหารจัดการได้ตามแผน  

 

คว ามย ั ่ ง ย ื น และป ั จ จั ย

ความสำเร็จสู่ความยั่งยืน 

2. Work shop แบ่งกลุ่มตาม

พื้นที่โครงการ เพื่อให้สมาชิก

กลุ่ ม ร ่ ว ม ก ั น ว ิ เ ค ร า ะ ห์

ประเด็นด้านความยั ่งย ืนที่

ชุมชนและผู้มีส่วนได้เสียให้

ค ว ามสำค ัญ  พ ร ้ อ มทั้ ง

ออกแบบวิธีการดำเนินงาน

ด้านความยั่งยืนของโครงการ

สุขภาวะ 

3. ประชุมกลุ ่มย ่อย ถอด

บทเรียนพื ้นที ่ต ้นแบบการ

พัฒนาที ่ย ั ่งยืน เพื ่อค้นหา

คำตอบ ระบบและกลไกที่ทำ

ให้เกิดความยั่งยืน ปัจจัยสู่

ความสำเร็จที่ทำให้เกิดความ

ยั่งยืน มีประเด็นคำถามหลัก 

คือ 

1) ใครทำอะไร (ท ุนทาง

ส ังคม : บุคคล ครอบครัว 

กลุ ่ม องค์กรชุมชน แหล่ง

ประโยชน์ หน่วยงาน) 

2) โครงการชุมชน

น่าอยู่บ้านจุฬามณี 

ตำบลท่าทอง       

อ.เมือง                   

จ.พิษณุโลก  

3 )  โ ค ร ง ก า ร

ส่งเสริมการบริโภค

ผ ักปลอดสารทั้ ง

ตำบลเพ ื ่อคนดง

ก ล า ง ป ล อ ด ภั ย   

อ.เมือง จ.พิจิตร 

-เอกสารรายงาน

ถอดบทเรียนพื้นที่

ต ้ น แ บ บ ก า ร

โครงการสุขภาวะ

ชุมชนสู่ความยั่งยืน 

- ก ร ะ ด า ษ ฟ ลิ บ

ชาร ์ท , ปากกาสี  

แ ล ะ ก ร ะ ด า ษ สี  

Post-it 
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กิจกรรมการ

เรียนรู้ 
จุดประสงค์ เนื้อหาการเรียนรู ้ สาระสำคัญ กิจกรรม 

สื่อ/เครื่องมือ/

แหล่งเรียนรู้ 

2) ทำไมจ ึ งทำ (แนวคิด

หลักการ: ธรรมาภิบาล สร้าง

การมีส่วนร่วม คำนึงถึงทุน

ทางสังคมและศักยภาพของ

พื้นที่การเอาพื้นที่เป็นตัวตั้ง 

ฯลฯ) 

3) ทำอะไรบ้าง (แนวทาง/

ว ิ ธ ี ก า รดำ เ น ิ น ง าน / ชุ ด

กิจกรรม: พัฒนาศักยภาพ 

สิ ่งแวดล้อม ระบบบริการ 

ร ะ บ บ ข ้ อ ม ู ล  ก อ ง ทุ น 

นโยบาย ฯลฯ) 

4 )  ทำอย ่ า ง ไ ร  ( กล ไก /

เคร ื ่องม ือ : ผู ้นำ แกนนำ 

กล ุ ่ มหน ่ วยงาน องค ์ กร 

เครือข่าย กติกา นโยบาย

ข้อมูล กองทุน ฯลฯ) 

5) ทำแล ้ว เก ิดประโยชน์

อย่างไร (ผลผลิต/ผลลัพธ ์

: คนที่ได้รับผลกระทบ 

ก า รตอบสน อ ง ต ั ว ช ี ้ วั ด               

การบรรลุเป้าหมาย) 

4. นำเสนอรายงานกลุ่ม 
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กิจกรรมการ

เรียนรู้ 
จุดประสงค์ เนื้อหาการเรียนรู ้ สาระสำคัญ กิจกรรม 

สื่อ/เครื่องมือ/

แหล่งเรียนรู้ 

แนวทางพัฒนา

และการบริหาร

จัดการความ

ยั่งยืน 

1. เรียนรู้และฝึกปฏิบัติในการ

วางแผนพัฒนาและการบริหาร

จัดการความยั่งยืนในโครงการ

สุขภาวะ 

2. เรียนรู้และฝึกปฏิบัติในการ

กำหนดโครงสร้างผู้รับผิดชอบ

เพื ่อการพัฒนาความยั ่ งยืน

โครงการสุขภาวะ 

3. เรียนรู้และฝึกปฏิบัติในการ

กำหนดผู ้ร ับผิดชอบเพื ่อการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน 

4. เรียนรู้และฝึกปฏิบัติในการ

กำหนดแนวทางการบร ิหาร

จัดการความยั่งยืน 

-การวางแผนพัฒนาและ

การบริหารจัดการความ

ยั่งยืนในโครงการสุขภาวะ 

 

การวางแผนพัฒนาและการบริหารจัดการความยั่งยืนในโครงการ

สุขภาวะ เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนความยั่งยืนของโครงการสุข

ภาวะชุมชนโดยเริ่มต้ังแต่ 1) กระบวนการนำ นโยบาย เป้าหมาย 

แปลงสู ่การปฏิบัติ ผ่านการจัดทำโครงการ กำหนดตัวชี ้วัด 

กิจกรรมที่ชัดเจน 2) มีการสื่อสาร อย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างความ

เข้าใจและการรับรู้ร่วมกัน โดยการสื่อสารนโยบาย เป้าหมาย 

และตัวชี ้วัด ผลการดำเนินงาน รวมถึง องค์ความรู ้บทเรียน

สำคัญ ทำการสื่อสารสู่ภายนอกถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ทราบ 

เช่น การจัดทำรายงานผลความสำเร็จของการดำเนินโครงการ 3) 

การติดตามและรายงานผล ด้วยการกำหนดผู้รับผิดชอบและ

บทบาทหน้าที ่ท ี ่ช ัดเจน กำหนดระบบการรายงานผล ตาม

แผนการดำเนินงาน ติดตามและตรวจสอบผลการดำเนินงาน 

รวมทั้งปัญหา อุปสรรคที่เกิดข้ึน โดยมีกรอบเวลาการติดตามและ

รายงานผลที่ชัดเจน 

1. Work shop แบ่งกลุ่มตาม

พื้นที่โครงการ เพื่อให้สมาชิก

กลุ่มร่วมกัน ดังนี้   

- วางแผนพัฒนาและการ

บริหารจัดการความยั่งยืนใน

โครงการสุขภาวะ 

-  ท บ ท ว น โ ค ร ง ส ร ้ า ง

ผู ้รับผิดชอบเพื่อการพัฒนา

ความยั่งยืนโครงการสุขภาวะ 

-  ทบทวนและ เ ต ิ ม เ ต็ ม

ผู้รับผิดชอบเพื่อการพัฒนา

อย่างยั่งยืน 

- ทบทวนและกำหนดแนว

ทางการบริหารจัดการความ

ยั่งยืน 

2. นำเสนอรายงานกลุ่มและ

ให้ข้อเสนอแนะ 

-เอกสารรายงาน

ถอดบทเรียนพื้นที่

ต ้ น แ บ บ ก า ร

โครงการสุขภาวะ

ชุมชนสู่ความยั่งยืน 

- ก ร ะ ด า ษ ฟ ลิ บ

ชาร ์ท , ปากกาสี  

แ ล ะ ก ร ะ ด า ษ สี  

Post-it 
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    การติดตามประเมินผลหลกัสูตร 

 

 

 

 1. ประเมินก่อนเข้ารับการเสริมสมรรถนะ  

 

 

 2. ประเมินระหว่างเข้ารับการเสริมสมรรถนะ 

 

 

 3. ประเมินหลังการรับการเสริมสมรรถนะผ่านโครงการ ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะของแต่ละจังหวัด  

 โดยกำหนดให้มีการรายงานผลการดำเนินงาน 3 ครั้ง  

▪ ครั้งที่ 1 คือรายงานความก้าวหน้าหลังจากดำเนินโครงการไปเป็นระยะเวลา 3 เดือน ผ่านระบบออนไลน์  

▪ ครั้งที่ 2 ก่อนนำเสนอรายงานปิดโครงการ 2 สัปดาห์เพื่อเตรียมความพร้อมและทำความเข้าใจ 

รูปแบบการนำเสนอผลการดำเนินโครงการ  

▪ ครั้งที่ 3 นำเสนอปิดโครงการ โดยจัดเป็น 3 กลุ่ม ในพื้นที่คือจังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

และจังหวัดพิษณุโลก โดยกำหนดประเด็นการรายงาน คือ  

   1) การใช้เทคนิควิธีในการดำเนินโครงการ ให้เกิดความต่อเนื่อง และยั่งยืน  

   2) แผนในการเตรียมคณะทำงานที่มีคนรุ่นใหม่ (คนทำงานแถวสองที่จะมาสานต่อทีมปัจจุบัน)  

   ระบบการทำงานใหม่ ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

 

12 



 
 

 

 

เนื้อหากิจกรรมกรรมการเรียนรู้ ครั้งที ่ 1 

 

 

                             

การกำหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

 

วัตถุประสงค์ : หลังศึกษาเนื้อหาในบทนี้แล้ว ผู้อ่านสามารถ 

1. อธิบายหลักการ ความสำคัญ และลักษณะของกลยุทธ์ด้านความยั่งยืน รวมถึงกระบวนการพัฒนาความยั่งยืน                

ของโครงการสุขภาวะชุมชน 

2. เข้าใจเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3. ค้นหาประเด็นความยั่งยืนที่ชุมชนมีอยู่แล้วได้ 

 

สาระสำคัญ : 

การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันโดยไม่ทำให้ความสามารถใน

การตอบสนองความต้องการของคนรุ่นต่อไปต้องลดลง แนวคิดการพัฒนาความยั่งยืนในบริบทประเทศไทย จะต้องเป็นการ

พัฒนาที่ก่อให้เกิดความสมดุลหรือมีปฏิสัมพันธ์ที่เก้ือกูลกันในระหว่างมิติอันเป็นองค์ประกอบที่จะทำให้ชีวิตมนุษย์อยู่ดี มีสุข คือ                 

ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม จิตใจ รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งต่อคนในรุ่นปัจจุบันและ

คนรุ่นอนาคตเอง โดยแนวคิดที่เป็นองค์ประกอบของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ได้แก่ แนวคิดทางเศรษฐกิจ แนวคิดทางสังคม และ

แนวทางสิ่งแวดล้อม  

กระบวนการพัฒนาความยั่งยืนของโครงการสุขภาวะชุมชน เริ่มจากพัฒนาทีมแกนนำสุขภาพ สร้างการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหาชุมชน การวิเคราะห์ปัจจัยกำหนดสุขภาพ การวางแผนแก้ปัญหา การพิจารณา

วิธีการดำเนินงาน การดำเนินงานกิจกรรม การติดตามประเมินผล การถอดบทเรียนเพื่อแก้ไขปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ตลอดจน

การเตรียมพัฒนาทีมแกนนำรุ่นใหม่เพื่อร่วมเรียนรู้และส่งต่อการดำเนินโครงการ รวมถึงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือที่

เข้มแข็ง ซึ่งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals หรือ SDGs) ที่เสนอโดยสหประชาชาติ เป็น

พันธะสัญญาในการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกจำนวน 17 ข้อ 169 เป้าประสงค์ และตัวชี้วัดรวมทั้งหมด 241 

ตัวชี้วัด เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
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   เกริ่นนำ 

 

  การพัฒนาแบบยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ตรงกับความต้องการตามความจำเป็นในปัจจุบันโดยสามารถรองรับ

ความต้องการหรือความจำเป็นที่จะเกิดแก่ชนรุ่นหลังๆ ด้วย ทั้งนี้มาตรฐานการครองชีพที่เลยขีดความจำเป็นชั้นพื้นฐานต่ำสุด

จะยั่งยืนต่อเมื่อ มาตรฐานการบริโภคในทุกหนทุกแห่งคำนึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว  (Long-term Sustainability) รวมถึง

ครอบคลุมมาตรการการรักษามรดกทางทรัพยากรที่จะตกกับคนรุ่นหลังโดยอย่างน้อยให้มาก ๆ พอกับชนรุ่นปัจจุบัน ที่ได้รับมา

และเป็นการพัฒนาที่กระจายประโยชน์ของความก้าวหน้าเศรษฐกิจได้อย่างทั่วถึง ตลอดจนเป็นการพัฒนาที่ปกป้องสิ่งแวดล้อม

ทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับโลก โดยรวมเพื่อชนรุ่นหลังและเป็นการพัฒนาที่ทำให้คุณภาพชีวิตดีขึ้นอย่างแท้จริง  (เกื้อ วงศ์

บุญสิน.  2538) 

 ดังนั้นการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงเป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความจำเป็นของคนยุคปัจจุบันโดยไม่ลดขีดความสามารถใน

การตอบสนองความจำเป็นของคนยุคต่อไป (Development that meets the needs of the present without compromising 

the ability of future generations to meet their own needs) 

 

 

   แนวคิดพ้ืนฐานการพัฒนาทีย่ั่งยืน 

 

 การพัฒนาอย่างยั ่งยืน (Sustainable Development) เป็นแนวคิดที่รุดหน้าไปอย่างรวดเร็วตั ้งแต่ทศวรรษ 1980                

ในรายงานชื่อ “อนาคตร่วมของเรา” (Our Common Future) หรือที่เรียกว่า ”Brundtland Report” ซึ่งได้ให้นิยาม “การ

พัฒนาที่ยั่งยืน” ไว้ว่าหมายถึง “วิถีการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นหลัง” เป้าหมายสูงสุดของแนวคิดนี้อยู่ที่การพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชากรโลก โดยยังสามารถรักษาระดับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย์ไม่ให้เกินศักยภาพการผลิตของ

ธรรมชาติ และมุ่งเน้นความสมดุลระหว่างสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ แทนที่จะยึดเป้าหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

เป็นหลักเหมือนวิถีการพัฒนาทั่วไป แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีหลากหลายกระแส มีลักษณะสำคัญร่วมกันอยู่หลายประการ 

เช่น 

1. อยู่ภายใต้แนวคิดของความเท่าเทียมกัน (Equity) และความยุติธรรม (Fairness) เพราะมองว่าในโลกที่เช่ือมโยงถึง

กัน ผลกระทบจากการกระทำโดยไม่คำนึงถึงผู้อื่นของเรา อาจส่งผลร้ายแรงต่อผู้อื่นและตัวเ ราเองในอนาคตก็เป็นได้ ดังนั้นจึง

ควรคำนึงถึงความเท่าเทียมและยุติธรรมต่อผู้อ่ืนด้วย เช่น ประเทศแต่ละประเทศควรได้รับโอกาสในการพัฒนาตัวเองบนพื้นฐาน

ของคุณค่าทางวัฒนธรรมและสังคมของตัวเอง โดยไม่ถูกเบียดเบียนจากประเทศอื่น ๆ หรือการปกป้องสิทธิให้คนที่ไม่มีสิทธิ

ออกเสียง เป็นต้น 

2. มีมุมมองในระยะยาว ภายใต้หลักความรอบคอบ (Precautionary Principle) เช่น ชนเผ่าอินเดียนแดงในอเมริกา              

มีการวางแผนระยะยาวโดยคำนึงถึงผลกระทบต่อคนอีกเจ็ดรุ่นในอนาคต แต่อย่างน้อยหากเพียงแค่คำนึงถึงคนอีกรุ่นหนึ่งคือรุ่น

ต่อไปเท่านั้น ก็จะทำให้คนทุกรุ่นได้รับการดูแลอย่างแน่นอน นอกจากนั้นกิจกรรมใดที่อาจเพิ่มอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมหรือ

สุขภาพของมนุษย์ในอนาคต คนรุ่นปัจจุบันก็ต้องดำเนินมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหานั้นด้วย 
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3. การคิดเชิงระบบ (Systems Thinking) ซึ่งต้องอาศัยความเข้าใจในความเชื่อมโยงและสมดุลระหว่างสิ่งแวดล้อม 

เศรษฐกิจ และสังคม เนื่องจากเราเป็นเพียงส่วนเสี้ยวเดียวของระบบธรรมชาติที่ยิ่งใหญ่ การคิดเป็นระบบทำให้เข้าใจได้ว่า โลก

มีระบบย่อย ๆ มากมายซึ่งมีปฏิสัมพันธ์กัน ผ่าน “ห่วงโซ่ตอบกลับ (Feedback Loop)” ที่บอกว่าเหตุการณ์เล็ก ๆ บางอย่าง

อาจจะก่อผลกระทบขนาดใหญ่ที่ไม่สามารถพยากรณ์ได้ นอกจากนั้นยังให้คำนึงด้วยว่าทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่อย่างจำกัด                

เราจึงไม่ควรนำทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในอัตราที่มากกว่าความสามารถในการผลิตทรัพยากรทดแทน และไม่ควรทิ้งมัน

มากกว ่ าท ี ่ ธรรมชาต ิจะสามารถด ูดซ ับกล ับเข ้ า ไปในระบบได้  (http://www.salforest.com/glossary/sustainable-

development) 

 “ความยั่งยืน” ในยุทธศาสตร์ชาตินั้น หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้าง ความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน ให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื ่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโต ของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้การรักษาและการฟื้นฟูฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดีไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม จนเกินความสามารถใน

การรองรับ และเยียวยาของระบบนิเวศน์ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับ  เป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals: SDGs) ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึน

และสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความ รับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี

นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วน ในสังคมยึดถือ

และปฏ ิบ ัต ิตามปร ัชญาของเศรษฐก ิจพอเพ ียงเพ ื ่ อการพ ัฒนาในระด ับอย ่างสมด ุล ม ี เสถ ียรภาพ และย ั ่ งยืน

(http://www.thailibrary.in.th/2019/08/20/national-strategy-20yrs/) 

 การพัฒนาอย่างยั่งยืนกลายเป็นแนวคิดที่ถูกพูดถึงมากที่สุด เนื่องจากสามารถอธิบายและเสนอแนวทางแก้ปัญหาอัน

เนื่องมาจากการพัฒนาตามทฤษฎีความทันสมัยได้ เนื่องจากการพัฒนาอย่างยั่งยืนสามารถทำให้ศูนย์กลางการพัฒนาอยู่ที่คน 

แทนที่จะเป็นตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงกลายเป็นทางเลือกเพื่ออนาคตของมนุษยชาติ เนื่องจากคนสามารถ

เป็นหน่วยเชิงคุณภาพได้พอ ๆ กับหน่วยเชิงปริมาณ (คาร์ล เซกชไนเดอร์, 2545) 

 นากจากนี้ท่านประยุทธ ประยุตโต (2543) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคนและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ดังนี้ 

          “แนวคิดที่ว่าได้แก่การปลูกฝังความรัก ความหวงแหนในสภาพแวดล้อมท้องถิ่นตนช่วยให้ทุกคนมีความรับผิดชอบ

และมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม โดยเริ่มจากบ้านโรงเรียนและชุมชน การสร้างจิตสำนึกและคุณธรรมในการดำเนิน

ชีวิตให้อุปโภคบริโภคอย่างเหมาะสมมีความพอดี และพอเพียงตามความต้องการ” 

          แนวคิดในการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 

          “ความรู้ความเข้าใจในสภาพแวดล้อมที่สัมพันธ์กันทั้งระบบจนพัฒนาควบคู่ก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ที่เหมาะสมได้ โดยไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัดและใช้

อย่างถูกต้องเหมาะสมเป็นการพัฒนา และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน” 

          การพัฒนาที่สมบูรณ์แบบนั้นท่านได้เสนอแนวทางที่องค์กรได้ปฏิบัติอยู่ ผนวกเข้ากับแนวทางการพัฒนาแบบพุทธ               

ซึ่งเน้นการพัฒนาคนเป็นหลักจากภูมิปัญญาอันละเอียดลึกซึ้งของท่านถือเป็น คุณูปการแก่ชาวโลกในปัจจุบัน และอนาคต

ด้วย  การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นระบบที่เอื้อต่อความยั่งยืนทางสภาพแวดล้อม กล่าวคือระบบ ดังกล่าวประชากรมีขนาดคงที่และ

สมดุลกับการเกื้อหนุนของธรรมชาติ มีระบบการผลิตพลังงานที่ไม่ส่งผลต่อผลกระทบสร้างความเสียหายต่อสภาพภูมิอากาศโลก 

มีระดับความต้องการการดำรงชีพในระดับที่ไม่เกินกำลังการผลิตที่ยั่งยืนของระบบนิเวศ รวมทั้งไม่ก่อให้เกิดการทำลายล้าง

สิ่งมีชีวิตต่าง ๆ ที่เป็นเพื่อนร่วมโลกของเรา 
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          การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นคำที่รู้จักกันดีและใช้อย่างแพร่หลายในปัจจุบันนี้  แต่น้อยนักที่เข้าใจความหมายอย่างแท้จริง 

รัฐบาลนานาประเทศและหน่วยงานพัฒนาระดับนานาชาติต่างยังคงมุ่งเน้นการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของโครงการ

พัฒนาต่าง ๆ แทนที่จะมามองกรอบยุทธวิธีการพัฒนาอันจะนำมาซึ่งระบบเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิดสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน นับเป็นการ

ท้าทายอย่างยิ่งที ่จะก้าวไปให้ได้ไกล แต่ปัญหาที่ว่าปัญหาด้านเศรษฐศาสตร์และสิ่งแวดล้อมเป็นคนละเรื ่องหรือประเด็น 

เพราะว่าความเป็นจริงปัญหาสิ่งแวดล้อมก็เชื ่อมโยงกับปัญหาอื่นๆ ด้วยเหตุนี ้จึงจำเป็นที่จะต้อง ปฏิรูปด้านแนวคิดด้าน

เศรษฐศาสตร์และสังคมเสียใหม่ เพื่อให้เป็นแนวทางที่เอ้ือต่อการพัฒนาที่คำนึงการอยู่ดีกินดีของมนุษย์ควบคู่กับการดำรงอยู่ของ

สภาพแวดล้อมที่สมดุลหรืออีกนัยหนึ่งสามารถกล่าวได้ว่า เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นเอง 

 

 

   หลักการ ความสำคัญ และลักษณะของกลยุทธ์ด้านความยั่งยืน 

 

 การพัฒนาที่ยั่งยืนนี้มีลักษณะเป็นการพัฒนาที่เป็นบูรณาการ ( Integrated) คือ ทำให้เกิดเป็นองค์รวม (Holistic) 

หมายความว่า องค์ประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวข้องจะต้องมาประสานกันครบองค์ และมีลักษณะอีกอย่างหนึ่งคือ มีดุลยภาพ 

(Balance) ลักษณะที่เป็นบูรณาการ หรือทำให้เกิดองค์รวมเป็นอย่างไร เช่น เอาภารกิจคุ้มครองแหล่งธรรมชาติมาบูรณาการ

เข้ากับภารกิจในการแก้ไขบรรเทาปัญหาความยากจน ถ้าสองอย่างมาบูรณาการกันได้ ก็ถือว่าเป็นลักษณะการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เพราะฉะนั้นจึงบอกว่า ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมกับเศรษฐกิจจะต้องถูกบูรณาการเข้าด้วยกัน อันนี้คือการบูรณาการ “ธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อมกับเศรษฐกิจ” แล้วทำให้เกิดสภาพที่เรียกว่า ภาวะยั่งยืนในทางเศรษฐกิจและในทางสภาพแวดล้อมนั้นก็คือ การผูก

สิ่งแวดล้อม (Environment) กับการพัฒนา (Development) เข้าด้วยกัน พูดอีกความหมายหนึ่งก็คือ “การทำให้กิจกรรมของ

มนุษย์สอดกับกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ” อันนี้เป็นความหมายที่ซ่อนลึกลงไปซึ่งเป็นตัวรากฐานของการ “พัฒนาแบบยั่งยืน” 

(https://www.matichon.co.th/article/news_2637500)  

 หลักการสร้างความยั่งยืนที่สำคัญอีกอย่างหนึ่ง คือ ชุมชนควรสร้างความชัดเจนด้วยการกำหนดพันธสัญญาด้านความ

ยั ่งยืน (Sustainability Commitment) ที ่มีเป้าหมายเพื ่อสร้างคุณค่าที ่ย ั ่งยืนทางด้านเศรษฐกิจ  สังคมและสิ ่งแวดล้อม                   

โดยแสดงออกในรูปของวิสัยทัศน์ พันธกิจ รวมทั้งกรอบแนวทางการดำเนินงาน 

วิสัยทัศน์ด้านความยั่งยืน (Sustainability Vision) คือ การเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่มาจากการดำเนินการพัฒนา

ชุมชนอย่างมีความรับผิดชอบ 

พันธกิจด้านความยั่งยืน (Sustainability Mission) คือ การปฏิบัติ/การดำเนินการที่สำคัญที่ทำให้การพัฒนาของชุมชน

บรรลุเป้าหมายด้านความยั่งยืนที่ได้กำหนดไว้ 

กรอบแนวทางด้านความยั่งยืน (Sustainability Framework) คือ การบ่งชี ้ประเด็น/แนวทางที่ทำให้ชุมชนบรรลุ

เป้าหมายของวิสัยทัศน์ด้านความยั่งยืนของชุมชน 

นอกจากนี้การพัฒนาอย่างยั่งยืนจะต้องประกอบด้วยมิติของการพัฒนาในด้านต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างน้อย 4 มิติ 

ได้แก่ 

1.  มิติทางเศรษฐกิจ การทำให้เกิดดุลยภายของการพัฒนา คือเศรษฐกิจที่มีรากฐานม่ันคง มีขีดความสามารถในการ

แข่งขันและสามารถพึ่งตนเองได้ โดยมีเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นแนวคิดหลัก

ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการทำให้คนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ประชาชนมีความม่ันคงปลอดภัย และสามารถพึ่งพาตนเองได้ใน

ที่สุด 
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2.  มิติทางสังคม วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งเป็นระเบียบวิถีชีวิตของสังคมที่ทำให้มนุษย์ปรับตัวและ

ดำรงชีวิตอยู่กับสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นได้  โดยไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม และให้รวมถึงศาสนธรรม  ซึ่งเป็นระเบียบจิตใจของคนใน

สังคมที่ทำให้สังคมอยู่ได้โดยสงบสุข  สิ่งเหล่านี้ล้วนถือเป็นการสร้างเงื่อนไขสังคมใหม่  ให้สังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปสู่การ

พัฒนาที่พึงปรารถนา  ก่อให้เกิดความเอื้ออาทร  ความรัก  ความสามัคคี  สมานฉันท์ต่อกัน  ชุมชนสังคมมีความเข้มแข็ง 

3.  มิติทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่รอบตัวมนุษย์ ทั้งเป็นสิ่งที่มีชีวิตและ

ไม่มีชีวิต เกี่ยวโยงสัมพันธ์กันเป็นระบบนิเวศน์ ที่สามารถให้คุณและให้โทษต่อมนุษย์ได้ ทั้งที่ขึ้นกับความสมดุลหรือไม่สมดุล

ของระบบนิเวศ โดยจะต้องมีการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พัฒนาเทคโนโลยีและการพลังงาน ที่สะอาด 

ปลอดภัย ปลอดมลภาวะ  เพื่อการมีสภาพแวดล้อมที่ดี 

  4.  มิติทางการเมืองการปกครอง  ปฏิรูปการเมือง การปกครอง การบริหารให้มีการกระจายอำนาจ  ภารกิจหน้าที่

ให้แก่ท้องถิ ่นโดยแท้จริงให้สามารถตัดสินใจแก้ไขปัญหา  และพัฒนาท้องถิ ่นเพิ ่มมากขึ้น   และพึ่งพาตนเองได้อย่าง

แท้จริง (วัฒนา  แป้นน้อย, 2556) 

 

 

   กระบวนการพัฒนาความยัง่ยืนของโครงการสุขภาวะชุมชน 

 

  การจัดการสุขภาพชุมชนอย่างยั่งยืน (Sustainable Community Health Management) เป็นเรื่องของการจัดการ

ทั้งหมดที่เก่ียวกับการดูแลสุขภาพของบุคคลในชุมชน และถือว่าเป็นรากฐานที่สำคัญของสังคม ไม่เพียงแต่จำกัดอยู่ในส่วนของ

การทำนุบำรุงสุขภาพ การป้องกันโรค การส่งเสริมสุขภาพ การวินิจฉัยโรค และการรักษาพยาบาลเท่านั้น แต่การจัดการสุขภาพ

ชุมชนอย่างยั่งยืน เป็นการพัฒนาที่มุ่งให้เกิดการพึ่งตนเองด้านสุขภาพของชุมชน ที่มีการดำเนินการควบคู่ไปกับการปรับปรุงวิถี

การดำเนินชีวิตของผู้คนในชุมชนให้เอื้อต่อการมีสุขภาพดี มีความเข้มแข็งสามารถดูแลสุขภาพของตนเองตามวิธีการที่กำหนด

ข้ึนเองของชุมชน ดำเนินการเองได้โดยชุมชน และประเมินผลโดยชุมชน ในขณะที่บุคคล องค์กรหรือนักพัฒนาจากภายนอก มี

หน้าที่เพียงให้การส่งเสริมและสนับสนุนกลไกต่างๆ ที่เอ้ือต่อการทำงานหรือพัฒนาสุขภาพให้มีความเชื่อมโยงกับการปฏิบัติการ

และการประสานงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างเหมาะสม และยั่งยืน (วัฒนา แป้นน้อย. 2556) 

การจัดการสุขภาพชุมชนเราไม่สามารถที่จะยึดแนวคิด หรือทฤษฎีใดเพียงอย่างเดียวมาใช้ให้ประสบผลสำเร็จได้ 

ชุมชนยิ่งมีลักษณะแตกต่างกันเพียงใด วิธีการหรือกระบวนการการพัฒนาที่นำมาใช้ก็จะยิ่งมีความแตกต่างกัน เราไม่สามารถที่

จะลอกเลียนรูปแบบการจัดการที่ประสบผลสำเร็จในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ไปใช้กับอีกชุมชนหนึ่งให้ประสบผลสำเร็จโดยไม่มีการ

ปรับรูปแบบและวิธีการให้เหมาะสมกับบริบทของชุมชนใหม่  และการที่จะบอกว่ารูปแบบการจัดการแบบใดมีความเหมาะสมกับ

การพัฒนาชุมชนมากที่สุด ก็คงไม่ใช่คำตอบที่นักจัดการสุขภาพชุมชนควรเป็นผู้ตอบ แต่ผู้ที่จะให้คำตอบของคำถามนี้ได้ดีที่สุด 

ก็คือ ชุมชน ซึ่งเป็นทั้งเป้าหมายและวิถีแห่งการจัดการ   

  หัวใจสำคัญของการจัดการอย่างยั่งยืนอยู่ที่ความเหมาะสมลงตัวของวิธีการจัดการกับบริบทของพื้นที่  การดำเนินงาน

ต้องดำเนินการไปด้วยกันในทุกส่วน ไม่สามารถที่จะแยกส่วนได้ ดังที่เคยปรากฏให้เห็นเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ในอดีตแล้วว่า              

การพัฒนาที่แยกส่วนนอกจากไม่ได้ทำให้เกิดผลการพัฒนาที่ยั่งยืนแล้วยังได้สร้างปัญหาทับซ้อนขึ้นมาในสังคม นานับประการ 

เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่งเพิ่มตัวเลข GDP ให้สูง ๆ และยึดตัวเลขนี้เป็นตัววัดระดับของการพัฒนา ละเลยการพัฒนาใน

ด้านอ่ืน ๆ ควบคู่กันไปด้วย เช่น สังคม การศึกษา สิ่งแวดล้อม คุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งเรื่องสุขภาพอนามัย ได้สร้างปัญหา

และความเหลื่อมล้ำขึ ้นในสังคมไทยหลายประการ เช่น การเคลื่อนย้ายแรงงานจากชนบทเข้าสู ่เมือง ปัญหายาเสพติด 

อาชญากรรม ความรุนแรงและความแตกแยกทางสังคม ปัญหาการศึกษาที่มุ่งพัฒนาสติปัญญาที่เป็นเปลือกนอกแต่ละเลยใน

เรื่องจิตใจและศีลธรรม การแก้ปัญหาข้างต้นให้บังเกิดผลจึงไม่สามารถที่จะแยกส่วนกันทำให้เสร็จเป็นเรื่อง ๆ ไปได้  
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แต่เป็นเรื่องที่จะต้องลงมือปฏิบัติไปพร้อมๆกันไปทั้งระบบของสังคม ทำนองเดียวกันกับการพัฒนาสุขภาพชุมชน เราไม่สามารถ

ที่จะดำเนินการพัฒนาในเรื่องสุขภาพแต่เพียงด้านเดียว โดยไม่คำนึงถึงปัจจัยอื่นๆ ของสังคม/ชุมชน ได้เพียงส่วนเดียวใน

ขณะที่ส่วนอื่น ๆ ของสังคม/ชุมชนกำลังถูกปัญหาและสถานการณ์ความท้าทาย รุกคืบเข้าหาอยู่ทุกชั่วขณะ ทุกเรื่องของการ

แก้ปัญหาและพัฒนาสุขภาพในอนาคตจึงต้องเน้นที่ความเป็นระบบ ที่ประกอบด้วยความเชื่อมโยงกันขององค์ประกอบต่างๆ 

อย่างสมดุลและเป็นองค์รวม เพื่อไปสู่ความยั่งยืนของการพัฒนาในที่สุด ซึ่งประเวศ วะสี (2550) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของ

ระบบสุขภาพชุมชน ว่าประกอบด้วยความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของ 10 องค์ประกอบ เมื่อองค์ประกอบทั้งหมดได้รับการ

พัฒนาอย่างเป็นระบบ สมบูรณ์ และมีการบูรณาการอยู่ในกันและกัน ย่อมเอื้อให้เกิดสุขภาวะ ทั้งทางร่างกาย จิตใจ สังคม และ

ปญัญา แก่คนทั้งมวลที่มีส่วนร่วมกันสร้างข้ึนมา อย่างยั่งยืนในที่สุด ดังนี้ 

1. องค์ประกอบที่เป็นแกนหรือฐานรากของการพัฒนาอย่างบูรณาการ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ การเคารพศักดิ์ศรีและ

คุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ การมีสัมมาชีพเต็มพื้นที่  วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม  และชุมชนเข้มแข็ง 

2. องค์ประกอบของภาคส่วนที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาอย่างบูรณาการ   ประกอบด้วย 5 องค์ ประกอบ ได้แก่ 

การศึกษา ศาสนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การสื่อสาร และการสาธารณสุข ซึ่งภาคส่วนต่าง ๆ ทั้ง 5 ภาคส่วนนี้จะต้อง 

เข้าไปเชื่อมต่อกับแกนกลางที่เป็นฐานรากให้แข็งแรง ไม่ใช่ลอยตัวอยู่แบบไม่มีฐาน 

3. องค์ประกอบที่เป็นตัวประสาน เพื่อให้องค์ประกอบทั้งหมดมีความสัมพันธ์กันอย่างถูกต้องและสมบูรณ์  คือ                   

ทิศทางการพัฒนาและนโยบายสาธารณะ 

บทบาทของประชาชนในการจัดการสุขภาพ 

ศักยภาพในการจัดการสุขภาพของชุมชน มีรากฐานมาจากศักยภาพและความสามารถในการจัดการสุขภาพตนเอง

ของบุคคลและครอบครัว ซึ่ง มัลลิกา  มัติโก (2553) ได้ให้แนวคิดที่แสดงให้เห็นถึงบทบาทและความสำคัญของประชาชนใน

การจัดการสุขภาพ ไว้ดังนี้ 

1. สุขภาพและการเจ็บป่วยเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นมาพร้อม ๆ กับสังคม ดังนั้นการดูแลจัดการด้านการเจ็บป่วยจึงเป็นสิทธิ

และหน้าที่ของประชาชน ครอบครัว และชุมชน 

2. สุขภาพและความเจ็บป่วยจัดอยู่ในขอบข่ายทางวัฒนธรรม บุคคลแต่ละคนย่อมมีวิธีในการแก้ไขปัญหาที่แตกต่าง

กันออกไป แม้จะเป็นปัญหาโรคภัยไข้เจ็บเดียวกัน ทั้งนี้แต่ละคนย่อมมีประสบการณ์ ค่านิยม และแนวคิดความเช่ือทางสุขภาพ

และความเจ็บป่วย แตกต่างกันไป 

3. ในชุมชนทุกชุมชนการแก้ไขปัญหาเรื่องสุขภาพและความเจ็บป่วยถูกกำหนดแล้วโดยกฎเกณฑ์ทางสังคม สังคมเป็น

ผู้ระบุและตัดสินใจว่าใครป่วย ป่วยเป็นอะไร และรักษาอย่างไร ดังนั้นการเยียวยาจึงเป็นเรื่องของประชาชนในชุมชน 

4. บริการทางการแพทย์ยังไปไม่ทั่วถึง มีราคาแพงและไม่ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน จึงมีความ

จำเป็นที่สังคมต้องมีการดูแลสุขภาพตนเอง เพื่อตอบสนองความต้องการข้ันพื้นฐาน 

5. การดูแลสุขภาพเป็นกระบวนการตัดสินใจซึ่งรวมตั้งแต่การสังเกต การรับรู้อาการ การให้ความหมายอาการ                 

การตัดสินใจเกี่ยวกับความรุนแรง การเลือกวิธีการรักษา และการประเมินผลของการรักษา 

(วัฒนา  แป้นน้อย. เอกสารอ่านประกอบการเรียนวิชาการแก้ปัญหาและพัฒนาสาธารณสุข. วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร.

ตรัง.) 

 

 

 

 

 

 

18 



 
 

 

 

    เปา้หมายการพัฒนาที่ยั่งยนื 

 

 ว ิกฤต ิ เศรษฐก ิจในปี  พ.ศ. 2540 ปร ัชญาเศรษฐก ิจพอเพียงถ ูกใช ้เป ็นหล ักการสำค ัญในความพยายาม                            

เพ ื ่ อกา รพ ัฒนาความย ั ่ ง ย ื นของประ เทศไทย  ปร ั ชญา เศรษฐก ิ จพอ เพ ี ย ง เน ้ นความสมด ุ ล ในการ ใ ช ้ ทุ น                                       

ทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีพื้นฐานอยู่บนหลักการ 3 ประการ ที่เน้นการ

เดินทางสายกลางสำหรับคนไทยทุกระดับตั้งแต่จากทุกครอบครัว  สู ่ระดับชุมชนและสู่ระดับประเทศ หลักการเหล่านี้คือ 

(https://thailand.opendevelopmentmekong.net/th/topics/sustainable-development-goals/) 

1. ความพอประมาณ 

 ในปีพ.ศ. 2541 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุยเดชได้อธิบายถึงความหมายของการรู้จักความพอประมาณ: 

“ความพอเพียงคือความพอประมาณ … ความพอประมาณไม่ได้หมายความว่าประหยัดเกินไป อนุญาตให้ใช้สินค้าที่หรูหราได้ 

… แต่ควรจะพอประมาณตามความหมายของตนเอง” – พระราชดำรัส ณ พระราชวังดุสติ เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2541 

ประเทศไทย การพอประมาณเป็นหลักการที่สำคัญในการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน เช่น การบริโภคที่

น้อยลงและรูปแบบการผลิตที่หลากหลาย (เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 12)  การลดการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล (เป้าหมาย

การพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 7) และการจัดการทางทะเลอย่างยั่งยืน (เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 14) และบนบก (เป้าหมาย

การพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 15) ระบบนิเวศต่าง ๆ 

2. ความสมเหตุสมผล 

ความสมเหตุสมผลหมายถึงการพิจารณาอย่างรอบคอบของผลกระทบที่การกระทำและการตัดสินใจของเราอาจมีต่อ

ทั้งผู้อื่นและโลกรอบตัวเรา การพิจารณาเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ความสมเหตุสมผลมีการประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติได้

มากมายในประเด็นระดับโลกเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (เป้า หมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 13) ความเท่าเทียม 

(เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 10) ความยุติธรรม (เป้า หมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 16) การพัฒนาแหล่งพลังงานที่

สะอาด (เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 7) และการลดมลพิษ (เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 12)  

3. ความรอบคอบ 

ความรอบคอบเป็นเรื่องเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงต่าง ๆ การทำงานอย่างเป็นระบบและการบรรลุระดับของ

ความสามารถและการพึ่งพาตนเองก่อนดำเนินการต่อ นอกจากนี้ยังเป็นเรื่องเกี่ยวกับคนที่ดูแลไม่ให้เกินขีดความสามารถของ

พวกเขา หลักการนี้อาจประยุกต์ใช้กับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนเกือบทั้งหมดรวมทั้งด้านสุขภาพ (เป้าหมายการ พัฒนา

อย่างยั่งยืนที่ 3) อาหาร (เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 2) น้ำ (เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 6) และความม่ันคงด้าน

พลังงาน (เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 7)  

ความเชื่อมโยงระหว่างหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) และเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน 

  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) อย่างกลมกลืน 

เพราะมีเป้าหมายปลายทางที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ ทั้ง SEP และ SDGs ต่างมุ่งพัฒนาและสร้างความสมดุลในมิติสังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ส่วนที่เหลื่อมกันอยู่แต่ไม่ขัดกันก็คือ SEP เน้นมิติวัฒนธรรมด้วย ขณะที่ใน SDGs มิติวัฒนธรรมแฝง

อยู่ในหลายเป้าหมาย และมีส่วนของสันติภาพและความร่วมมือเพื่อการพัฒนาเพิ่มเข้ามา 
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ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาก็มีปรากฏอยู่ในการประยุกต์ใช้ SEP ในภาคเกษตร คือ เกษตรทฤษฎีใหม่ ในระยะที่ 3 

หลังจากชุมชนมีความเข้มแข็งแล้วจึงขยายความร่วมมือมายังองค์กรภายนอกชุมชน ซึ่งในส่วนนี้ SDGs จะมีความชัดเจนกว่า 

SEP ในแง่ที่ว่า SDGs ได้ให้รายละเอียดเกี่ยวกับเป้าหมายด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างชัดเจนในรายละเอียดของ

เป้าหมาย (Goals) 17 ประการ และเป้าประสงค์ (Targets) 169 ประการ 

นอกจากนี้ SEP ยังช่วยเสริม SDGs ให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้นไปอีกเพราะ SEP ให้หลักการในการดำเนินการเพื่อการบรรลุ 

SDGs ด้วย โดย SEP ให้หลักในการดำเนินการเอาไว้ว่า 

(1) การดำเนินการใด ๆ เพื่อบรรลุ SDGs ต้องอาศัยองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง และคำนึงมิให้มีผลกระทบทางลบต่อ

สังคมและสิ่งแวดล้อม (เงื่อนไขความรู้ และคุณธรรม) 

(2) การดำเนินการต้องพิจารณาทางเลือกต่าง ๆ ให้รอบด้าน เห็นเหตุ เห็นผลผลิต ผลลัพธ์และผลกระทบของแต่ละ

ทางเลือก (หลักความมีเหตุผล) 

(3) การดำเนินการควรใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพให้พอดีกับการบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ ไม่เกิดของเหลือ เน้น

การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในครัวเรือนหรือในชุมชนอยู่ก่อนที่จะขยายไปพึ่งพาภายนอก (หลักความพอประมาณ) 

(4) การดำเนินการควรเตรียมการเพื่อรองรับกับความเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดข้ึนได้ (หลักภูมิคุ้มกัน) 

(5) การดำเนินการจะบรรลุผลได้หากเริ่มจากการระเบิดจากข้างใน เริ่มจากท้องถิ่นซึ่งในการเริ่มดำเนินการจาก

ท้องถ่ินได้นั้นจะต้องไม่ละเลยมิติวัฒนธรรมท้องถ่ิน ที่จะช่วยเชื่อมโยงคนในท้องถ่ินกับการพัฒนาได้ 

ยิ่งไปกว่านั ้น SEP ยังช่วยกำหนดเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาที ่ยั ่งยืนไว้ด้วย คือ การพัฒนาที่สุดท้ายต้อง

มุ่ง “ความสุข” และ “ประโยชน์สุข” ของสังคม ซึ่งหลักคิดนี้จะช่วยให้การพัฒนาที่เกิดขึ้นมิได้เกิดขึ้นแบบเพียงแค่ให้มี แ ต่

เกิดข้ึนเพื่อให้เกิดความสุขและประโยชน์สุขของสังคมด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศไทย แก้ไขโดย ODTจากมูลนิธิม่ันพัฒนา 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นหลักปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช บรมนารถบพิตร

พระราชทานแก่สังคมไทยตั้งแต่พุทธศักราช 2517 หลักสำคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้น เป็นหลักการที่

มุ่ง “ความสุข” และ “ประโยชน์สุข” ของประชาชน และสังคม (https://www.sdgmove.com/2019/09/27/sep-and-sdgs/) 

    

20 

http://www.tsdf.or.th/elctfl/articlefile/article-file-11209.pdf


 
 

 

 

ความสุข เป็นสภาวะทางจิตใจที่เป็นบวก เป็นผลมาจากทั้งปัจจัยภายนอก คือ สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ

สิ่งแวดล้อม และปัจจัยภายในคือ ระดับสติปัญญา วิธีคิด หลักคุณธรรมจริยธรรม ของบุคคลนั้น  ประโยชน์สุข คือสิ่งที่เป็น

ประโยชน์ต่อสาธารณะและนำมาซึ่งความสุข สงบ และเจริญก้าวหน้าของสังคม 

  การจะบรรลุสู่ความสุขและประโยชน์สุข คือมิติต่าง ๆ ของชีวิตและสังคมมีความสุข สงบและสมดุล และพร้อมรับกับ

ความเปลี่ยนแปลง มิติที่หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้ความสำคัญคือ มิติสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม 

  การจะเกิดความสมดุลและพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ ข้างต้นได้ กระบวนการตัดสินใจควรอยู่บนพื้นฐาน

ของหลักการ 3 ประการและเงื่อนไข 2 ประการ ประกอบด้วย 

  1.ความมีเหตุผล คือ ในการดำเนินการใด ๆ ต้องมองเห็นทางเลือกที่เกี่ยวข้อง เห็นเหตุและผล และผลกระทบทั้ง

ทางบวกและลบของทางเลือกต่างๆ เห็นผลที่เป็นคุณค่าแท้ของการดำเนินการนั้น ๆ 

  2. ความพอประมาณ คือ การดำเนินการควรต้องใช้ทรัพยากรและดำเนินการในระดับที่พอดีเหมาะสมกับเงื่อนไขที่จะ

ทำให้บรรลุเป้าหมายในแบบที่ประหยัดไม่เกิดของเสียโดยไม่จำเป็น 

  3. มีภูมิคุ้มกัน คือ มีการพิจารณาถึงแผนสำรอง รองรับการเปลี่ยนแปลงที่คาดไม่ถึง 

เงื่อนไข 2 ประการ คือ 

  1.เงื่อนไขความรู้ คือ ต้องมีทั้งองค์ความรู้ในเรื่องที่เกี่ยวข้องและมีสติปัญญาที่จะพิจารณาว่าสิ่งที่เลือกจะนำไปสู่

ความสุขและประโยชน์สุขหรือไม ่

  2.เงื่อนไขคุณธรรม คือ อยู่บนฐานของหลักคุณธรรมและศีลธรรมอันดีของสังคม ไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อคนอ่ืนหรือ

สิ่งแวดล้อม 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  

SDGs คือ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) ซึ่งเป็นกรอบทิศทาง การพัฒนาของ

โลกภายหลังปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ที่องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) กําหนดต่อเนื่องจาก MDGs หรือ

เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals) ที่สิ้นสุดลงเมื่อเดือนสิงหาคม 2558 โดยสามารถ

จำแนกออกได้เป็น 5 กลุ่ม ตามปัจจัย 5 P’s ของสหประชาชาติ ได้ดังต่อไปนี้ 

1. กลุ่ม People ที่ว่าด้วยเรื่องคุณภาพชีวิตของผู้คน (เป้าหมายที่ 1, 2, 3, 4, 5)  

2. กลุ่ม Prosperity ที่ว่าด้วยเรื่องความเจริญทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและครอบคลุม (เป้าหมายที่ 7, 8, 9, 10, 11) 

3. กลุ่ม Planet ที่ว่าด้วยเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (เป้าหมาย 6, 12, 13, 14, 15 

4. กลุ่ม Peace ที่ว่าด้วยเรื่อง สันติภาพ สถาบันที่เข้มแข็ง และความยุติธรรม (เป้าหมาย 16) 

5. กลุ่ม Partnership ที่ว่าด้วยเรื่องการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (เป้าหมาย 17) 

หลักการที่เป็นพื้นฐานของ SDGs ที่สำคัญคือหลักการพัฒนาที่ครอบคลุม ( Inclusive Development) และหลักการ

พัฒนาอย่างบูรณาการ (Integrated Development) หลักการพัฒนาที่ครอบคลุม (Inclusive Development) คือ การพัฒนาที่

ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง มุ่งให้ผลประโยชน์ของการพัฒนากระจายไปยังกลุ่มคนทุกกลุ่มในสังคม คนเปราะบางและด้อยอากาศกลุ่ม

ต่าง ๆ สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะและโอกาสทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมได้อย่างเท่าเทียมกัน อย่างไรก็ดี 

ปัญหาเหล่านี้เป็นปัญหาที่เชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อน การพัฒนาอย่างบูรณาการ ( Integrated Development) จึงเป็นหลักที่

สำคัญอีกประการหนึ่ง หมายถึง ในการบรรลุเป้าหมาย SDGs จำเป็นต้องใช้ศาสตร์หลายศาสตร์เพื่อทำความเข้าใจและหา

หนทางเพื่อบรรลุความยั่งยืน และต้องการความร่วมมือจากหลายภาคส่วน (https://www.sdgmove.com/2019/09/27/sep-

and-sdgs/) 
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ภาพที่ 2 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  17 เป้าหมาย 

 

จากภาพที่ 2 แสดงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งประกอบด้วย 

  เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพื้นที่ 

เป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคนในทุกวัย 

เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสใน   

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง 

เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที่ยั่งยืนในราคาที่ย่อมเยา 

เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่ งยืน การจ้างงานเต็มที่ มีผลิตภาพ

และการมีงานที่เหมาะสมสำหรับทุกคน 

เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และ

ส่งเสริมนวัตกรรม 

เป้าหมายที่ 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

เป้าหมายที่ 11 ทำให้เมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทานและยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 13 เร่งต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดข้ึน 

เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่

ยั่งยืน 
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เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนและต่อสู้การ

กลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความ 

ยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

เป้าหมายที่ 17 เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือ 

ระดับโลกสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน (พงค์เทพ สุธีรวุฒิ, 2557)  

 การรู้จักแต่เพียง 17 เป้าหมายโดยไม่เข้าใจหลักการเบื้องหลังอาจทำให้นำ SDGs ไปใช้แบบผิดฝาผิดตัวก็เป็นได้ 

เป ้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน ( SDGs) เป ็นเป ้าหมายที ่ เน ้นการพัฒนาที่ครอบคลุม ( Inclusive)มุ ่งการเปลี ่ยนแปลง 

(Transformative)และบูรณาการ ( Integrated)ที่ทุกประเทศต่างมีโจทย์ที ่จะต้องนำไปปฏิบัติม ิใช่เพียงประเทศยากจน 

(Universal)แต่ในขณะเดียวกันก็เน้นการนำไปปฏิบัติและแก้ปัญหาในระดับท้องถิ ่น (Locally-focused)นั่นหมายถึงว่า แม้

เป้าหมายจะแบ่งเป็น 17 เป้าหมาย แต่การพิจารณาและดำเนินการจะต้องเป็นไปอย่างบูรณาการ เห็ นความเชื ่อมโยง 

(Interlinkage)              มุ่งผลลัพธ์ (outcome-based) และให้ความสำคัญกับคนกลุ่มที่เปราะบาง (Vulnerable people)

คนยากจน และคนกลุ่มต่าง ๆ ที่มักถูกทิ้งไว้ข้างหลัง และแม้ว่า SDGs จะเป็นเป้าหมายระดับโลก แต่การนำ SDGs ไปปรับให้

เหมาะกับบริบทของพื้นที่ (Localization of the SDGs)ก็เป็นเรื่องสำคัญ ต้องให้ท้องถิ่นเป็นเจ้าของ มีการให้ความหมายแก่

เป้าประสงค์ (Targets)และตัวช้ีวัด (Indicators)ที่เหมาะสมกับท้องถ่ิน และร่วมผลักดัน โดยหลักการ การขับเคลื่อน SDGsควร

จะเป็นกระบวนการที่เริ่มจากฐานรากขึ้นสู่ระดับนโยบาย (Bottom-Up)และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทหลักในการนำ 

SDGs ไปปฏิบัติ (https://www.sdgmove.com/ข้อมูลเบื้องต้นเก่ียวก/) 
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เนื้อหากิจกรรมกรรมการเรียนรู้ ครั้งที ่ 2 

 

 

                 

ระบบและกลไกที่ทำใหเ้กิดความยั่งยืนในโครงการสุขภาวะ 

 

 

   วัตถุประสงค์ : หลังศึกษาเนือ้หาในบทนี้แล้ว ผู้อ่านสามารถ 

 

1. เข้าใจระบบและกลไกที่ทำให้เกิดความยั่งยืนในโครงการสุขภาวะจากชุมชนต้นแบบ 

2. วิเคราะห์ประเด็นด้านความยั่งยืนที่ชุมชนและผู้มีส่วนได้เสียให้ความสำคัญได้ 

3. อธิบายปัจจัยที่ทำให้เกิดความยั่งยืนในโครงการสุขภาวะได้ 

4. กำหนดวิธีการดำเนินงานด้านความยั่งยืนของโครงการสุขภาวะได้ 

 

 

   สาระสำคญั :  

 

ระบบและกลไกที่ทำให้เกิดความยั่งยืนในโครงการสุขภาวะ จำเป็นต้องมีกระบวนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ประกอบด้วย 

1) สภาผู้นำชุมชนที่เข้มแข็ง โครงสร้างสภาผู้นำที่สามารถบริหารจัดการงานชุมชนได้อย่างมีประสิทธิ ภาพ 

องค์ประกอบของสภาผู้นำครอบคลุมทุกกลุ่ม มีความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มและองค์กรภายในชุมชน 

2) มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่องและแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับภาคีเครือข่าย 

3) ชุมชนมีกระบวนการคิดเรื่องข้อมูล มีชุดข้อมูลสำคัญ การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้ข้อมูลของชุมชนเพื่อไปสู่การจัดการ

ปัญหาและใช้ประโยชน์ 

4) การมีส่วนร่วมของสมาชิกในทุกข้ันตอน ร่วมวางแผน ร่วมดำเนิน รวมทั้งมีการร่วมติดตาประเมินผล 

5) การระดมทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกชุมชน รวมทั้งการกระจายทรัพยากรอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  

6) การเชื่อมโยงกับองค์กรและบุคคลภายนอก ทั้งภาครัฐ เอกชน ภาควิชาการ 

7) การบริหารจัดการโครงการ มีแผนการดำเนินงานชัดเจน สามารถบริหารจัดการได้ตามแผน 
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   เกริ่นนำ 

 

ในทุกๆ นิยามของ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” มีจุดเน้นร่วมกันว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การปรับปรุงคุณภาพชีวิต

มนุษย์ภายใต้ศักยภาพของระบบนิเวศน์วิทยาของโลก การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงมีส่วนประกอบพื้นฐานที่สำคัญ 3 องค์ประกอบ 

ได้แก่ องค์ประกอบทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ส่วนประกอบทั้งสามนี้จะเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน  

วัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามแนวคิดของ Edward Barbier คือ การบรรลุเป้าหมายทั้งสามองค์ประกอบนี้

ให้ได้ดีที่สุด และโดยที่สังคมไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่สูงสุดในทุกส่วนประกอบได้ จึงจำเป็นต้องยอมลดเป้าหมายในบาง

องค์ประกอบ เพื่อให้เป้าหมายในองค์ประกอบอื่นเพิ่มข้ึน  

ทั้งนี้ขึ้นอยู ่กับการจัดลำดับความสำคัญระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆว่าจะให้องค์ประกอบใดมีลำดับความสำคัญที่สูงกว่า

องค์ประกอบอื่นๆ เช่น ถ้าให้ลำดับความสำคัญทางด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอันดับแรก ก็อาจต้องชดเชยด้วยการให้

เป้าหมายทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมลดลง เป็นต้น 

 

 

     ระบบและกลไกที่ทำให้เกิดความยั่งยืนในโครงการสุขภาวะ 

 

 ในท่ามกลางวิกฤติบ้านเมืองที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง เศรษฐกิจ ศีลธรรม  สภาวะเสี่ยงภัย                

จากสิ่งแวดล้อม ฯลฯ ขณะเดียวกันเมื่อมองย้อนลงไปในชุมชนต่างๆ ทั่วประเทศแล้ว  พบว่ามีอยู่ไม่น้อยเลยทีเดียวที่ผู้นำและ

ชาวบ้านในชุมชน  ได้ร่วมกันนำพาชุมชนของตนเองให้มีภูมิคุ้มกันจากสิ่งต่างๆ ที่เข้ามากระทบและสร้างเป็นชุมชนต้นแบบของ

ความเข้มแข็งอยู่หลายแห่ง ทั้งที่ไม่หน่วยงานให้การสนับสนุนจัดตั้ง หรือเป็นชุมชนที่ลุกข้ึนมาต่อสู้และจัดการด้วยตนเอง 

 ตัวอย่างชุมชนต้นแบบที่ไม่อยู ่ทั่วประเทศ เช่น ควนรู สงขลา หนองยาว ฉะเชิงเทรา  บัวใหญ่่ น่าน บึงกาสาม                

ปทุมธานี หัวสำโรง ลพบุรี ห้วยกรด ชัยนาท หนองสาหร่าย กาญจนบุรี ศิลาลอย ประจวบครีขีนธ์ เป็นต้น ตำบลต่าง  ๆ 

เหล่านี้ มีทั ้งองค์กรชุมชนที่หลากหลายและเข้มแข็ง มีแกนนำธรรมชาติ ปราชญ์ ชาวบ้าน แกนนำที่เป็นทางการ กำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน อบต. และสถาบันในท้องถ่ิน (วัด โรงเรียน สถานีอนามัย) ร่วมกันทำงานพัฒนาด้านต่างๆ เช่น การทำแผนชุมชน 

การจัดสวัสดิการ การจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อม การจัดการทุนของชุมชน จัดให้มีสภาผู้นำชุมชน  ฯลฯ มีเวทีแลกเปลี่ยน

ร่วมกันคิด ร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหาด้านต่างๆ นำไปสู่การสร้างเป้าหมายร่วมกัน  ของพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ซึ่งจากการ

ทำงานในแนวทางดังกล่าว ได้ช่วยให้เกิดการจัดการตนเองร่วมกัน ของชมชนท้องถิ่น โดยที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม เกิดความสัมพันธ์

อันดีภายในชุมชนท้องถิ่น จากการที่ชุมชนท้องถิ่นได้ร่วมกันจัดการตนเองตามแนวทางดังกล่าว ทำให้เกิดความเข้มแข็ง  และ

ส่งผลดีต่อชุมชนท้องถิ่น โดยร่วมวิเคราะห์ชุมชนเข้มแข็งเหล่านี้ จะพบว่า "ทุน" สำคัญที่สุดของพวกเขาไม่ใช่ ดิน ไม่ใช่ป่าหรือ

ทรัพยากรต่าง ๆ ไม่ใช่แรงงาน ไม่ใช่เงิน แต่เป็น “ความรู้และปัญญา” ความรู้ที่ได้มาจากการเรียนรู ้จากการปฏิบัติจาก

ประสบการณ์ทั้งบวกและลบ ทั้งสำเร็จและล้มเหลว ปัญญาที่ได้จากการตกผลึก สรุปบทเรียน กลายเป็นหลักคิดหลักการนำทาง

ชีวิตให้ทั้งกับตนเองและชุมชน แกนนำชุมชนที่ไม่ประสบการณ์ และคนทำงานพัฒนา จึงได้ร่วมกันยกร่าง พ.ร.บ.สภาองค์กร

ชุมชนขึ้นมา เพื่อให้มีกฎหมายที่จะช่วยหนุนเสริม สร้างการยอมรับการทำงานร่วมกันแบบสภาองค์กรชุมชน ทำให้กรณีตัวอย่าง

ดีๆ ที่ทำมาแล้วขยายออกไปพื้นที่อื่น พื้นที่ที่สนใจ และพร้อมจะร่วมกันสร้างสภาองค์กรชุมชน ที่ถือเป็นระบบ  ประชาธิปไตย

ทางตรงจากฐานรากได้ร่วมกันทำเรื่องนี้ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 
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สภาองค์กรชุมชน หมายถึงเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนของคนในชมชนท้องถ่ิน               

โดยคนในชุมชนท้องถิ่น และเพื่อคนในชุมชนท้องถิ่น เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ดังกล่าวประกอบ ด้วย ตัวแทนของกลุ่มองค์กรชุมชน

ต่างๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอนุรักษ์ป่าและกลุ่มกิจกรรมพัฒนาอ่ืน ๆ ที่ไม่อยู่ในแต่ละชุมชน ผู้นำชุมชนที่ไม่

เป็นทางการ เช่น ผู้รู้ภูมิปัญญา ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้นำทางการได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้านในชุมชนท้องถ่ิน สถาบันในท้องถ่ิน 

(บ้าน วัด โรงเรียน) เข้ามาร่วมใช้เวทีพูดคุยเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนท้องถิ่นร่วมกันเป็นระบบการจั ดการตนเองของชุมชน

ท้องถิ่นที่ไม่มาตั้งแต่อดีตแล้ว สภาองค์กรชุมชน จึงเปรียบเสมือนองค์กรของชุมชนฐานราก ที่เปิดพื้นที่/เปิดโอกาสให้ชุมชน  

สามารถดูแลและจัดการตนเอง ทำหน้าที่เป็นกลไกสำคัญในการกำหนดภาพรวม แนวทางการพัฒนาชุมชนบูรณาการงาน 

พัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเอง เชื่อมโยงการทำงานระหว่างองค์กรชุมชนต่าง ๆ ที่มีอยู่ในท้องถ่ินอย่างมีทิศทาง มีพลังและเป็น

อิสระ ประสานให้เกิดการทำงานร่วมระหว่างองค์กรชุมชนกับหน่วยงาน/ภาคการพัฒนาที่ หลากหลายเพื่อให้นโยบายการพัฒนา

ที่เก่ียวข้องกับชุมชนท้องถ่ิน มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการความหลากหลายทางวัฒนธรรมของชุมชนท้องถ่ิน

นั้น สภาองค์กรชุมชน หากชุมชนท้องถิ่นใด มีสภาองค์กรชุมชนตำบลเกิดขึ้นก็จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชน

ท้องถ่ิน ดังนี้  

1. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น โดยการระดมพลังทางปัญญาที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม สนับสนุนการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาชุมชนท้องถิ่นด้วยคนในชุมชนของตนเองได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน  

2. เกิดกลไกขององค์กรชุมชนที่จะเข้าไปหนุนเสริมการพัฒนาท้องถิ ่นในด้านต่างๆ ทั้งทางด้านเศร ษฐกิจ สังคม 

การเมืองการปกครองและการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

3. ผนึกกำลังและประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนกับภาคส่วนต่างๆ ในการพัฒนาประเทศ เพื่อให้ดำเนินไปใน

ทิศทางที่ตรงกับสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน รวมทั้งสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนท้องถ่ินนั้น  

4. สนับสนุนให้เกิดการสร้างระบบประชาธิปไตยขั้นพื้นฐานที่ แท้จริง ที่มากกว่าสิทธิการเลือกตั้งโดยการคืนอำนาจ       

ให้อิสระในการตัดสินใจและจัดการตนเองแก่คนในชุมชนท้องถิ่น 

เป้าหมายเชิงคุณภาพระดับตำบล 

  1. สภาองค์กรชุมชนตำบลต้องเป็นกลไกในการจัดทำข้อมูลศักยภาพพื้นที่ข้อมูลองค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน

และภาคีพัฒนาต่างๆ  ในตำบล  

2. สภาองค์กรชุมชนตำบลต้องมีคณะทำงานที่เป็นที่ยอมรับ และมีการวางแผนเพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงและสนับสนุน

การขับเคลื่อนงานตั้งแต่ระดับหมูบ่้าน  

3. แผนพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต้องเป็นแผนพัฒนาที่จากระดับหมู่บ้านชมชน   

4. สภาองค์กรชุมชนตำบล สามารถประสานงานกับหน่วยงานของท้องถิ ่นท้องที่และรัฐในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้                                       

เพื่อเสริมสร้างซึ่งกันและกัน  

5. พัฒนายกระดับสภาองค์กรชุมชนตำบล ให้เคียงคู่การทำงาน การพัฒนาร่วมกับองค์กรปกครอง  ส่วนท้องถ่ิน 

(อบต. เทศบาล)  

6. การดำเนินงานเน้นการสร้างระเบียบข้อตกลงร่วมกันสู่การเป็นธรรมาภิบาลหมู่บ้าน/ตำบล  

7. สภาองค์กรชุมชนตำบลต้องมีการประเมินผลเพื่อปรับปรุงเป็นระยะ   

8. สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตำบล ต้องมีการวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูล (รู้เขา รู้เรา) เพื่อใช้เป็นฐาน  ข้อมูลในการ

ทำงานในพื้นที่  

9. แผนการทำงานที่เกิดจากสภาองค์กรชุมชน ต้องเป็นแผนในการแก้ไขปัญหา 3 ระดับ ได้แก่ การแก้ไข้ปัญหาด้วย

ตนเอง (เบื้องต้น) การร่วมกันแก้ไขปัญหาเป็นเครือข่ายหรือร่วมกับสภาองค์กรชุมชนตำบลใกล้ เคียง และการให้หน่วยงาน

ภายนอกให้การสนับสนุน  

10. สภาองค์กรชุมชนตำบล เน้นการดำเนินงานฟื้นฟูวิถีชีวิตวัฒนธรรม ประเพณีของท้องถ่ิน  

11. สภาองค์กรชุมชนตำบล ต้องมีการประชุมอย่างต่อเนื่องเป็น 
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     ปัจจัยสู่ความสำเร็จที่ทำให้เกิดความยั่งยืนในโครงการสขุภาวะ 

 

 ปัจจัยแห่งความสำเร็จที่ทำให้เกิดความยั่งยืนในโครงการสุขภาวะ มีอยู่ด้วยกัน 5 ประการ ได้แก่ 

1. การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินโครงการ 

โครงการที่ประสบความสำเร็จจะต้องเป็นโครงการที่ได้รับความสนใจและความร่วมมือจากประชาชน  การที่จะทำให้

ประชาชนสนใจและร่วมมือได้ ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการกำหนดและดำเนินโครงการ เพื่อให้ได้โครงการที่ประชาชน

ต้องการและพึงพอใจมากที่สุด ดังนั้นก่อนที่จะเริ่มโครงการใดใดผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานจะต้องสอบถามและรับฟังความ

คิดเห็นหรือความต้องการขอประชาชน เช่น โครงการเสริมสร้างสุขภาพดีถ้วนหน้า โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต และโครงการส่งเสริมสนับสนุนศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน เป็นต้น 

2. การร่วมมือกันทำงานอย่างใกล้ชิดระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน 

ในการดำเนินโครงการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอความต้องการ หรือให้ประชาชนจัดทำโครงการเพื่อ

ของบประมาณอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในระยะเริ่มแรกประชาชนอาจจะยังไม่มีความรู้ความสามารถในการ

นำเสนอโครงการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมอบหมายเจ้าหน้าที่ให้เป็นผู้รับผิดชอบในการเป็นพี่เลี้ยงเพื่อให้ความรู้แก่

ประชาชนในการเขียนโครงการที่ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ นอกจากนั้นยังต้องทำหน้าที่ประสานงาน เสนอแนะ และ

อำนวยความสะดวกในการดำเนินโครงการให้แก่ประชาชน เช่น การติดต่อวิทยากรมาให้ความรู้แก่ประชาชน และการสนับสนุน

ให้ชุมชนหันมาช่วยเหลือและร่วมมือกันมากข้ึน เป็นต้น 

3. การแปลงวิสัยทัศน์ นโยบาย และยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติงานอย่างแท้จริง 

ในการขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ นโยบาย และยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเพื่อนำมาสู่การปฏิบัติเป็นสิ่งสำคัญและจำเป็น   

โดยการจัดทำและดำเนินโครงการให้เป็นรูปธรรม เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน และการให้บริการ

สาธารณะแก่ประชาชนอย่างมีคุณภาพ ทั้งนี้ในการดำเนินโครงการใดใดจะต้องคำนึงถึงการบรรลุวิสัยทัศน์ นโยบาย ยุทธศาสตร์

และเป้าหมายของ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่กำหนดไว้ ซึ่งจะต้องสอดคล้องไปในทิศทางเดียว ดังนั้น การถ่ายทอดวิสัยทัศน์

ขององค์กรและนโยบายของผู้บริหารให้แก่บุคลากรผู้ดำเนินงานเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้โครงการประสบความสำเร็จประการหนึ่ง 

4. การติดตามและประเมินผลโครงการ 

ในการดำเนินโครงการจะต้องมีการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดการพัฒนาและปรับปรุงการทำงาน และเกิด

การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้นยังทำให้ทราบถึงความต้องการและความพึงพอใจของประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการ  ซึ่งจะ

ช่วยให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับทราบถึงปัญหา อุปสรรคของการดำเนินโครงการ และสามารถประเมินได้ว่าโครงการที่

จัดทำข้ึนประสบความสำเร็จมากน้อยเพียงใด นอกจากนั้นแล้ว ควรมีการประเมินผลถึงความคุ้มค่าของงบประมาณที่ใช้ในการ

ดำเนินโครงการก็จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดสรรงบประมาณให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

5. ความเพียงพอของงบประมาณ 

งบประมาณเป็นปัจจัยหลักในการดำเนินโครงการ ซึ่งการดำเนินให้สำเร็จจะต้องมีการจัดสรรงบ ประมาณที่เหมาะสม

และเพียงพอ นอกจากนั้นจะต้องคำนึงถึงการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิ ภาพ  รวมทั้งเกิดการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน  โดยต้องพิจารณาถึงผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนที่ดีข้ึน หากเป็นโครงการที่มีผลให้ประชาชนมีความ สุขเพิ่มข้ึน โดยไม่สามารถวัดออกมาในเชิงปริมาณก็ตาม ก็ถือว่า

โครงการมีความคุ้มค่าเช่นกัน 
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แนวทางพัฒนาและการบริหารจัดการความยั่งยืน 

 

 

วัตถุประสงค์ : หลังศึกษาเนื้อหาในบทนี้แล้ว ผู้อ่านสามารถ 

 

1. วางแผนพัฒนาและการบริหารจัดการความยั่งยืนในโครงการสุขภาวะ 

2. กำหนดโครงสร้างผู้รับผิดชอบเพื่อการพัฒนาความยั่งยืนโครงการสุขภาวะ 

3. กำหนดผู้รับผิดชอบเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

  

สาระสำคัญ : 

 

การวางแผนพัฒนาและการบริหารจัดการความยั่งยืนในโครงการสุขภาวะ เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนความยั่งยืนของ

โครงการสุขภาวะชุมชนโดยเริ่มตั้งแต่ 1) กระบวนการนำ นโยบาย เป้าหมาย แปลงสู่การปฏิบัติ ผ่านการจัดทำโครงการ 

กำหนดตัวชี้วัด กิจกรรมที่ชัดเจน 2) มีการสื่อสาร อย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างความเข้าใจและการรับรู้ร่วมกัน โดยการสื่อส าร

นโยบาย เป้าหมาย และตัวชี้วัด ผลการดำเนินงาน รวมถึง องค์ความรู้บทเรียนสำคัญ ทำการสื่อสารสู่ภายนอกถึงผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย       ได้ทราบ เช่น การจัดทำรายงานผลความสำเร็จของการดำเนินโครงการ 3) การติดตามและรายงานผล ด้วย

การกำหนดผู้รับผิดชอบและบทบาทหน้าที่ที ่ชัด เจน กำหนดระบบการรายงานผล ตามแผนการดำเนินงาน ติดตามและ

ตรวจสอบผลการดำเนินงาน รวมทั้งปัญหา อุปสรรคที่เกิดข้ึน โดยมีกรอบเวลาการติดตามและรายงานผลที่ชัดเจน 

 

 

   เกริ่นนำ 

 

   การวางแผนกคือการตัดสินใจล่วงหน้าในการเลือกทางเลือกเกี่ยวกับสิ่งต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นวัตถุประสงค์หรือวิธีการ

กระทำ โดยทั่วไปจะเป็นการตอบคำถามต่อไปนี้ คือ จะทำอะไร (What) ทำไมจึงต้องทำ (Why) ใครบ้าง ที่จะเป็นผู้กระทำ 

(Who) จะกระทำเมื่อใด (When) จะกระทำกันที่ไหนบ้าง (Where) และจะกระทำกันอย่างไร (How) 

 การวางแผนเป็นการพิจารณาและกำหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ปรารถนาเปรียบเสมือนเป็นสะพาน

เชื่อมโยงระหว่างปัจจุบันและอนาคต (Where we are to where we want to go)  เป็นการคาดการณ์สิ่งที่ยังไม่เกิดข้ึน 

ฉะนั้นการวางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญาที่พิจารณา กำหนดแนวทางปฏิบัติงาน มีรากฐานการตัดสินใจตาม

วัตถุประสงค์ ความรู้และการคาดคะเนอย่างใช้ดุลพินิจ 

 การวางแผนจึงมีความเกี่ยวข้องกับการคาดการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด โดย

ผ่านขบวนการคิดก่อนทำ ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่า การวางแผน คือ ความพยายามที่เป็นระบบ (Systematic attempt) เพื่อ

ตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสำหรับอนาคตเพื่อให้องค์กรบรรลุผลทีปรารถนา (อนันต์ เกตุวงศ์, 254 
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       การวางแผนพัฒนาและการบริหารจัดการความยั่งยืนในโครงการสุขภาวะ 

 

การวางแผน ( Planning ) เป็นกระบวนการกำหนดวัตถุประสงค์ส ิ ่งที ่จะต้องกระทำเพื ่อที ่จะทำให้บรรลุถึง

วัตถุประสงค์ที่กำหนด การวางแผนผังเป็นการตัดสินใจล่วงหน้าเกี่ยวกับงานที่จะทำในอนาคตเป็นการคิด วิเคราะห์ และ

ตัดสินใจก่อนลงมือกระทำ เป็นการมุ่งป้องกัน ปัญหามากกว่าการคอยแก้ปัญหาที่จะเกิดข้ึ น จะเห็นได้ว่าการวางแผนเป็นการ

เชื่อมโยงจากปัจจุบันที่เป็นอยู่ไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการวางแผน จึงเป็นกระบวนการในการคิด วิเคราะห์ เพื่อให้ทราบถึง

สถานการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ที่ต้องการให้เกิดข้ึนทั้งนี้จะต้องมีการคิดพิจารณาถึงรายละเอียดของสิ่งที่

ต ้ อ ง ท ำพ ร ้ อมก ั บ กา ร ร ะบ ุ ผลสำ เ ร ็ จ ต ่ า ง  ๆ  ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร  ซ ึ ่ ง จ ะน ำ ไปส ู ่ ว ั ต ถ ุ ป ร ะส งค ์ ต ามท ี ่ ไ ด ้ ต ั ้ ง ไ ว้  

(http://toorsicc.blogspot.com/p/6_61.html) 

        สรุปได้ว่า การวางแผนเป็นกระบวนการมองภาพการดำเนินงานขององค์การในอนาคตว่า 

What               จะทำอะไร 

Why                 ทำไปทำไม 

How                 มีวิธีการข้ันตอนอย่างไร 

When               งานนั้นจะเริ่มต้นเม่ือไรและสิ้นสุดเมื่อไร 

Resources         ต้องใช้ทรัพยากรอะไรบ้างและวัตถุดิบจะได้มาอย่างไร 

By Whom          ใครเป็นผู้รับผิดชอบในแต่ละฝ่าย 

Expected Output   ผลที่องค์การคาดหวังว่าจะได้รับ 

Evaluation            การวัดและประเมินผลขององค์การทำด้วยวิธีการใด 

ประโยชน์ของการวางแผน 

  การวางแผนที่ดีจะส่งผลกระทบต่อความสำเร็จขององค์กรและการบริหารงาน ดังนี้ (อนันต์ เกตุวงศ์, 2541) 

1. เป็นเกณฑ์การควบคุม การวางแผนจะช่วยให้ผู้บริหารได้กำหนดหน้าที่ควบคุมขึ้น ทั้งนี้เพราะการวางแผนและ

ควบคุมเป็นกิจกรรมที่ต้องดำเนินการ คู่แข่งถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถที่จะควบคุมได้ การควบคุมเกี่ยวข้องกับการ

ตรวจสอบกิจกรรมต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ในแผน ดังนั้นแผนจึงเป็นตัวกำกับมาตรฐานของการควบคุมซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการ

ปฏิบัติงาน 

2. บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การวางแผนจะมีการกำหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่องค์กรต้องการเป็นจุดเริ่มต้น

เป็นงานข้ันแรก ถ้าการกำหนดเป้าหมายนั้นมีความชัดเจนก็จะช่วยให้การบริหารจัดการแผนบรรลุจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้ 

3. ลดความไม่แน่นอน การวางแผนเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์ในอนาคต การวางแผนที่มีประสิทธิภาพนั้น

ต้องมาจากพื้นฐานข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่ปรากฏขึ้นแล้วทำการวิเคราะห์คาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตซึ่งอาจจะเป็นเหตุที่

ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ อาจมีผลกระทบต่อการดำเนินงานขององค์กรความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เหล่า นี้จะเป็น

ตัวกำหนดในแผนเพื่อลดความไม่แน่นอนลง การวางแผนที่ดีจะต้องหาแนวทางที่ป้องกันหรือแก้ไขเหตุการณ์ที่คาดว่าจะเกิดข้ึน 

4. ประหยัด การวางแผนที่ดีจะช่วยให้มีวิธีการทำงานที่มีประสิทธิภาพ ทำให้งานส่วนย่อยต่าง ๆ มีการประสาน

สัมพันธ์กันดี กิจกรรมที่ดำเนินการมีความต่อเนื่องกัน สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นการใช้ทัพยากรที่มีอยู่ให้ได้ประโยชน์ออย่างเต็มที่และ

คุ้มค่าเป็นการลดต้นทุนที่เกิดข้ึนจากการทำงานที่ซ้ำซ้อนหรือความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากการทำงานที่ไม่ประสานกัน 

5. พัฒนาการแข่งขัน กางวางแผนที่มีประสิทธิภาพ ทำให้มีการแข่งขันเพิ่มมากข้ึน เพราะการวางแผนจะเก่ียวข้องกับ

การขยายขออบข่ายการทำงานการเปลี่ยนแปลงวิธีการทำงานให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน 
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6. ทำให้เกิดประสานงานที่ดี การวางแผนได้สร้างความมั่นใจในการที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กรทำให้กิจกรรม   

ต่าง ๆ ที่จัดวางไว้มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกันและเป็นการหลีกเลี่ยงความซ้ำซ้อนในงานของแต่ละฝ่าย หรือแต่ละหน่วยงานย่อย

ขององค์กร 

7. พัฒนาแรงจูงใจ การวางแผนที่ดีจะเป็นตัวบ่งชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจ ในการทำงานของกลุ่มผู้บริหารใน

องค์กรและยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดข้ึนในกลุ่มของคนทำงานที่ทราบอย่างชัดเจนว่าองค์กรคาดหวังอะไร 

8. ส่งเสริมให้เกิดการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ กางวางแผนเป็นพื้นฐานด้านการตัดสินใจเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวความคิด

ใหม่ ๆ และความคิดสร้างสรรค์ เนื่องจากการวางแผนจะต้องมีการระดมสมองจากคณะผู้ทำงาน ทำให้เกิดความคิดสร้างสรรค์

ใหม่ ๆ นำมาใช้ประโยชน์แก่องค์การข้อจำกัดของการวางแผน 

9. ช่วยให้การติดตามและประเมินผลงานขององค์การ เป็นไปได้อย่างเป็นระบบง่ายต่อการปฏิบัติและกระทำได้ตลอด

ช่วงการททำงาน เพราะแผนงานนั้นต้องระบุขั้นตอน กระบวนการ ทำให้องค์การทราบว่าจะต้องประเมินหรือตรวจสอบอะไร

และเม่ือไร เมื่อพบปัญหาหรืออุปสรรคระหว่างการปฏิบัติงาน จึงสามารถแก้ปัญหาหรือปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานได้ทันท่วงทีทำ

ให้องค์กรปฏิบัติงานไปจนถึงจุดหมายได้ 

  ข้อจำกัดของการวางแผน     

การวางแผนที่ดีย่อมนำไปสู่เป้าหมายที่คาดหวังของงาน แต่ในทางปฏิบัติ การวางแผนนั้นมักจะมีข้อจำกัดหรือ

อุปสรรคในการวางแผนออยู่บ้าง ข้อจำกัดหรืออุปสรรคเหล่านั้นส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานข้อจำกัดการวางแผนพอสรุปได้

ดังนี้ 

1. การวางแผนจำเป็นต้องมีข้อมูลที่เชื่อถือได้ ข้อมูลต่าง ๆ จะถูกนำมาวิเคราะห์และพิจารณากำหนดจุดมุ่งหมาย 

และกิจกรรมที่ต้องดำเนินงาน ถ้าในขณะที่ทำการวางแผนนั้นได้รับข้อมูลที่มาจากแหล่งที่เช่ือถือไม่ได้ ก็จะส่งผลให้การวิเคราะห์

สถานการณ์ต่าง ๆ ผิดพลาด การกำหนดเป้าหมายและวิธีการทำงานก็จะผิดพลาดไปด้วย ข้อมูลจึงเป็นปัจจัยที่สำคัญในการ

วางแผน การวางแผนเป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลาและสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย 

2. การวางแผนเป็นการคาดการณ์ล่วงหน้า ถ้าผู้บริหารขาดวิสัยทัศน์ ขาดความเป็นผู้นำ ขาดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์

ก็จะไม่สามารถวางแผนที่ดีได้ ผู้ที่จะวางแผนได้ดีต้องเป็นบุคคลที่มีวิสัยทัศน์จึงจะสามารถมองหาเป้าหมายและมาตรการ

ประเมินและติดตามแผนที่ได้วางไว้นั้นอย่างเหมาะสมและมีความเข้าใจการดำเนินงานตามแผนได้อย่างถูกต้อง 

3. ขาดปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบหลักในการวางแผน เช่น ขาดบุคลากรที่มีความรู้ในการวางแผนขาดข้อมูลต่ าง ๆ            

ที่จะนำมาใช้ประกอบในการตัดสินใจ ฯลฯ 

4. ผู้ปฏิบัติงานและผู้รับผิดชอบแผน อาจไม่เข้าใจส่วนใดส่วนหนึ่งของแผน ทำให้การสื่อสาร การมอบหมายการ

ดำเนินงานไม่สอดคล้องหรือตอบสนองต่อจุดประสงค์ที่แท้จริง 

5. การดำเนินงานภายในองค์กรที่มีความเข้มงวดเกินไป จะเป็นอุปสรรคต่อการเกิดความคิดริเริ่ม และแนวความคิด  

ใหม่ ๆ ในการทำงาน รวมทั้งก่อให้เกิดการต่อต้านสูง ซึ่งล้วนแล้วเป็นอุปสรรคต่อกาวางแผนทั้งสิ้น ดังนั้นผู้วางแผนโดยเฉพาะ

ผู้บริหารจำเป็นต้องมีการยืดหยุ่นในการดำเนินงานในบางกรณี ซึ่งจะนำมาสู่ผลดีต่อการปฏิบัติงานตามแผน 

6. การต่อต้านการเปลี่ยนแปลง ซึ่งถ้าผู้วางแผนไม่ยอมรับในเรื่องราวต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น เช่น นโยบายของรัฐ 

เศรษฐกิจ การเมือง อาจนำไปสู่การต่อต้าน ซึ่งจะส่งผลทำให้กระบวนการวางแผนขาดประสิทธิภาพได้ 

7. การปฏิบัติงานตามแผนต้องมีการประเมินผลเป็นระยะ ๆ และปรับปรุงแก้ไขและขจัดอุปสรรคต่าง ๆ                     

หากผู้ปฏิบัติงานไม่เข้าใจและเข้าใจเอาว่าการประเมินผลเป็นการจับผิด หรือตรวจสอบสมรรถภาพการทำงานของผู้ปฏิบัติ        

จึงไม่อยากให้ความร่วมมือเท่าที่ควรทำให้เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
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8. ประสิทธิภาพการวางแผนอาจมีข้อจำกัดจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น การเกิดภัยธรรมชาติต่าง 

ๆ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ผู้วางแผนไม่อาจควบคุมได้ อาจมีผลทำให้การดำเนินงานตามแผนมีอุปสรรคและปัญหาเกิดข้ึนได้ 

การวางแผนต่างๆ นั้น จะนำไปสู่การจัดทำแผนเพื่อพัฒนา โดยมีการกำหนดข้ันตอนไว้ 8 ข้ันตอน ดังนี้  

ข้ันตอนที่ 1 การจัดเก็บข้อมูล ครัวเรือน ข้อมูลหมู่บ้าน  

ข้ันตอนที่ 2 การตรียมการประชุมหมู่บ้าน  

ข้ันตอนที่ 3 การประชุมหมู่บ้าน  

ข้ันตอนที่ 4 การจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้าน  

ข้ันตอนที่ 5 การให้ความเห็นชอบและรับรองแผนพัฒนาหมู่บ้าน  

ข้ันตอนที่ 6 การประสานและการใช้แผนพัฒนาหมู่บ้าน 

ข้ันตอนที่ 7 การตรวจสอบและติดตามผล  

ข้ันตอนที่ 8 การทบทวน ปรับปรุง แผนพัฒนาหมู่บ้าน 

เรารู้กันดีอยู่แล้วว่าการวางแผนต่าง ๆ นั้น จะนำไปสู่การจัดทำแผนเพื่อพัฒนาที่ส่งผลต่อระบบบริหารจัดการความ

ยั่งยืนที่เป็นกระบวนการที่รวบรวมวิสัยทัศน์ กลยุทธ์ แผนการปฏิบัติงานและการดำเนินงานด้านความยั่งยืนให้เป็นส่วนหนึ่งของ

การปฏิบัติงานประจำวัน ระบบการบริหารนี้เป็นเครื่องมือในการจัดลำดับความสำคัญ และวางแผนการปฏิบัติงาน ซึ่งจะเป็น

แนวทางในการพัฒนามาตรการเพื่อติดตาม ตรวจสอบความก้าวหน้าตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยระบบบริหารจัดการความ

ยั่งยืนประกอบด้วย 5 ข้ันตอน ดังนี้ 

 

 

                

ภาพที่ 3 ข้ันตอนแสดงระบบบริหารจัดการความยั่งยืน 

ดังนั้นเราจะเห็นว่า กระบวนการวางแผนการพัฒนาที่ดี จะนำไปสู่การบริหารจัดการความยั่งยืนที่บรรลุผลสำเร็จตาม

วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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